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OSNOVE RADNOG PRAVA – domaćeg, usporednog i međunarodnog

USTAVNA NAČELA O RADU

SLOBODA RADA
- je stečevina građanskog društva
- Razvijena tek u novijem vijeku

- Sloboda rada znači da svaki građanin ili stanovnik određene zemlje, koji je sposoban i voljan raditi, može slobodno izabrati zanimanje i rad ( to su bitni elementi slobode rada)
- pošto je zaštićena ustavom smatra se ustavnim načelom o radu

DEKLARACIJA O PRAVIMA ČOVJEKA I GRAĐANINA (1789) – određeno da je sloboda prirodno i nezastarivo čovjekovo pravo, tj. da svatko može činiti ono što ne šteti drugome
Iz općeg pojma slobode izvedena je SLOBODA RADA.  

FRANCUSKI DEKRET (1971) – sloboda rada sastoji se od slobodnog izbora uposlenja, zanimanja, vještine i obrta. Svatko može, bez odobrenja obavljati industrijsku, trgovačku i obrtničku djelatnost te da svatko može raditi, proizvoditi ili prodavati bez ikakva ograničenja – riječ je o PODUZETNIČKOG SLOBODI koja nužno ne pretpostavlja osobni rad njezina nositelja.
FRANCUSKIM USTAVOM (1793) određeno je da građanima ne može biti zabranjen niti jedan oblik rada.

Francuski dekret i ustav su bili reakcija liberalnog poretka na zabranu i ograničenje slobode rada i poduzetništva srednjovjekovnih korporacija (cehova i gilda).
Opća sloboda rada je uključivala slobodu poduzetništva.

Sloboda rada bila je jedino ograničena istom slobodom drugih. Nije bila ograničena općim interesima.

Suvremena zakonodavstva te međ. pravo neposredno ili posredno uređuju slobodu rada. Neki je ustavi ne spominju, zato što smatraju da se može izvesti iz zajamčene opće slobode čovjeka.
Ustav RH svakome zajamčuje poduzetničku i tržišnu slobodu te slobodu rada i  slobodno biranje poziva i zaposlenja.

Međunarodno pravo rijetko govori o SLOBODI RADA, ona zajamčuje slobodan izbor i prihvat rada ili uposlenja. (npr. MPGPP jamči slobodan izbor i prihvat rada, a Opća deklaracija o pravima čovjeka UN, 1948, jamči da svatko ima pravo na slobodan izbor uposlenja.)

Postavlja se pitanje je li sloboda rada nešto drugo od slobodnog izbora zanimanja? 

Teorija  o slobodi rada podrazumijeva: 

· svatko bira svoje zanimanje i zaposlenje i  te pravo da raskine radni odnos – tu se sloboda rada vezuje uz radnika, njegovo zanimanje i uposlenje
· neki smatraju da se sloboda sastoji u slobodi svakog građanina: a) da samostalno obavlja rad ili da stupi u radni odnos; b) da slobodno izabere zvanje i zanimanje; c) da se suzdrži od djelatnosti koja bi ograničavala ili ukinula jednaku slobodu rada drugih osoba.

Sloboda rada je ustavno načelo o radu i djelomično načelo radnog prava jer se odnosi na ovisan i neovisan rad. Uvrštava se u ustavna poglavlja o ljudskim i socijalnim pravima čovjeka. Ona je temeljno pravo čovjeka u području rada i osobito je zaštićena.  Može biti ograničena iz pravno uređenih i određenih razloga (nije ograničena istom slobodom drugih, kako neki tvrde) 

Sloboda rada je ograničena iz pravno uređenih i određenih razloga:

· te se klauzule mogu uvesti zakonom i kolektivnim ugovorom

· npr. ZOR:

1. u čl. 92/1 „radnik ne smije bez odobrenja poslodavca, za svoj ili tuđi račun, sklapati poslove iz djelatnosti koju obavljaju poslodavac (zakonska zabrana utakmice)“

2. u čl. 93/1 „ poslodavac i radnik mogu ugovoriti da se određeno vrijeme nakon prestanka ugovora o radu radnik ne smije zaposliti kod druge osobe koja je u tržišnoj utakmici s poslodavcem, te da ne smije za svoj račun ili za račun treće osobe sklapati poslove kojima se takmiči s poslodavcem ( ugovorna zabrana utakmice- kolektivni ugovor)“
PRAVO NA RAD – jamstvo (to je stečevina građanskog društva- Francuske revolucije, 1789.)
Smatralo se neposrednom obvezom države da osigura dobrovoljno uposlenje svim neuposlenicima, što se pokazalo nerealnim. Drugo je rješenje izjednačilo pravo na rad s pravom na uposlenje uz dobrovoljan pristanak osobe. U slučaju nemogućnosti ostvarenja tog prava predvidjela se obveza države da neuposlenima osigura sredstva potrebna za egzistenciju.
Nakon II. svjetskog rada jamstvo prava na rad je uređeno u velikom broju zemalja i Međunarodnoj Zajednici. Donesen je MEĐUNARODNI PAKT O EKONOMSKIM, SOCIJALNIM I KULTURNIM PRAVIMA UN iz 1966 –pravo na rad obuhvaća pravo svake osobe na mogućnost zarađivanja kroz slobodno izabran i prihvaćen rad. Tu je sadržaj slobode rada preduvjet pravu na rad i jamči se svakome.
Pravo na rad jamči se u manjem broju institucionaliziranih zemalja nego onima u razvoju i u manjem broju zemalja s tržišnim gospodarstvom nego u onima s centralnoplanskim.
Pravo na rad u pravilu se zajamčuje građanima. Jamstvo tog prava ostvareno je za većinu radnosposobnih osoba u modernim državama. Preduvjet ostvarenju tog jamstva je sloboda rada. Uz jamstvo prava na rad logično je da se uredi opća dužnost rada. Ta sloboda, pravo i dužnost nalaze se u međusobnom logičnom odnosu.

PRAVO NA RAD – pojam

a) prvo mišljenje... je slobodan izbor ovisnog i neovisnog rada, obuhvaća pravo na slobodan rad sa slobodnim izborom zaposlenja i pravo na materijalno osiguranje radnika i obitelji za slučaj nezaposlenosti

b) drugo mišljenje...sastoji se od primarne obveze države da svakom građaninu osigura mogućnost uposlenja prema njegovim sposobnostima, te s plaćom utvrđenom prema kakvoći i količini rezultata rada
· njegova je sekundarna obveza da država u slučaju nemogućnosti ispunjenja glavne obveze osigura materijalno osiguranje i svih drugih prava kojih je osnova ili uvjet postojanje radnog odnosa

· tako koncipirano pravo na rad nije moguće ostvariti i praktično je neupotrebljivo jer:

1. ne postoji ni osnova ni opravdanje da se neuposleni potpuno izjednače u pravima s uposlenima,

2. plaća je bitan element prava na rad, ali ne mora biti odgovarajuća nego i minimalna,

3. tu je jamstvo vezano jedino uz ovisan rad, što nije prihvatljivo.
c) treće mišljenje...je pravo građana na dobivanje zajamčenog rada  s odgovarajućom plaćom (jedna varijanta tog mišljenja). Jamstvo prava na rad izjednačuje se s pravom na uposlenje
· ono se ostvaruje sklapanjem ugovora o radu ili stupanjem građanina u zadrugu u svojstvu njezina člana

· nositelj tog prava može biti osoba u radnom ili zadružnom odnosu

· ostvarivalo se u potpunosti u Sovjetskom Savezu u fazi tzv.krutog socijalizma

…prema drugoj varijanti pravo na rad se sastoji u pravu na dobivanje radnog mjesta, pravu na očuvanje tog mjesta, pravu na zaštitu profesionalnosti i na zaštitu zdravlja i sigurnosti u radnoj okolini

· prema toj varijanti pravo na rad je rodni pojam za više prava, od kojih su relevantni pravo na dobivanje radnog mjesta i pravo na očuvanje tog mjesta
PRAVO NA RAD – definicija i ostvarivanje

Ono je zajamčeno svim građanima/stanovnicima koji su sposobni i voljni raditi.  Taj subjektivni element povezuje pravo na rad sa  slobodnom rada.
· Nositelji tog prava su ovisni i neovisni radnici

· Sadržaj tog prava sastoji se u tome da se osigura rad ovisnom i neovisnom (samostalnom) radniku u ovisnom ili neovisnom radu uz zaradu koja mu je barem dovoljna za egzistenciju

· Od tako definiranog prava na rad razlikuje se pravo na uposlenje na osnovi socijalnog osiguranja koje se priznaje radniku osiguraniku nakon profesionalne rehabilitacije
Dužnost ostvarivanja tog prava i stvaranja uvjeta upućena je državi – zato je ono PROGRAMSKO PRAVO,tj. pravo koje se predviđa da će se u potpunosti ostvariti u budućnosti
To pravo negdje se ne zajamčuje ustavnim odredbama, nego klauzulama «zatvorene radionice/closed shop» - određuju se kolektivnim ugovorom i njima se zahtijeva članstvo u sindikatu kao uvjet za uposlenje. Ali time se jamči pravo na rad određenoj skupini radnika/članovima sindikata koji je uspio unijeti te klauzule u kolektivni ugovor sklopljen s određenim poslodavcem ili poslodavcima.
· Tim se klauzulama ne jamči pravo na rad za sve građane ili stanovnike, nego samo članovima određenog sindikata
· Njime se ograničava sindikalna sloboda i diskriminira se radnike nečlanove sindikata

· Posrijedi je pravo na uposlenje, a ne pravo na rad

U suvremenim demokratskom kapitalizmu, gdje je pretpostavka ostvarivanja prava na rad sloboda rada, moguće je ostvarivati pravo na rad uz visok stupanja gospodarskog razvoja, te njegove usklađenosti s demografskom situacijom zemlje i sustavom izobrazbe.

· Sustav treba biti fleksibilan i sposoban zadovoljavati zahtjeve gospodarskog razvitka i nove tehnologije

· Uz to pravo ostvarivanja prava na rad uključuje punu proizvodnu zaposlenost i s time povezanu profitabilnost, što isključuje svaki oblik prikrivene zaposlenosti ili poluzaposlenosti

Puna zaposlenost postoji onda kada svaka potražnja za uposlenjem može biti zadovoljena i kada svi radnici rade s punim radnim vremenom – takvo shvaćanje isključuje postojanje neuposlenih.

Prema drugima, puna zaposlenost postoji kada je od ukupnog broja uposlenih 4% neuposlenih ili kad je od ukupnog broja djelatnog (aktivnog) stanovništva najviše 5% neuposlenih – POTPUNA PROIZVODNA ZAPOSLENOST
· Ta definicija tolerira određeni postotak neuposlenih, što je posljedica slobode rada, slobode otkaza, fluktuacije radne snage i promijenjene konjukture, tržišnog natjecanja…

· Za ocjenu stanja pune zaposlenosti nije toliko bitan postotak uposlenih koliko jesu li oni potpuno proizvodno zaposleni

Socijalističko pravo i praksa razvili su opću obvezu rada koja se primjenjivala na sve radno sposobne građanine  i to na društvenokorisnim poslovima u cilja učvršćenja radne discipline – na osnovi opće radne snage primjenjivani su razni oblici prisilnog rada koji su svojstveni poretku s „diktaturom proletarijata“.
OPĆA DUŽNOST RADA – povijest

Vjerskofilozofski koncipirana dužnost rada u starom i dijelu srednjeg vijeka odnosila se na slobodne ljude, jer su robovi i kmetovi bili obvezni raditi prema javnom pravu – radilo se o javnopravnoj obvezi

· Dužnost rada tada se odnosila na slobodne pojedince koji nisu bili skloni radu

U novom vijeku, u građanskom društvu svi ljudi postaju slobodni i njihov rad postaje glavnim čimbenikom proizvodnje i društvenog napretka
· Tada je nastala potreba da se prijašnja javnopravna obveza rada neslobodnih robova i kmetova zamijeni općom dužnošću rada slobodnih ljudi

Materijalističko učenje je na svoj način shvaćalo opću dužnost rada

· Smatralo je da u socijalizmu svi ljudi trebaju raditi i da se mora uspostaviti podjednaka obveza rada

· To je bila logička posljedica teze po kojoj se u socijalizmu trebaju sva proizvodna sredstva oduzeti privatnicima kako bi postala državno vlasništvo

OPĆA DUŽNOST RADA  - uređenje i pojam

Nalazi su u uzajamnom odnosu s pravom na rad. Ona ima načelno moralno obilježje.

Ona znači dužnost svakoga za rad sposobnom građanima da bez obzira na vlastiti materijalni položaj svojim zakonitim i poštenim radom pridonosi materijalnom i duhovnom napretku društva.

DEFINICIJA PRAVA I RADNOG PRAVA

Pojam prava utvrđuje se na različite načine. Njegovi bitni elementi su: (u državnopravnom smislu)

1. normativni sustav

2. opće obvezno značenje normi

3. sustav formalno određenih normi

4. zajamčenost sustava državnom prisilnom sankcijom

Uz državno pravo postoji i autonomno – sastoji se od statuta, pravilnika i drugih autonomnih akata koje donose udruge, društva. Ono obvezuje donositelje i njihove članove, ima vlastite sankcije iza kojih u svakom slučaju ne mora nužno stajati državna sankcija, prisila.
DEFINICIJA RADNOG PRAVA UŽEM SMISLU
,tj. s pozitivnopravnog stajališta
Moguć dva uobičajena pristupa 

· RADNO PRAVO je ukupnost PP kojima se uređuje radni odnos i kolektivni odnosi u privatnom gospodarstvu

· RADNO PRAVO je ukupnost pravnih odnosa vezanih  za plaćeni rad.
· Tu se daje prednost pravnim odnosima, tj. sadržaju radnog prava, a ne onome čime se ti odnosi uređeni

· Pod plaćenim radom razumijeva se ovisan (nesamostalan) rad, koji radnik obavlja za plaću

· Pravni odnosi se sastoje od pojedinačnih i kolektivnih odnosa
· posebna definicija: RADNO PRAVO sastoji se od zakonom određenih pravila o radnim odnosima. 
· Zakon u tom slučaju ima značenje propisa koji obuhvaća zakon, uredbu, pravilnik i sl. što ih donose državna i druga tijela i ustanove s javnim ovlastima

· Radno se pravo sastoji i od pravnih pravila što se nalaze u autonomnim propisima (statutu, unutarnjem pravilniku), te od pravnih odredbi kolektivnog ugovora koje u pravilu imaju normativan ( obvezan) učinak prema pojedinačnom ugovoru o radu ( radnom ugovoru)
· četvrta: RADNO PRAVO  je skup PP kojima se uređuju odnosi između: uposlenika i poslodavaca (INDIVIDUALNI); organizacija uposlenika i poslodavaca (KOLEKTIVNI); države i uposlenika te države i poslodavaca (JAVNOPRAVNI – bitna je državna intervencija)
· peta: RADNO PRAVO je sustav pravnih pravila i institucija

· prvima se uređuju, a drugima organiziraju radni odnosi

· primjeri institucija su: inspekcija rada, statistika rada, radni sud…
Zajednička definicija : RADNO PRAVO U UŽEM SMISLU  je sustav PP kojima se uređuju radni odnosi, a radni odnosi sastoje se od pojedinačnih i kolektivnih odnosa,

DEFINICIJA PRAVA I RADNOG PRAVA U ŠIREM SMISLU 

 Prema tzv. INTEGRALNOJ ILI TRODIMENZIONALNOJ PRAVNOG TEORIJI (tu se definira pravo s obzirom na sadržaj)– pravo je spoj normativnih, društvenih i vrijednosnih sadržaja. Smatra se da je pravo sinteza državnih pravila i društvenih odnosa.
TRI FAZE STVARANJA PRAVA:

1. obavlja se faktična prosudba kojom se spoznaje društvena realnost, koju treba regulirati

2. ocjenjuju se vrijednosti temeljem čega se zauzima stav treba li zadržati ili inovirati tu realnost

3. donosi se normativna odluka, izražena putem zakona ili običaja, kojom se propisuje ponašanje u skladu s jednom ili drugom prosudbom vrijednosti.

RADNO PRAVO U ŠIREM SMISLU:  sustav PP s jedne strane i skup određenih nepisanih izvanpravnih pravila, s druge strane kojim se uređuju pravni i određeni društveni odnosi u području ovisnog rada.

PRAVNA NARAV RADNOG PRAVA

Radno se pravo, po nekima dijeli, na:

a) privatnopravne (pojedinačne i kolektivne) radne odnose

b) javnopravne radne odnose ( odnosi između države i poslodavca, te između države i radnika).

1. PRIVATNOPRAVNA I JAVNOPRAVNA NARAV 

Javnopravni odnosi su odnosi uređeni prisilnim , a privatnopravni dispozitivnim pravilima odnosno voljom stranaka. 

Prema drugima, radno se pravo dijeli na: a) pravila o radnom odnosu uređena ugovorom o radu – dio su općeg prava o ugovorima; b) pravila koja uređuju radni odnos – prisilne su naravi i ne mogu biti derogirana ugovorom; c) kolektivne norme – te norme se sastoje od prisilnih i dispozitivnih normi, tj.mješovitih pravila kojima se uređuju kolektivni odnosi. 
Radno pravo uključujući pojedinačni i kolektivni ugovor, sastoji se od radnih odnosa uređenih privatnopravnim i javnopravnim pravilima – oni su dakle MJEŠOVITE PRAVNE NARAVI  s time da kod određenih njegovih sadržaja prevladavaju privatnopravna, a u drugih javnopravna pravila.

Neslaganja oko privatnopravne i javnopravne naravi svode se na UGOVOR O RADU I KOLEKTIVNI UGOVOR.  Ugovor o radu je imovinske naravi, ali zbog neimovinskih prava i interesa rada ulazi u posebnu zonu općeg ugovornog prava, te potpada pod režim privatnog prava.  Ugovor je mješovite pravne naravi, čiji je sadržaj pretežno uređen javnopravnim pravilima. U tom smislu radni je ugovor više zakonski nego ugovorni odnos; pojedinačni je radni odnos više uređen prisilnim nego dispozitivnim normama odnosno voljom stranaka.

Glede kolektivnog ugovora, norme su prisilne naravi i obvezno se primjenjuju na pojedinačni ugovor o radu odnosno radni odnos. On je privatnopravne naravi (jer je sklopljen između privatnih subjekata), manjim dijelom je javnopravne naravi (jer su neki njegovi sadržaji uređeni javnim pravom). 

Radno pravo, je pretežno javnopravne naravi !

2. IMOVINSKA (npr. plaća)  I OSOBNA (npr. podređenost, lojalnost) NARAV

Smatra se da je ugovor o radu imovinske i neimovinske naravi.
Neimovinska narav uključuje duhovnu, moralnu i fiziološku zaštitu radnika.

Činidba rada radnika po svojoj je naravi stroga vjerovnička obveza koja je stoga imovinska

· podređenost, shvaćena u tehničkom i funkcionalnom smislu, obuhvaća osobnost radnika – zato se zakonom određuju posebni oblici zaštite radnika, s time da radni odnos ostaje i dalje imovinski po cilju
Osobnoj naravi radnog odnosa pridonose pravne norme koje obvezuju poslodavca da prema radniku korektno postupa, a ovaj mu je za uzvrat dužan biti lojalan.

Poslodavac kroz upotrebu radne snage stječe profit, a radnik plaću.
Radnik je zaštićen u svojoj duhovnoj, moralnom i fiziološkoj sferi što pojedinačnom radnom odnosu daje osobno obilježje.
Radni je odnos djelomično odnos povjerenja i suradnje, što sve zajedno naglašava OSOBNU NARAV tog odnosa. 
Kod pojedinačnog radnog odnosa bitno je da stranke zadovoljavaju vlastite imovinske interese.  Narav je radnog odnosa u pravom redu IMOVINSKA,  s podredno OSOBNA. Budući da je pojedinačni radni odnos temelj kolektivnog radnog odnosa i da zajedno čine sadržaj radnog prava može se zaključiti da u radnom prvu preteže imovinska nad osobnom naravi.

Kasnije, davanjem prednosti osobnoj nad imovinskom naravi, htjelo se pokazati kako se u novom poretku otklanjaju materijalne suprotnosti između poslodavca i radnika/kapitala i rada te da se uspostavlja odnos suradnje.

3. OBILJEŽJA POSEBNOSTI I JEDINSTVENOSTI

 Radno pravo je posebno ne samo prema općem ugovornom pravu nego i prema svim drugim pravnim disciplinama.  POSEBNOST se sastoji u:

· institucionalalnoj i normativnog autonomiji grupe sindikalno organiziranih radnika te posebno u spremnosti grupe da zamjenjuje ili upotpunjuje državno pravo

· iznimnom obilježju pojedinih normi koje se mogu široko primijeniti na osnovi izričite norme, ali ne po logičnoj interpretaciji

· derogacija načela objektivne jednakosti činidaba u radnom odnosu i uključivanje osobnih elemenata u odnos koji je imovinske naravi

· relativnom ili jednostranom obilježju imperativnosti pojedinih normi i posebnosti sustava sankcija u slučaju njihova nepoštovanja.

Te posebnosti vode zaštiti radnika.
JEDINSTVENOST – predmetom su svi radni odnosi u gospodarstvu. 
Radno pravo je jedinstveno.
Teorija prednost daje rješenje prema kojemu su radni odnosi u tim djelatnostima predmet jedinstvenog radnog prava (zalaže se za jedinstvo opće materije ovisnog rada). Jedinstveno obilježje ne isključuje njegovu podjelu. Njegov predmet se toliko proširio da se može govoriti o  općem radnom pravu i o više posebnih radnopravnih disciplina (npr. radno pravo u pomorstvu, u poljoprivredi, procesno radno pravo, međunarodno radno pravo).

PODJELA I SUSTAV RADNOG PRAVA

PODJELA RADNOG PRAVA:

Radno pravo se dijeli na:

1. opće i posebno
2. materijalno i procesno

3. privatno i javno

4. domaće i međunarodno

1. DRŽAVNO I PROFESIONALNO PRAVO
DRŽAVNO – pravni poredak koji teži pravnoj sigurnosti pretpostavlja državu. Ona je isključivi stvaralac i provoditelj prisile. Cijelo pravo je isključivo državno jer ga državni organi mogu prisilno provoditi. Ali takvo mišljenje o prava je zastarjelo (jer provedbu prava na određenoj razini mogu poduzeti i organi kolektiviteta, npr. upravni odbor udruge radnika prema svome članu). 
Početkom 19. stoljeća državno je radno pravo bilo jedini oblik uređenja radnih odnosa, ali je ujedno to prestalo biti jer je bilo dopušteno osnivanje poslodavačkih i radničkih organizacija (one su postale glavni pravotvorci kolektivnog radnog prava – time državno i kolektivno radno pravo zajedno uređuju pojedinačne i kolektivne radne odnose).

PROFESIONALNO – bitna autonomija koja znači ugovornu sposobnost i odnos stvoren između volje pojedinaca na kojima je utemeljena i ozakonjena.  Autonomno pravo je rezultat privatne normativne autonomije. Ta se autonomija sastoji u stvaranju pravnih normi i znači ovlast dati samom sebi pravni poredak – organizacije udruženih pojedinaca za sebe i eventualno za druge stvaraju vlastito pravo- autonomno pravo.

Temelj je tom pravu ugovor o udruživanju pojedinaca, zato je ono ugovorno pravo. Donose ga privatne organizacije radi zaštite privatnih kolektivnih interesa. Ono je i privatno pravo. Autonomno jer je načelno nedodirljivo od zahvata javne vlasti u njegovo privatno područje,tj. jer nije državno. 

Osim o autonomnom pravu, govori se i o AUTONOMNOM RADNOM PRAVU koje mnogi nazivaju profesionalno radno pravo. Oslanja se na autonomiju shvaćenu kao mogućnost asocijativnog samostalnog uređenja i kao samostalna zaštita preko dobrovoljno kolektivnog pregovaranja u području interesa kolektiviteta. Profesionalno radno pravo djeluje unutar postojećeg pravnog poretka i nije od njega izolirano. Stvaraju ga organizacije i u funkciji predstavljanja iz nastupanja istovrsnih organizacija niže ili jednake razine. Pravila profesionalnog radnog prava imaju heteronoman učinak prema pojedinim članovima organizacija poslodavaca i organizacija radnika.

Pravila profesionalnog radnog prava imaju heteromni učinak prema pojedinim članovima (strankama pojedinačnog radnog odnosa) organizacija poslodavaca i organizacija radnika
· njihov se pravni učinak iznimno proširuje na nečlanove (također stranke pojedinačnog radnog odnosa) na temelju odluke mjerodavnog tijela za područje rada

2. POJEDINAČNO, KOLEKTIVNO I SINDIKALNO RADNO PRAVO

POJEDINAČNO – individualnim normama uređivao se pravni položaj posebnih kategorija osoba i stvari ili pravni položaj u posebnim situacijama. Njime se uređuje pojedinačni radni odnos tj. to je sustav  PP kojima se uređuju pojedinačni radni odnosi.

Pojedinačno pravo moglo bi se povezati s nekad prevladavajućom ugovornom teorijom o pojmu prava – pravo se stvara i izvire iz pojedinačnog ugovora (o radu) poslije pojedinačnog radnog odnosa, te odnose suvremeno radno pravo uređuje pretežnim dijelom prisilnim normama, ali je objekt ostao isti – pojedinačni radni odnos.

Uporište pojedinačnom radnom pravu je to što uređuje pravne odnose posebne kategorije osoba tj. radnika. (primjenjuju se one norme koje su za radnika povoljnije) – time je njihov položaj povoljniji jer mu radno pravo pruža zaštitu na radu.
Pojedinačni radni odnos ima određene stranke: misli se na ugovor o radu

POSLODAVAC – fizička ili pravna osoba za koju radnik u radnom odnosu obavlja odrđene poslove.
· Poslodavac ne mora biti ista osoba koja se u konačnici koristi rezultatima činidbe rada, ako je ta činidba namijenjena u korist trećega, npr. vlasnika poduzeća – tada je poslodavac osoba odgovorna za poduzeće, tj. ona koja njime upravlja

· Prema tome, poslodavac je fizička ili pravna osoba koja upošljava jednog ili više radnika za plaću i koja se koristi činidbama rada što odgovaraju ciljevima poduzeća ili poslodavčevim osobnim potrebama.
RADNIK – fizička osoba koja u radnom odnosu obavljao određene poslove za poslodavca.  Uz taj pojam bitno je vezati plaću – radnik je fizička osoba koja se dobrovoljno i osobno obvezala da će obavljati rad pod upravom poslodavca za plaću.  Kod nas pojam radnika obuhvaća radnika u užem smilu i namještenika (ili službenika) odnosno fizičkog i  umnog (intelektualnog) radnika. 

Od njih se razlikuje RABOTNIK – osoba koja obavlja rad koji zahtijeva snagu ili strpljenje više nego sposobnost ili vuježbanost.

Bitni elementi svakog pojedinačnog radnog odnosa (to je dvostrano obvezni odnos) su:

1. ČINIDBA RADA –  osobna jer je fizički neodvojiva od radnika. Činidbom rada radnik stavlja poslodavcu na raspolaganje vlastitu radnu snagu bilo na određeno/neodređeno vrijeme.
· Činidbu rada može obavljati jedino onaj koji se na nju neposredno obvezao, iznimno, može ju obavljati i drugi uz odobrenje poslodavca, npr. u slučaju radnikove bolesti.
2. NAPLATNOST (PLAĆA) – je protudavanje za obavljeni rad. To je prvo radnika i obveza poslodavca (tom se obvezom radni odnos pokazuje kao naplatni odnos). Osobit je po tome što iznos nije uvijek  razmjeran s rezultatom činidbe rada jer se zakonom/kolektivnim ugovorom jamči najniža plaća

3. PODREĐENOST  - radnik je nužno podređen poslodavcu (ima pravo izricanje stegovnih mjera u slučaju povrede radne discipline – u tome se vide osobna obilježja). Nužna je u svakom radnom odnosu radi organiziranje i funkcioniranja.
· Radnik obavlja činidbu rada pod upravom i nadzorom poslodavca – to je dio poslodavčeve ovlasti koja mu omogućuje da organizira poduzeće i da njime upravlja

· Podređenost se smije obavljati u granicama zakona i ugovora o radu, kolektivnog ugovora i drugih profesionalnih akata
KOLEKTIVNO RADNO PRAVO
 - opću teorijsku podlogu nalazi u Gurvitschevu socijalnom pravu organizirane društvene skupine.

Predmet i sadržaj kolektivnog radno prava su kolektivni odnosi, pa se tu ubrajaju (prema kontinentalnoeuropskom  sustavu): pravo na slobodno udruživanje radnika i poslodavaca; odnosi između organizacije poslodavaca i organizacije radnika; intitucionalni odnosii zmeđu poslodavaca i radnika; kolektivno pregovaranje; kolektivni ugovori; sudjelovanje radnika u fin. koristima poduzeća; kolektivni sporovi

U sadržaj kolektivnih odnosa europskog radnog prava  ubrajaju se: pravo na sindikalnu slobodu, pravo poslodavaca da osnivaju organizacije po vlastitoj slobodnoj odluci, pravo radnika da sudjeluju u odlukama poduzeća, pravo na kolektivno pregovaranje i sklapanje kolektivnih ugovora, pravila o gospodarskim sukobima ( koja se odnose na štrajk i isključenje), mjere kojima je cilj da se spriječi nastanak kolektivnih sporova…
Ono se sastoji od skupa pravila kojim se uređuju odnosi između kolektiva uposlenika i poslodavaca ili grupe poslodavaca. Oni su glavni subjekti ovog odnosa, ali ne i jedini.
Kolektivno radno pravo je sustav pravnih pravila kojima se uređuju radni uvjeti, sudjelovanje radnika u odlukama poduzeća i drugi kolektivni sadržaji između skupine radnika, radnog kolektiva (osoblja poduzeća) i organizacija radnika s jedne strane, te poslodavca, više poslodavaca i organizacije poslodavaca s druge strane.
SINDIKALNO PRAVO – najbliže je kolektivnom, ali se od njega razlikuje po tome što ga stvaraju u kolektivnoj sferi radnički sindikati i dijelom udruge poslodavaca. 
Sastoji se od državnih i autonomnih pravnih pravila.

Državnim normama se obično uređuju puno jamstvo sindikalnog udruživanja i slobodno obavljanje sindikalnih prava.
Hrvatski Ustav je zajamčio radnicima i poslodavcima slobodu udruživanja po:

1) Općem režimu – svatko može slobodno osnivati sindikate i druge udruge u skladu sa zakonom i uz poštovanje demokratskog poretka

2) Posebnom režimu – zaposleni imaju pravo osnivati sindikate u svrhu zaštite svojih gospodarskih i socijalnih interesa, poslodavci također imaju pravo osnovati udruge.

ZOR također određuje pravo radnika da slobodno osnuju sindikat i pravo poslodavaca da utemelje udrugu poslodavaca
· Prema tom zakonu udruge (radnika i poslodavaca) moraju imati statut utemeljen i donesen na načelima demokratskog zastupanja i demokratskog očitovanja volje članova, oni stječu pravnu osobnost danom upisa u registar

Sindikalno pravo obuhvaća i pravna pravila koja sindikat donosi zajedno s udrugom poslodavaca (npr. pravila koja sadržava kolektivni ugovor).

U drugu kategoriju PP od kojih se sastoji sindikalno pravo ulaze autonomni propisi (sindikalni statuti) . Zatim prava i akcije sindikata koje se ostvaruju putem pravnoekonomske zasštite i profesionalne zaštite vlastitih članova i predstavnika prema privatnicima, drugim udrugama i državi. Osnovni oblici normativne autonomije jesu kolektivni ugovori različih razina. 

3. PRIVATNO I JAVNO PRAVO
Privatno pravo uređuje one odnose u kojih preteže korist pojedinaca, a javno pravo čine norme koje se odnose na državne interese.

· Javno pravo ima u vidu javne, opće državne interese, a privatno pravo interese pojedinaca

· Privatno pravo ukupnost je dobara, svrha i interesa pojedinca, što su uređeni dispozitivnim pravom, a javno je pravo ukupnost dobara, svrha i interesa države, što su uređeni državnim pravom

· Definicije privatnog i javnog prava su određene pomoću subjekata, naravi pravnih normi i interesa, težište je na interesima

PRIVATNO RADNO PRAVO je sustav dispozitivnih pravila kojima se pretežno u interesu pojedinca i kolektiviteta uređuju radni odnosi. 

JAVNO RADNO PRAVO  je sustav prisilnih normi kojima se pretežno u javnom interesu uređuju radni odnosi te odnosi između države, poslodavca i radnika.

Među privatnim subjektima nastaju privatnopravni odnosi, a među javnim javnopravni odnosi. S obzirom na pravnu narav normi, privatno pravo se sastoji od privatnopravnih ( relativno i apsolutno dispozitivne),   a javno od javnopravnih normi ( relativno i apsolutne prisilne)  
· Dispozitivne norme načelno su obuhvaćene privatnim, prisilne javnim pravom

Potreba za jačom zaštitom ostvaruje se prisilnim normama, dok dispozitivne vrijede ako ne postoje konkretne manifestacije volje. Dispozitivnim normama radnog prava pretežno su uređeni ugovor o radu i kolektivni ugovor, dok se apsolutno prisilnim normama uređuje zaštita radnika (ne može se mijenjati voljom stranaka) Relativno pirisilnim normama omogućuje se strankama da ugovore povoljnije radne uvjete od onih određenih.. 
Glede interesa ( pravni interes je ono što je pravno uređeno i zaštićeno,ali nije dobilo  značenje subjektivnog prava u smislu da se može ostvarivati pred ovlaštenim tijelom javne vlasti). Ako pravna norma kaže da služi općem interesu spada u javno pravo. Ako ide za time da štiti i potiče interese pojedinaca, dio je privatnog prava.  Inače i javni i privatni interesi u radnom pravu su neodvojili jer bi se u protivnom ugrozilo jedinstvo prava. 

Privatni interes je interes svakog pojedinca, tj. svakog pojedinog člana kolektiviteta, dok je kolektivni interes interes određene skupine. Od kolekivnog interesa treba razlikovati pojedinači i osobni interes te zajednički interes. Kolektivni interes je vlastiti interes svake grupe shvaćene u njezinu sintetičkom jedinstvu. 
· On je temelj kolektivnog radnog prava, pretežnim je dijelom privatni interes

Javnim interesom smatra se interes najvišeg kolektiviteta (to  je tipični vlastiti interes države) Interes ostaje javan i ako je njegovo ostvarivanje povjereno privatnom subjektu ovaj ga ostvaruje zajedno s vlastitim interesom. Privatni i javni interesi tendiraju da upiju sve druge interese.

PRIVATNO PRAVO U RADNOM PRAVU  - Našim je ZOR-om propisano da se na sklapanje, valjanost, prestanak ili druga pitanja u svezi s ugovorom o radu koja nisu uređena Zakonom primjenjuju u skladu s naravi toga ugovora propisi obveznog prava.  U mnogim sustavima radni je ugovor uređen pretežitim dijelom privatnpravnim pravilima. Kod nas je uređen radnim zakonodavstvom.

JAVNO PRAVO U RADNOM PRAVU –
· Povijesno gledano, najprije je zakonska intervencija na nekim područjima zaštite radnika potpuno djelovala u okviru ugovora o radu i kolektivnog ugovora, a potom izvan i iznad toga
Stranke pojedinačnog radnog odnosa nisu jednake po svojem položaju jer radnik mora poštivati upute poslodavca te je ekonomski ovisan o njemu. Prema načelima privatnog prava država se u privatnopravno odnos miješa samo na formalni zahtjev jedne od stranaka. Tom državnom intervencijom štite se prava radnika. Zaštita se najprije ograničavala samo na privatnopravnu zaštitu u tom smislu da je posloprimcu osiguravala bar ono što je ugovorio, da bi kasnije bila dopuštena u onim dijelovima u kojima ugovorne stranke nisu izrijekom isključivale njihovu primjenu. Konačno je bila zaštita uključena u javno pravo.
Danas se također javna vlast miješa u sadržaje ugovora o radu i kolektivnog ugovora u prvom redu u korist zaštite radnika, zbog nedostatne ravnoteže između dviju stranaka radnog ugovora.

· Otud proizlazi opće pravilo po kome odredbe radnog prava treba tumačiti u korist radnika u odsutnosti odredbe koja govori suprotno, u drugim okolnostima treba tumačiti odredbe u smislu koji je povoljniji za radnika.

· Na nekim područjima zaštite radnika zakonska norma djeluje potpuno izvan ugovora o radu i kolektivnog ugovora, npr. u području zaštite majčinstva, zabranu rada ženama na određenim poslovima, zabranu nejednakog postupanja prema ženama, zabranu otkaza zbog ozljede na radu…

· Javnopravnim propisima uređuje se posebna zaštita na poslu i zaštita radnog okoliša 

· Nacionalno pravo opravdano smatra da je zaštita zdravlja i sigurnost na poslu radnika, materinstvo, zaštita djece, žena, invalida i starijih radnika i dr. od javnog i općeg interesa – najučinkovitije se zaštićuju prisilnim normama

· Isti oblik zaštite pružaju radnicima konvencije MOR-a, npr. jamstvo jednake plaće za rad jednake vrijednosti, propisana minimalna dob u industriji, zaštita od radijacije i dr. – posrijedi su najniži minimalni standardi, koji obvezuju države članice,  s time da mogu odrediti povoljnije, ali ne i nepovoljnija prava radnika
SUSTAV RADNOG PRAVA

· Sustav radnog prava mora biti usustavljena logična cjelina koja obuhvaća cjelokupnu materiju što je predmetom reguliranja i proučavanja ove pravne grane –to je opća definicija
· Sustav radnog prava je teorijski i logičan izraz sistematizacije materije radnog prava i sredstvo za pravilnom poznavanje strukture radnih odnosa – ta se definicija odnosi posebno na radno pravo
· u pravilu je protuslovan jer dijeli materiju koja je inače jedinstvena na više dijelova

a) RAZDIOBA MATERIJE RADNOG PRAVA:

1. DVODIJELNI SUSTAV RADNOG PRAVA

Taj se sustav sastoji od privatnog i javnog prava. 
· Riječ je o tradicionalnoj, klasičnoj razdiobi prava, koja je opće prihvaćena i u sadašnjoj teoriji

· Prihvativši dvodijelni sustav prava, teorija ubraja u privatno pravo: građansko, trgovačko, autorsko, pomorsko i agrarno, sindikalno pravo; dok javno pravo obuhvaća-  ustavno, upravno, financijsko, kazneno, građansko procesno…

· Pravo socijalnog osiguranja i pravo socijalne skrbi ubrajaju se u javno pravo jer zaštićuju neposredno javne interese

Prevladava mišljenje da se radno pravo sastoji od privatnopravnih i javnopravnih sadržaja i da neodvojbeno ulazi u okvir dvodijelnog sustava. U monističkom pravnom sustavu mišljenja su podijeljena – jedni smatraju da se pravila radnog prava koja uređuju imovinske onose ubrajaju u GP, a ona koja se odnose na organizacijske odnose u upravno pravo.  Po drugom mišljenju podjela na privatno i javno pravo je neprihvatljiva zbog jedinstva radnog prava.
· Ako se kolektivno pravo shvaća kao autonomno u odnosu na privatno i javno pravo, onda je nužna trodioba prava

· Kolektivni interes organizacije poslodavaca i organizacije radnika u pluralističkom pravnom sustavu može biti gotovo jedino privatni interes.

· U monističkom pravnom sustavu u kojemu su te organizacije javne, kolektivni interes je javan i uređen javnim pravom

· Kolektivno radno pravo se pretvorilo u samostalnu pravnu cjelinu unutar radnog prava- postalo je autonomno prema privatnom i javnom radnom pravu

· Prihvatljivija je razdioba materije radnog prava na tri dijela: na privatno, kolektivno i javno – oni čine trodijelni sustav radnog prava, što se ne uklapa u klasičnu dvodijelnu podjelu prava
2. TRODIJELNI SUSTAV RADNOG PRAVA

Neki smatraju da postoje opravdani razlozi za podjelu prava na privatno, kolektivno i javno. Drugi pak kolektivno pravo smatraju privatnim pravom, a onda to isključuje potrebu postojanja trodiobe prava.

b) NORMATIVNI I ZNANSTVENI SUSTAV RADNOG PRAVA

NORMATIVNI – pravna struktura pozitivnog prava  koja se sastoji u podjeli jedinstvenog prava na posebne i međusobno povezane dijelove.

ZNANSTVENI – je objektivno uvjetovan i sastavljen od radnih odnosa koji čine unutarnju strukturu radnog rava čija je materija razdijeljena znanstvenoj osnovi.. Može se izgraditi na znanstvenoj osnovi ako se poznaje nacionalno, komaprativno i međunarodno radno pravo. 

RAZGRANIČENJE PRAVA JAVNIH SLUŽBENIKA I RADNOG PRAVA

- predmetom su prava javnih službenika i radnog prava pojedinačni i kolektivni radni odnosi
PREDMET PRAVA JAVNIH SLUŽBENIKA I RADNOG PRAVA

Smatra se da je osnovna razlika između radnog prava i prava javnih službenika odnosno upravnog prava sastoji u tome što se pravo temelji na suradnji poslodavaca i radnika, a drugo na odnosu vlasti i podčinjavanja. Radno pravo se temelji na pojedinačnom radnom odnosu čiji su sastojci suradnja i podređenost poslodavcu, a  upravno pravo se temelji na upravnom odnosu koji se u pravilu zasniva jednostranim upravnim aktom te da organ uprave obavlja javnu vlast.

Radno pravo je lex generalis, a službeničko pravo lex specialis s obzirom na okolnost da je službenički odnos poseban oblik radnoga odnosa; službeničko pravo čini podgrupu upravnog prava. 
· Na javnoslužbeničke odnose primjenjuju se ne samo opća načela o zsnivanju radnih odnosa nego i o prestanku i sadržaju tih odnosa

Drugi smatraju da javnosležbenički odnosi nisu upravni odnosi, već su po svojoj naravi čisti radni odnosi u kojima osobe imaju ista i sva ona prava iz rada koja imaju i druge osobe u radnom odnosu.Javnoslužbenički odnos je statutarne naravi, uređen je zakonom,a ne ugovorom, te je širi od državnoslužbeničkog odnosa i danas je specifičnost tog odnosa uglavnom vezana uz državnog službenika.
· Upravno pravo uređuje ovlasti organa državne uprave u području organizacije rada, zaštite na radu i inspekcije rada te neke oblike posebnog upravnog postupka (npr. disciplinskog ) u području rada

· Predmetom su upravnog prava pravne norme kojima se određuje organizacija uprave u području rada i inspekcijski poslovi

· Sadržaji koji se odnose na organizaciju, djelokrug i funkcije tih organa spadaju u upravno pravo, dok norme koje uređuju unutarnje odnose iz rada treba ubrajati u radno pravo

· Smatra se da se pomoću svrhe i cilja može postići zadovoljavajući rezultat u odvajanju tih sadržaja

Radno pravo ne može se organizirati ni funkcionirati bez državne, osobito upravne organizacije. 

· Upravna organizacija obuhvaća uz tipične državne organe (npr. inspekcija rada) i urede za posredovanje rada, zatim odbore ili povjerenstva za posredovanje, mirenje i arbitražu u kolektivnim sporovima, statistiku rada
· Bez upravne organizacije rada radno se pravo ne može organizirati niti može funkcionirati
· Prema Međunarodnoj organizaciji rada (MOR) upravna organizacija rada obuhvaća službu:

- posredovanja rada, 

- inspekciju rada,

- statistiku rada.

- konzultacije između država,

-organizacija poslodavaca,

- organizacija radnika.

· radno pravo uređuje radne odnose unutar poduzeća i u određenim ustanovama, a upravno pravo u tijelima i organizacijama državne uprave
OPSEG PRIMJENE PRAVA JAVNIH SLUŽBENIKA I RADNOG PRAVA

Obično se radno pravo u određenoj mjeri primjenjuje na materiju prava javnih službenika, ne obrnuto. Sama ta primjena nužno ne znači da je dio te materije predmet radnog prava. Predmetom radnog prava bi bio dio ili cjelina te materije. Opseg primjena prava javnih službenika i radnog  prava ovisi o navedenim sastavnim dijelovima javne službe te o statusu određenih kategorija službenika, u prvom redu državnih službenika.

ZOR određuje da se primjenjuje na sve radne odnose ako drugim zakonom nije drukčije određeno.  Zakon o državnim službenicima i namještenicima propisuje da se prava, obveze i odgovornosti državnih službenika i namještenika uređuju zakonom i na temelju zakona donijetih propisa.
· Radni odnosi državnih službenika i namještenika predmetom su u nas prava o državnim službenicima

· Postoji odredba po kojoj se državni službenik i namještenik prima u službu rješenjem, koje je upravni akt

 Ako tim zakonom, posebnim zakonima i drugim propisima nisu uređena neka pitanja radnog odnosa državnih službenika i namještenika primjenjuju se opći propisi o radu odnosno u skladu s njima sklopljenim kolektivni ugovori.

· Primjena radnog prava na te odnose je sekundarna i može se zaključiti da oni nisu njegov predmet
Radni su odnosi na privatnom sektoru uređeni privatnim, a na javnom sektoru javnim pravom

· Od tog pravila mogući su i izuzeci tako da se privatno radno pravo djelomično primjenjuje i na radne odnose u državnom službi

· Jednaka je situacija i u slučaju profesionalnog statusa

U javnoj odnosno državnoj službi službenici se dijela na profesionalne (naslovne, titularne ili izvanugovorne) i ugovorne.
· Profesionalni službenik se postavlja ili imenuje u službu jednostranom odlukom javne vlasti

· Položaj im je uređen zakonom i/ili statutom

· Podvrgnuti su pravu javnih službenika ili upravnog prava

Većina zakonodavstava predviđa ugovorne državne službenike, ali naš ZODSIN ne govori. Opseg primjena prava javnih službenika i radnog prava ovisi o tome je li riječ o profesionalnim ili ugovornim državnim službenicima. Na prve se primjenjuje pravo javnih službenika, a na druge radno pravo (zato jer se njihov radni odnos zasniva i raskida ugovorom i zbog toga što su njihova prava i obveze uređeni također ugovorom, a ne zakonom ili statutom).

STATUS DRŽAVNIH SLUŽBENIKA U RADNIM ODNOSIMA...

....U POJEDINAČNOM RADNOM ODNOSU – postoji klasični i neklasični karijerni sustav.

Tipični sastojci tradicionalnog klasičnog karijernog sustava u državama članicama EU su:

1. regrutiranje za samo unaprijed propisana mjesta

2. posebni pravni zahtjevi za posebne karijere

3. najviša dobna granica do koje se može regrutirati

4. nepriznavanje profesionalnog iskustva izvan javnog sektora

5. zakonski platni sustav

6. automatsko povećanje plaće utemeljeno na senioratu (godinama službe)

7. zakonski sustav unapređenja

8. trajnost mjesta

9. poseban zakonski mirovinski sustav

10. posebno disciplinsko zakonodavstvo.

Tipični sastojci neklasičnog karijernog sustava su:

1. regrutiranje na sva mjesta na svim razinama profesije

2. posebne grupe stručne spreme za posebna mjesta

3. nije propisana najviša dobna granica za prijam

4. priznanje prethodnog profesionalnog iskustva

5. diferencirano ili individualno utvrđeni iznosi plaće

6. nije predviđeno automatsko povećanje plaće

7. nije propisan grupni sustav unapređenja

8. nije propisano jamstvo trajnosti službe

9. nije utvrđen poseban zakonski mirovinski sustav

10. različiti su modeli disciplinskog zakonodavstva.

Status državnih službenika ovisan je o klasičnom i neklasičnom karijernom slustavu i da se zadnji sustav približio statusu radnika tj. osobe uposlene u privatnom sektoru. Razlozi prihvaćanja neklasičnog karijernog sustava jesu gospodarska i politička okolina. U nekim zemljama Eu došlo je od slabljenja klasičnog karijernog sustava, te je djelomično ili potpuno zamijenjen karijerni s nekarijernim sa svrhom da se sasvim približi statusu državnog službenika statusu radnika.
· zakonodavstva beziznimno propisuju više uvjeta za prijam u državnu službu, npr. donju i gornju dobnu granicu, posebnu stručnu spremu i državljanstvo.

· Naš Zakon o državnim službenicima i namještenicima za prijam u državnu službu postavlja opće uvjete: punoljetnost, odgovarajuću stručnu spremu i hrvatsko državljanstvo

· Ugovorom Europske zajednice određeno je pravilo o slobodnom kretanju osoba, s time da ono ne vrijedi za namještenje u državnoj službi 

· Prihvaćeno je na razini EU stajalište da državljanstvo može biti po nacionalnom zakonodavstvu zaprekom prijamu u državnu službu samo na onim mjestima koji uključuju obavljanje javne vlasti

· Domaće državljanstvo, odnosno državljanstvo EU nužan je uvjet za prijam u državnu službu, jer državni službenici sudjeluju u obavljanju javne vlasti

· Domaće državljanstvo u određenom je smislu i jamstvo da će službenik državljanin lojalno obavljati svoje dužnosti u interesu tijela kome služi te u interesu države i naroda kojima služi

· Domaće državljanstvo nije uvjet za zasnivanjei postojanje radnog odnosa na privatnom sektoru, jer su poslovi koji se tu obavljaju jednaki, po svrsi, cilju i naravi

· U privatnom sektoru radnici ne sudjeluju u obavljanju javne vlasti, nego proizvode, pružaju usluge i dr.

· Domaće i strano državljanstvo značajno je u nekim pitanjima za radne odnose u privatnom sektoru iz razloga koji su drukčiji od onih u javnom sektoru 

· Posrijedi je zaštita domaćih naspram stranih radnika u pogledu ostvarivanja prava na rad na teritoriju vlastite države – u tu svrhu države imigracije godišnje određuju broj (imigracijske kvote) stranih radnika koji se u njima mogu uposliti

· Domaće državljanstvo je u pogledu uvjeta za zasnivanje radnog odnosa najveća zapreka približavanja radnog odnosa državnog službenika radnom odnosu radnika
... U KOLEKTIVNOM RADNO ODNOSU – našim je Ustavom zajamčeno načelo o sindikalnoj slobodi. 
· Radi zaštite svojih gospodarskih i socijalnih interesa, svi zaposleni imaju pravo osnovati sindikate i slobodno u njih stupati i iz njih istupati

· U oružanim snagama i redarstvu zakonom se može ograničiti sindikalno organiziranje

Pripadnicima oružanih snaga i redarstva je ograničena sindikalna sloboda u što je uključena mogućnost njezine zabrane. Svi drugi državni službenici i namještenici imaju pravo na tu slobodu. Ona obuhvaća ne samo pravo na sindikalno organiziranje nego i na poduzimanje akcija radi zaštite vlastitih gospodarskih i socijalnih interesa. Drugi ključan sadržaj kolektivnog odnosa je PRAVO NA ŠTRAJK –  Ustavom jamči se pravo na štrajk, ali može biti ograničeno zakonom u oružanim snagama, redarstvu, državnoj upravi i javnim službama.Opseg tog ograničenja širi je od opsega ograničenja sindikalne slobode, što je neprihvatljivo jer im je zajamčena sindikalna sloboda i pravo na štrajk(ali je predviđeno zbog prirode posla koji obavljaju)
· Za njih i za radnike moguće je uvesti ta ograničenja ako štrajkom ugrožavaju nacionalno gospodarstvo, narodno zdravlje i nacionalnu sigurnost – u tom slučaju svi su uposlenici izjednačeni u privatnom i javnom sektoru

Prema našem Ustavu, kolektivni ugovor jedan je od načina uređenja socijalne sigurnosti i socijalnog osiguranja. 

Za sada se kolektivni ugovori ne sklapaju u području socijalnog odnosno mirovinskog osiguranja, nego se sklapaju u području radnih odnosa.

· Državni i javni službenici i namještenici mogu putem vlastitih sindikata sklapati kolektivne ugovore s poslodavcem, tj. s vladom ili za to ovlaštenim ministarstvom
· Njihovi su glavni sadržaji, kao i kod kolektivnih ugovora u privatnom sektoru, radni uvjeti
Konvencijom br. 151 o radnim odnosima MOR-a (1978) uređuje se zaštita prava organiziranja i postupci za određivanje uvjeta službe u državnoj službi. Zajamčuje se pravo na organiziranje, priznaju se određene povlastice i predviđaju se postupci za određivanje okvira i uvjeta službe i načini rješavanja sporova te se zajamčuju određena građanska i politička prava.Konvencija se primjenjuje na sve osobe na službi u javnim vlastima s tima da povoljnije odredbe predviđene drugim međ.konvencijama nisu na njih primjenjive. 
· Navedeni kolektivni odnosi uređeni Konvencijom br. 151 vrijede za sve državne službe

· Sadržaji tih odnosa većinom su jednaki ili približni onima u privatnom sektoru

· Ostavljeno je nacionalnim zakonima i uredbama da urede te sadržaje za visoko rangirane državne službenike i one koji obavljaju visoko povjerljive dužnosti- to vrijedi za sve pripadnike oružanih snaga i policiju bez obzira na rang u službi i povjerljivost njihovih dužnosti

· Na sindikalno udruživanje, pravo na kolektivno pregovaranje i pravo na sklapanje kolektivnim ugovora te pravo na rješavanje kolektivnih sporova imaju ne samo radnici i javni službenici nego i državnih službenici, osim onih koji obavljaju visoke ili vrlo povjerljive dužnosti
RAZLOZI PRIBLIŽAVANJA STATUSA DRŽAVNOG SLUŽBENIKA STATUSU RADNIKA

Sadašnji problem javnog sektora je njegova loša organiziranost, neracionalno trošenje sredstava, nedjelotvornost i tromost...Zbog povećanja značenja javnog sektora, poveća se broj osoblja, pa se povećavaju izdaci državnog proračuna. Uzrok tome su:

SUBJEKTIVNII  FAKTORI – nedovoljna sturčnost, neodgovornosti, nekultura državnih i javnih službenika..... OBJEKTIVNI – loše ustrojstvo javnog sektora, kompliciranost upravnih postupaka, nepotpuna primjena propisa i nerazumljivost zakon. tekstova.  
U šire objektivne faktore ubrajaju se nedovoljan gospodarski razvitak, nedovoljna kulturna razina, nedovoljna opremljenost… Radi poboljšavanja propisuje se da se u provedbi upravnog nadzora vodi računa o tome da se poslovi obavljaju djelotvorno i ekonomično. U provedbi upravnog nadzora propisuje se da se poslovi obavljaju djelotvorno i ekonomično.

· Nastojanje da se učinkovitost, ekonomičnost, racionalnost i upravljanje javnim sektorom što je moguće više približi privatnom sektoru djelomično uključuje tzv. privatizaciju javnog sektora.
· SOCIJALNO PRAVO

· ili pravo socijalne sigurnosti razvijena je pravna grana

POVIJESNI PRIKAZ OBLIKA SOCIJALNOG PRAVA

Socijalno pravo je posebna grana prava koja je u mnogim zemljama odvojena od radnog prava. Predmetom su kolektivni, javni, a ne pojedinačni privatni oblici pomoći, osiguranja za određene osigurane slučajeve, zaštićene potrebe i opasnosti.

Povijest tog prava započinje s uspostavom javne pomoći. Prije toga prevladavalo je dobročinstvo kao oblik zaštite siromašnih i drugih slabi kategorija.
· U povijest tog prava ubraja se javna pomoć i, kao posebni oblici zaštite u prvom redu radnika, uzajamna pomoć i uzajamno osiguranje, ugovorno osiguranje i prve faze razvitka socijalnog osiguranja.
1.) DOBROČINSTVO – je posebna oblika pomoći u kome dobročinitelj daje, daruje milodar siromahu u stanju potrebe zbog suosjećanja s njegovom boli, patnjom, trpljenjem. 
· Dobročinstvo je moralna djelatnost i isključuje davanje milodara iz koristoljublja

Razlikuje se SVJETOVNO ( nastalo je u trenutku nastanka čovjeka) i VJERSKO (udjeljivao se iz sućuti, suosjećanja)

2.) JAVNA POMOĆ – prisutno u starom vijeku. 
· Do upletanja države u djelatnosti milosti crkve dolazilo je gotovo tijekom svih razdoblja (npr. država se obvezivala na uzdržavanje ratne siročadi)

· Dolazilo je do presezanja države za crkvenom milosrdnom funkcijom, osobito u starom vijeku, ali je ono znatno smanjeno kad je crkava postala moćna i kad je obavljala ne samo crkvenu već i svjetovnu vlast
· Do u srednjem vijeku, osobito nakon reformacije (XVI. St.) došlo je do većeg presezanja javne vlasti u područje crkvene milosrdne funkcije

· U srednjem vijeku, počevši od XI. St. zaredali su brojni, veliki i dugotraji ratovi, seljački ustanci i gospodarske krize, imali su kao posljedicu ogroman broj bolesnih, udovica, siročadi i siromaha

· Pojavljuju se prosjaci i skitnice koji mole milodare i kradu da bi mogli preživjeti, bilo je mnogo razbojnika – u takvim situacijama nastaje potreba za uvođenjem javne pomoći i ujedno za zaštitom poretka koji su ugrožavale mase siromaha, skitnica i razbojnika

· Tada se prvi puta sustavno uređuje javna pomoć za siromahe – donosi se siromaški zakon iz kojeg je iznjedrila siromaška pomoć, osobito ona za radno sposobne siromahe – ono je uređivalo stroge kazne za skitnice i razbojnike

2.a) SIROMAŠKO PRAVO – razvijeno u Engleskoj, znatno manje na kontinentu
· U zemljama reformacije javna pomoć postala je djelatnost države

· Zato je javna vlas oduzela crkvi materijalne izvore iz kojih je crpila pomoć siromašnima

· Ta se pomoć izvan ubožnica (domova za siromahe) oslanjala na privatno dobročinstvo do kraja XVIII. St.

· U crkvama protureformacije crkva je zadržala funkciju dobročinstva

· Javna vlast je pored upravnog i financijskog nadzora nad crkvenom pomoći, uređivala i obavljala vlastitu funkciju javne pomoći

· Opći ili grad postali su osnovni nositelji javne pomoći

· U Engleskoj u XIV.st. Edward III. donosi zakone o tjelesnim radnicima kojima se nalaže svakom slobodnom čovjeku sposobnom za rad da radi, uskraćuje mu se pomoć ako odbije raditi, te mu se zabranjuje prosjačenje i putovanje izvan mjesta prebivališta – zaprijećene su stroge kazne protiv tih zabrana

· Zakonom iz 1531. određeno je obvezno sastavljanje popisa bolesnih, starih i nemoćnih koji žive od pomoći drugih te popis njihovih mjesta, općina i gradova u kojima su bili nastanjeni – istim je zakonom ukinut prijašnji zakon kojim je bilo dopušteno prosjačenje

· Zakonom iz 1601. uvedeno je siromaško pravo – tim je zakonom zaokružen sustav siromaškog prava u Engleskoj i u njezinim kolonijama – zaštićivao je siromahe i zabranio im kretanje izvan mjesta, općine ili grada kome su pripadali ( putovanje je znak slobode – toj neslobodi pridodalo je siromaško pravo drugu neslobodu – prisilni rad siromaha sposobnih za rad

2.b) POMOĆ SPOSOBNIMA ZA RAD
· Na kontinentu se u XVIII. St. osnivaju ubožnice (sirotišta) za siromahe sposobne za rad – oni su tu radili ili su od ubožnice upućivani na rad drugima

· Zakonom iz 1834. reformira se siromaško pravo, nazvano starim pravom i donosi se novo siromašno pravo – njegov je osnovni cilj bio da središnja vlada nadzire funkcioniranje siromaške pomoći i da u njoj sudjeluje

· Pravila udruženih ubožnica ili saveza ubožnica zabranjivale su davanje pomoći siromasima sposobnim za rad izvan ubožnica, osim u slučaju bolesti, nesreće i drugih iznenadnim i hitnim slučajevima

· Pravilima iz 1852. je omogućeno dodjeljivanje pomoći izvan ubožnica, s time što je primatelj pomoći bio dužan raditi pod nadzorom skrbnika za pomoć onoliko koliko je primao pomoć – on je svojim radom bio dužan vratiti primljenu pomoć

· Ubožnice su zapošljavale siromahe s ciljem da nešto rade 
UZAJAMNA POMOĆ I UZAJAMNO OSIGURANJE RADNIKA

UZAJAMNA POMOĆ – nositelj uzajamne pomoći bila su društva uzajamne pomoći (najčešće radnička društva).
· Počela su se osnivati u Velikoj Britaniji u zadnjoj trećini XVIII.st. pod nazivom friendly societies

Nastala su spontano na dobrovoljnoj osnovi i na mjesnoj razini  da bi se potom na višoj razini udružila u saveze. 
· Financirala su se iz uloga svojih članova – pružala su pomoć članu,tj. radniku i članovima njegove obitelji u slučaju bolesti, invalidnosti i smrti te drugog stanja potrebe

· Bavila su se i profesionalnim osposobljavanjem, osobito s ciljem da se prevenira neuposlenost – i radnički sindikati osnivali su društva uzajamne pomoći radi pružanja pomoći svojim članovima, posebno neuposlenim radnicima 
Nastale su iz potrebe socijalno života radnika. To su privatne dobrovoljne organizacije u čije se osnivanje, ustrojstvo i djelovanje nije miješala javna vlast. 
· Njima su upravljali sami radnici

· Poslije je javna vlas nadzirala njihovu djelatnost i subvencionirala ih, kad je bilo ocijenjeno sa su od općeg interesa

Imala su narav ugovornog privatnog društva, bila su društva osoba i imovine. Osnivaju se u zadnjoj trećini 18. st. u VB.
· Putem njih članovi su se uzajamno pomagali u slučaju bolesti, nemoći, starosti, neuposlenosti i drugih opasnosti
· Ona su unaprijed uređivala neke zaštićene slučajeve i potrebe, s tim da su pomagala članovima i u onim slučajevima koji nisu bili uređeni – stoga su djelovala po načelu uzajamnosti i solidarnosti
UZAJAMNO OSIGURANJE – nositelji su bili različite blagajne (fondovi) uzajamnog osiguranja radnika (blagajne pomoći). 
· Koje su se nazivale blagajne pomoći i mirovina te društva uzajamnog osiguranja – težište njihova djelovanja bilo je na uzajamnom osiguranju

Počele su se osnivati u drugoj polovici 19. st.  
· Mirovinske su blagajne isplaćivale uzajamnu pomoć, te mirovine i određene naknade za osigurane slučajeve

· One nisu mogle uspješno financijski poslovati jer su im članovi uglavnom bili siromašni radnici

· Obuhvaćale su relativno mali broj članova osiguranika radnika i zato su njihovi ulozi bili visoki

· Mirovinske blagajne u XIX. St. su doživjele velik napredak, te na kraju tog stoljeća bankrotirale
Bile su ustrojene na osnovi tehničkih kriterija privatnog osiguranja na dobrovoljnoj osnovi. Bavile su se osiguranjem članova za određene osigurane rizike. Poslije su osnivane zakonom i provodile su obvezno osiguranje za određene kategorije osiguranika (npr. rudarske blagajne).

· Blagajne su bile ustanove imovine, a društva uzajamne pomoći su ustanove imovine i osoba – bile su slične ustanovama socijalnog osiguranja radnika
UGOVORNO OSIGURANJE I SUSTAV SOCIJALNOG OSIGURANJA RADNIKA
1. UGOVORNO OSIGURANJE
Prvo ugovorno privatno osiguranje bilo je uspostavljeno u pomorstvu u 14 st. (nazvano je trgovačko osiguranje). 
· U Londonu 1706. osniva se životno osiguranje za rizik smrti i nesreće

· Predviđalo je visoke premije i zato su se mogli osigurati bogati, ne i radnici ( njima je dana mogućnost da se osiguraju tek osnivanjem narodnog osiguranja)

· Pokrivalo je sljedeće rizike: smrt, trajnu invalidnost, nesreću na poslu, bolest i uz određene uvjete starost

· Privatni osiguratelji kod narodnog osiguranja bili su pojedinci, društva ili ustanove

· Javna je vlast poticala narodno osiguranje i druge oblike osiguranja radnika subvencijama i na druge načine

· Zbog dobrovoljnosti, koja je bitna sastavnica ugovornog osiguranja, ono nije obuhvaćalo dostatan broj osiguranika radnika

· Razlog su u tome u prvom redu bile niske radničke plaće iz kojih se nisu mogle izdvajati relativno visoke osiguraničke premije

· Tvrdi se da ugovorno osiguranje nije bilo prihvaćeno od radnika, da se pokazalo neuspješnim i da se zato ugasilo

Ugovorno osiguranje je dobrovoljno, pa se premija izračunava pomoću matematičkih zakona (zakona vjerojatnosti nastupa rizika ili aktuarskog načela) i načela dobiti ( profita). 
2. SUSTAV SOCIJALNOST OSIGURANJA
Na zapadu /1878-1909/ došlo je do velikih gospodarskih kriza, velike neuposlenosti i javlja se pritisak radnika radi poboljšavanja uvjeta rada i boljeg osiguranja radnika. Bismarck je uspostavio moderno socijalno osiguranje – uređeno je Zakonom o osiguranju bolesti (1883.), Zakonom o osiguranju nesreće na poslu (1884.), Zakonom o osiguranju invalidnosti i Zakonom o osiguranju starosti (1889.) – ta četiri zakona su objedinjeni u Socijalni Zakonik.

Socijalnim zakonima bili su obuhvaćeni rizici bolesti, nesreća na poslu, invalidnost i starost. Nije bilo osiguran rizik neuposlenosti (tek 1927 g.) To je bio početak modernog socijalnog osiguranja radnika (iako nisu bili osigurani rizici materinstva, obiteljski tereti i neuposlenost)

Do I. svjetskog rada u nevelikom broju zemalja radnici su bili obvezno osigurani i za druge osigurane rizike. Između svjetskih ratova socijalno osiguranje prihvatile su mnoge europske države. Osiguravali su se radnici i članovi njihovih obitelji za više osiguranih slučajeva, među kojima je bio i obiteljski teret.

Nakon II. rata socijalno osiguranje uvedno je u gotovo sve zemlje. U Europi  je uveden sustav zaštite radnika – socijalno osiguranje. 
· Njime su bili obvezno osigurani radnici i članovi njihovih obitelji

· To je omogućilo da se financijski teret socijalnog osiguranja raspodijeli na velik broj osiguranika i da se stvore dostatni fondovi za pokriće budućih obveza

Radnici su zajedno s poslodavcima obvezni uplaćivati doprinose u fondove socijalnog osiguranja, a u slučaju nedostatka sredstava, država je sudjelovala u financiranju (subvencijama). 
· Iznos davanja nije ovisio o imovinskom stanju radnika, nego o uplaćenim doprinosima

Socijalnim osiguranjem upravljale su javne ustanove, sudjelovali su svi koji su uplaćivali doprinose odnosno poslodavci, radnici i država. 
· Ustanove socijalnog osiguranja obavljale su javnu službu, tj. službu od općeg i javnog interesa – osnivala ih je država

· Nisu obavljale djelatnosti po načelu dobiti, već po načelu uravnoteženja rashoda s prihodima

Temelji se na načelu uzajamnosti (davanje radnika trebaju biti usklađena s uplaćenim doprinostima) i načelu solidarnosti ( odstupanja od načela uzajamnosti tj. da davanja nisu ili nisu potpuno usklađena s uplaćenim doprinosima, npr. u slučaju nesreće na poslu)

· Pravila kojima se uređuje socijalno osiguranje čine pravo socijalnog osiguranja – ono kao i ustanove koje su upravljale tim osiguranjem spadale su u javno pravo – ono je tipičan primjer intervencije javne vlasti u socijalno područje
POJAM SOCIJALNOG PRAVA I SOCIJALNE SIGURNOSTI ( u pravilu su jednakog značenja)
SOCIJALNO PRAVO u širem smislu je skup PN preko kojih država ostvaruje svoju funkciju ravnoteže i ublažavanja socijalnih razlika s ciljem da osigura jednakost situacija (Ripertova definicija) Time je postavljen opći cilj – jednakost ljudi u dostojanstvu i pravima te je uređeno  državnim javnopravnim normama.

Pravo socijalne dobrobiti obuhvaća:  socijalnu sigurnost, dobrobitne usluge (usluge javnog zdravstva i usluge iz socijalne skrbi)

· U drugu skupinu spadaju mišljenja koja smatraju da se socijalno pravo sastoji od socijalnog osiguranja i drugih sadržaja
· Pravo socijalne dobrobiti uređuje prava i dužnosti između pojedinaca i državnih institucija

· Zaštita se sastoji od obveznog osiguranja i državnih socijalnih usluga ili usluga koje ona potiče i nadzire

· U treću skupinu pripadaju mišljenja prema kojem socijalno pravo obuhvaća socijalno osiguranje, socijalnu odštetu i socijalnu skrb

Prema našem Ustavu socijalno pravo sastoji  se od socijalne sigurnosti i socijalnog osiguranja te socijalne skrbi. 

· Socijalno pravo određuje se s obzirom na davanja i usluge
· Prema njemačkom Socijalnom zakonu u socijalna davanja i usluge ulaze samo ona koja su ovlaštenicima priznata od javnih vlasti odgovornih za javna socijalna davanja i usluge

· Tu ne ulaze:

1. oni što nisu određeni od ovlaštenih javnih vlasti, nego do drugih osoba ili institucija ili pravno neobvezna davanja što su određena od neovisnih tijela u području javne socijalne skrbi

2. ona neposredna davanja koja nisu namijenjena pojedinom građaninu, već javnim vlastima ili institucijama

3. porezne olakšice, porezne potpore i subvencije na cijene

· sva ta davanja i usluge u načelu su isključeni iz definicije socijalnih davanja i usluga propisanih njemačkim zakonom

Ono je uređeno javnopravnim normama, a uređuju prava i dužnosti između pojedinaca i javne vlasti, te obuhvaća određena davanja i usluge što su namijenjeni pojedincima koji su pogođeni osiguranim slučajem zaštićenom potrebom i drugim zaštićenim opasnostima.  
U sadržaj socijalnog prava ulazi dio socijalne zaštite, a ne ulazi socijalna politika – koja obuhvaća politiku o obitelji i starijim osobama, politiku starosnog i invalidskog osiguranja, zdravstvenu politiku, politiku socijalne sigurnosti, politiku o nesrećama na poslu…..
· sadržaji koji ne ulaze u socijalno pravo ulaze u PRAVO SOCIJALNE ZAŠTITE – ona obuhvaća socijalne sadržaje koji su uređeni na dobrovoljnoj osnovi (npr. ugovorom), jednostrano određeni od dobrotvorne ustanove ili obvezno određeni od javne vlasti – ubrajaju se svi ti oblici pod uvjetom da su uspostavljeni u prvom redu na korist pojedinaca – ti oblici trebaju biti od općeg interesa
· oblici zaštite obuhvaćeni pravom socijalne zaštite obično nadopunjuju zaštitu obuhvaćenu socijalnim pravom

· u pravo socijalne zaštite ne ulazi privatno mirovinsko osiguranje koje ne ispunjava navedene uvjete i koje posluju isključivo po načelu dobiti i režimu privatnog prava

Socijalno pravo se sastoji od sadržaja što su uređeni sustavom:

1. socijalnog osiguranja

2. javih štednih fondova

3. općim mirovinskim sustavom

4. drugim općim socijalnim sustavima ( npr. koji se odnose na osnovne zdravstvene usluge i obiteljske terete)

5. socijalne skrbi

6. socijalne odštete.
SOCIJALNA SIGURNOST KAO SUBJEKTIVNO PRAVO
- to je subjektivno pravo pojedinaca

- naziv socijalna zaštita potiskuje naziv socijalna sigurnost
Različita mišljenja: 

· socijalna sigurnost je sloboda od nezaposlenosti i sloboda od potrebe pojedinca i udruženih pojedinaca . Pravo na preraspodjelu imaju svi oni koji nemaju materijalnu sigurnosti

· Naš Ustav propisuje pravo zaposlenih i članova njihovih obitelji na soc. sigurnost i soc. osiguranje uređuje se zakonom i kolektivnim ugovorom.

· Prema MPESKP-u države članice priznaju pravo svakoj osobi na soc.sigurnost, uključujući i soc. osiguranje.
· O tome je trebao voditi računa naš Ustav jer je Hrvatska članica tog Međunarodnog pakta

· Zajedničko je tim dvama normativnim aktima da je zajamčeno pravo na socijalnu sigurnost upućeno neodređenom broju destinatara, da je programsko pravo i da se ne može neposredno primijeniti
· Konvencijom br. 102 o najnižim standardima socijalne sigurnosti MOR-a i Eurospkim zakonikom o socijalnoj sigurnosti određeno je da pravo na socijalnu sigurnost obuhvaća i pravo na soc. Osiguranje (npr. starosna mirovina) i pravo na soc. Skrb (npr. određena obiteljska davanja).
· Države članice tih dvaju normativnih akata načelno ne mogu odrediti niže standarde nacionalnim zakonodavstvom

· Pravo pojedinca na socijalnu sigurnost mora se sastojati od najnižih standarda uređenih sustavom socijalnog osiguranja i socijalne skrbi

· Pravo na socijalnu sigurnost obuhvaća pravo na socijalno osiguranje i socijalnu skrb

· Socijalna sigurnost je jamstvo najnižeg stupnja sigurnosti za svakoga s obzirom na osnovne životne rizike – što uključuje rizike pokrivene socijalnim osiguranjem, socijalne potrebe pokrivene sustavom socijalne skrbi i druge socijalne opasnosti uređene drugim sustavima
- tu je pravo na soc. sigurnost subjektivno pravo koje bi s obzirom na sadržaj trebalo biti neposredno ostvarivo pravo. Ako država ne može priznati takvo pravo, ono je onda programske naravi.

SOCIJALNA SIGURNOST KAO SOCIJALNI SUSTAV

- u teoriji se kaže da se socijalna sigurnost, koja proizlazi iz međunarodnog prava, razlikuje od opće socijalne skrbi po razini davanja, po zakonodavstvu koje uređuje i po nepovredivosti prava koja iz nje proizlaze – ona je jedan od oblika socijalne zaštite
-  u pravu i teoriji soc. sigurnost se shvaća šire od soc. Osiguranje
· Naš Zakon o mirovinskom osiguranju ne sadržava čistu materiju socijalnog osiguranja jer zajamčuje, na primjer osiguraniku najnižu mirovinu

· Njezina visina ne ovisi jedino o doprinosima osiguranika (što je karakteristično za socijalno osiguranje) nego i o drugim čimbenicima što su utemeljeni na načelu solidarnosti

· To je primjer da socijalno osiguranje nije čisto osiguranje, nego da uzajamno sadržava mješovite institute koji su bliži socijalnoj skrbi
-  u teoriji se smatra da se soc. sigurnost sastoji od razvijenog sustava soc. osiguranja i soc. skrbi. Ono je osobit i visoko razvijen soc. sustav. 
· Od toga je šire mišljenje po kome socijalna sigurnost obuhvaća socijalno osiguranje i osnovne zaštitne sustave kao što su socijalna skrb, pripomoći za stanovanje i promicanje stručnog osposobljavanja te sustave koji uređuju obiteljske terete i obiteljski razvoj

· Drugi pak smatraju da se pojam socijalna sigurnost odnosi na sustave uspostavljene zakonom koji osiguravaju pojedince protiv gubitka zarade i protiv određenih posebnih troškova koji nastaju zbog braka, rođenja ili smrti

· Drugi pak smatraju da je socijalna sigurnost jamstvo najnižeg stupanja sigurnosti za svakoga s obzirom na osnovne životne rizike
· Ona može biti neposredno ostvarivo pravo ili programsko pravo što ovisi o zakonodavstvu, odnosno o okolnostima u zemlji – tu se potvrđuje da je socijalna sigurnost podvrgnuta režimu javnog prava
- to je subjektivno pravo svakog pojedinca ili državljanina na osnovne životne potrebe.

- soc. sigurnost shvaćena kao sustav obuhvaća sustave utemeljene na osiguranim slučajevima, soc. potrebama i drugim soc. opasnostima. Uređena je javnim pravom

ODNOS SOCIJALNOG I RADNO PRAVA
Razlika između njih je:
Radnom pravu osnova je radni odnos, a socijalnom socijalnopravni odnos. Glavni je cilj i narav radnog gospodarski,imovinski,  a socijalnog socijalni. Radno pravo spada u privatno, a socijalno u javno pravo.

Proširenjem soc. osiguranje na druge kategorije radnih ljudi, soc.osiguranje radnika postupno je izmicalo dosegu radnog prava. Soc. osiguranje vezano je uz radno pravo preko osiguranja za nesreće na poslu i profesionalne bolesti, neupoleničkog osiguranja, preko osiguranja za obiteljske terete radnika i zdravstvenog osiguranja radnika. 
· Npr. u ZOR-u je propisano da radni odnos roditelja može mirovati dok dijete ne navrši određene godine života i da se prava iz socijalnog osiguranja ostvaruju u skladu s propisima tog osiguranja

· Roditelj radnica/radnik ima pravo na naknadu za vrijeme roditeljskog dopusta, koja je u nas uređena propisima o zdravstvenom osiguranju

Radno zakonodavstvo obično određuje da se novčana davanja i usluge koje neposredno snosi poslodavac odnose na: zdrav. zaštitu/naknadu za bolesnički dopust; materinska davanja ili obiteljske doplatke; povremena ili dugoročna novčana davanja i zdrav. skrb; otpremnine u slučaju otkaza. Riječ je o SOCIJALNIM POGODNOSTIMA koje ne uključuje neposredno osigurane rizike, nego neposrednu odgovornost poslodavca za naknade. Smatra se da te soc. pogodnosti čine poseban soc.sustav koji se naziva SUSTAV POSLODAVČEVE NEPOSREDNE ODGOVORNOSTI – terete tih pogodnosti snosi poslodavac, on je odgovoran za isplatu... pa su te pogodnosti uređene radnim pravom i ne mogu činiti poseban socijalni sustav. One povezuju radno i socijalno i obično su predmet radnog iz dva razloga:

1. poslodavac je onaj koji ima neposredno korist od upotrebe rada pa mora snositi teret podmirenja soc. pogodnosti

2. stavljajući ih poslodavcu na teret, rasterećuje se državni proračun i fondovi namijenjeni podmirivanju socijalnih davanja i usluga.
POJAM I PODJELA JAVNIH SOCIJALNIH SUSTAVA

SOCIJALNI SUSTAVI I GOSPODARSKA PRILAGODBA

OBLICI I ZNAČAJKE SOCIJALNIH SUSTAVA.

Teorija govori o Bismarckovoj konecepciji soc. osiguranja radnika i Beveridgeovoj koncepciji  soc. sigurnosti građana.Na prvoj je izgrađen suvremeni sustav soc. osiguranja, a na drugoj sustav nac. Osiguranja (npr. opći mirovinski sustav).
· U okvirima tih koncepcija i izvan njih izgrađeno je više socijalnih sustava
1. Neki govore o dohodovno podržanim soc. sustavima kojima se nadoknađuje gubitak dohotka novčanim davanjima i o mjerama kojima se uređuje financiranje ili osiguranje usluga u naravi.
· U dohodovno podržane socijalne sustave ubrajaju se ovi podsustavi:

a) radnovezani sustav (npr. sustav socijalnog osiguranja)

b) opći sustav 

c) sustav s imovinskom procjenom

· od tih sustava razlikuju se drugi sustavi u koje se ubrajaju:

a) sustav obveznog privatnog osiguranja

b) sustav javnih štednih fondova

c) sustav poslodavčeve odgovornosti.

· Ti su kriteriji podjele socijalnih sustava novčana davanja.
2. Drugi dijele soc. sustave na: sustav soc. osiguranja; sustav odštete; sustav soc. skrbi

3. Zakonske (javni, nacionalni štedni fondovi, sustavi soc. osiguranja i sustavi poslodavčeve odgovornosti) to su zakonom ili drugim propisom uređeni obvezni soc. sustav, nazivamo ih još i javnim te nezakonski – podvrgnuti režimu privatnog prava, uređeni dispozitivnim normama na dobrovoljnoj osnovi

4. doprinosni ( financiraju se doprinosima,npr. sustav socijalnog osiguranja) i nedoprinosni (financiraju se iz općih prhoda, poreza) 

Socijalne sustave dijelimo na 2 osnove skupine: JAVNE (glavni ) I PRIVATNE (dopunski) U javne ubrajamo: 
a) sustav socijalno osiguranja; 
b) sustav javnih štednih fondova; 
c) opći socijalni sustav; 
d) sustav socijalne skrbi; 
e) socijalni sustav odštete.

Socijalni sustavi se dijele s obzirom na vrste osiguranog slučaja: Osigurani slučaj je zakonom unaprijed predviđena buduća, eventualna i štetna opasnost.  Tipični osigurani slučajevi su: starosti, invalidnost i smrt; bolest i materinstvo; nesreća na poslu (profesionalna bolest); neuposlenost; obiteljski tereti (odgovornost).  Osigurani slučajevi su štetni događaji jer onemogućuju ili smanjuju mogućnost zarade radom (npr. plaće zbog bolesti ili invalidnosti), jer pogađaju tjelesni ili psihički integritet čovjeka (npr. u slučaju gubitka ruke ili duševne bolesti ) i osobnost čovjeka (npr. njegov ugled i čast kroz pretrpljenu bol ili strah).

Od osiguranog se slučaja razlikuje SOCIJALNA POTREBA – to je postojeće stanje, a ne buduća, eventualna šteta. Obično se u stanju socijalne potrebe nalaze osobe koje nemaju ili nemaju dovoljno sredstava za zadovoljenje svakodnevnih osnovnih životnih potreba. Socijalna potreba je institut socijalne skrbi a osigurani slučaje  socijalnog osiguranja.

Socijalni sustavi se obično razlikuju s obzirom na osigurane slučajeve, socijalne potrebe i druge socijalne opasnosti
U jednoj istoj zemlji u pravilu vrijede dva socijalna sustava, a ponekad i više njih koji se vezuju uz jednu socijalnu opasnost, dvije ili više njih.

GOSPODARSKA PRILAGODBA I SOCIJALNI SUSTAVI:

· u novije su vrijeme neki socijalni sustavi, osobito mirovinski sustav, reformirani ili su u fazi reformiranja

· razlog su tomu nedovoljan gospodarski rast, visoki financijski izdaci iz državnog proračuna za javne potrebe, neuravnotežena demografska situacija…

· reformom se nastoje prilagoditi novonastalim situacijama

· taj je proces aktualan u tranzicijskim zemljama zbog prilagodbe tržišnom gospodarstvu, koju nužno prati privatizacija javnog gospodarstva

· potrebno je najprije zaštiti najugroženije kategorije stanovništva

1981. Čile je radikalno reformirao sustav starosnih mirovina:

· po privatnom mirovinskom sustavu svi su radnici obvezni doprinositi 10% iz svoje plaće u mirovinski fond privatnog sektora

· svaki radnik ima poseban račun u fondu i nakon odbitaka upravnih izdataka, iz akumuliranog kapitala može se isplaćivati, kad se ispune propisani uvjeti, mirovina

· ni poslodavac, ni država ne plaćaju doprinose odnosno subvencije

· država ima ulogu u reguliranju i nadzoru sustava i u davanju određenih jamstava umirovljenicima

· veći dio sredstava iz fondova mora biti uložen u unaprijed propisane vladine obveznice kojima se osigurava zaštita protiv inflacije
· a ako mirovina padne ispod određenom minimuma, država je obvezna nadoknaditi razliku tako dugo dok umirovljenik ne uplati doprinose za razdoblje od 20 godina

· dopušteno je da radnici slobodno se odluče za stari ili novi mirovinski sustav

· taj sustav je oblik obvezne štednje – on ne sadržava elemente solidarnosti između radnika različitih sektora ili između generacija

· taj sustav ipak nije ispunio očekivanja – i Hrvatska ga je prihvatila uz određene promjene ( najznačajnija je da i poslodavci zajedno s radnicima uplaćuju doprinose za obvezni privatni mirovinski sustav

OBLICI I ZNAČAJKE ODREĐENIH SOCIJALNIH SUSTAVA

1. SUSTAV SOCIJALNOG OSIGURANJA 

To je obvezni javni socijalni sustav (u nekim slučajevima dobrovoljan) Razmatra se s obzirom na osiguranike,osigurane slučajeve, davanja, financiranje i upravljanje.Pokriva ovisne i neovisne radnike uposlene na cijelom teritoriju zemlje ili dijela ili pak radnike svih ili nekih profesionalnih kategorija.
· To ovisi o stupnju gospodarskog razvitka

· U osiguranike su uključeni i javni službenici za koje se predviđa poseban sustav ili sustav jednak sustavu radnika

To je radno vezan sustav jer pokriva ovisan i neovisan rad.

Osnovni osigurani slučajevi: starost, invalidnost i smrt, bolesti i materinstvo, nesreća na poslu, neuposlenost i obiteljski tereti.

· Oni su značajni kriteriji za podjelu socijalnog osiguranja na ove podsustave:
a) mirovinsko i invalidsko osiguranje

b) zdravstveno osiguranje

c) osiguranje za nesreću na poslu

d) neuposleničko osiguranje

e) osiguranje za obiteljski teret.

Pravo (davanje) osiguranika u pravilu je protučinidba obvezi doprinosa. Davanja stječe osiguranik kad ispuni određene uvjete od kojih su najznačajniji staž osiguranja i uplaćeni doprinosi. Davanja, ovisno o osiguranim slučajevima mogu biti kratkoročna i dugoročna. U pravilu su periodična i isplaćuju se u obrocima. Visina ovisi o visini zarade i stažu osiguranja. 

Socijalno osiguranje financira se doprinosima (obveznici plaćanja doprinosa su: radnici i poslodavci) U većini zemalja javna vlast sudjeluje u financiranju jer pokriva izdatke ( u slučaju državnog socijalnog osiguranja) ili plaća subvencije (u slučaju manjka u osiguraničkom fondu) Izvori financiranju su stabilni jer je ono obvezno i obuhvaća veliki broj osiguranika. Obveznici doprinosa i država zajednički upravljaju socijalnim osiguranjem (u većini slučajeva tu ulogu obavljaju samo predstavnici poslodavaca i radnika)

Nastoji se uspostaviti određena ravnoteža između prijašnje zarade radnika,odnosno doprinosa (aktivnog osiguranika) i davanja pasivnog osiguranika (korisnika prava) - to se postiže načelom uzajamnosti jer su doprinosi i davanja u uzajamnom odnosu. Osiguranik ima veća davanja od onih koja  bi mu inače pripala na osnovi uplaćenih doprinosa – to se postiže načelom solidarnosti po kome djelomično ili potpuno snose teret osiguranja drugi osiguranici i/ili država – po tom načelu davanja ne ovise o doprinosima.
2. SUSTAV JAVNIH ŠTEDNIH FONDOVA

Iliti sustav nacionalnih štenih fonodva, tijekom godine uplaćuju se doprinosi radnika i poslodavaca na poseban račun, s kamatama u fond štednje u korist svakog radnika. Kad nastane određeni osigurani slučaj, davanje se isplaćuje u paušalnoj svoti s kamatama. 

Često se upotrebljavaju radi osiguranja mirovinskih davanja. On je nepovoljniji za radnike od mirovinskog sustava soc. osiguranja  jer: kod sustav štednih fondova osiguranik ne sudjeluje u podmirivanju rizika s drugim osiguranicima tako da je davanje vrlo usko vezano uz osiguranikov prihod. I dok mirovinski sustav isplaćuju davanja koja su proporcionalna plaći za sve umirovljenike za sve vrijme radnog vijeka, osiguranici vlasnici računa u štednom fondu mogu iz njega povući samo no što je položeno. Iako je mirovniski sustav povoljniji za radnike, vlada i poslodavci su prema njemu suzdržani jer im fondovi omogućuju ulaganja u nac. razvitak.

Postoji trend konverzije štednih fondova u mirovinske sustave.
3. OPĆI SOCIJALNI SUSTAV

On je opći jer pokriva sve stanovnike ili državljane ili pak određenu kategoriju osoba za određene osigurane slučajeve. Naziv se i demograntskim sustavom. Pokriva sve osigurane slučajeve, dok je bolest pokrivena u granicama javnog zdravstva.

Uređuje ova davanja: starosnu mirovinu za osobe iznad određene godine života; invalidstku mirovninu; obiteljsku za udovice, udovce i siročad; obiteljski doplatak.

Davanja stječu stanovnici ili državljani s prebivalištem u određenom trajanju i uz neke druge uvjeta. 
· Za stjecanje tih davanja nije uvjet primjerice staž ili uplaćeni doprinosi, što je karakteristično za sustav socijalnog osiguranja

Financira se ih općih prihoda/državnog proračuna.. On je upravilu radno nevezani i nedoprinosni sustav.

4. SUSTAV SOCIJALNE SKRBI

Uređen u gotovo svakoj zemlji bez obzira na stupanj gospodarskog ravztika. Od tog se sustava razmatra zaštićena osoba, socijalna potreba, davanja, način financiranja i upravljanje.

Našim je Ustavom određena osnova sustavu socijalne skrbi: Slabim, nemoćnim i drugim, zbog nezaposlenosti ili nesposobnosti za rad i nezbrinutim osobama država osigurava pravo na pomoć za podmirenje osnovnih životnih potreba. Prema Zakonu o soc. skrbi, skrb se osigurava ugroženim, nemoćnim i drugim osobama te obitelji.

Te su osobe obuhvaće jer ne rade i ne uplaćuju doprinose /to je razlika od osiguranika/
· Nisu zaštićene za unaprijed točno određene socijalne potrebe

· Zaštićene se osobe nalaze u posebnom stanju, npr. u stanju siromaštva, nemoći, bolesti…

· I radnici mogu biti korisnici socijalne skrbi ako ne mogu iz plaće i drugih prihoda podmirivati osnovne životne potrebe

· Po našem pravu korisnik socijalne skrbi može biti i obitelj kao cjelina, a ne samo pojedini njezini članovi
Davanja se sastoje u novcu i naravi. Davanje se moraju osigurati, bez obzira na oblik, osnovne živ. Potrebe zaštićenoj osobi u pogledu prehrane, odjeće i obuće, smještaja, osnovne zdravstvene zaštite, osnovnih higijenskih sredstava i osnovne izobrazbe. Prema ZOSS davanje se sastoje od pomoći za uzdržavanje, za podmirenje troškova stanovanja, doplatka za pomoć i njegu, pružanja savjetovanja...ona se dodjeljuju zaštićenim osobama ako si ne mogu 

sami pomoći svojim radom, prihodima i imovinom i ako im ne mogu pomoći osobe koje su im po zakonu dužne pomoći.
· Uvjet je za stjecanje davanja prihodovna i imovinska procjena – taj se uvjet ne zahtijeva za stjecanje davanja iz socijalnog osiguranja
Sustav se financira iz općih sredstava (poreza) Kod nas, sredstava osigurava javna vlast iz državnog proračuna.
· U tom se pogledu razlikuje od sustava socijalnog osiguranja koji se financira doprinosima radnika i poslodavaca i ako je potrebno subvencijama države

Sustavom socijalne skrbi upravlja onaj tko ga financira, tj. javna vlast neposredno ili preko svojih institucija. Kod nas, nadzor vrši ministarstvo, a upravljaju CSS, dom soc. skrbi i centar za pomoć i njegu.
· Sustavom socijalnog osiguranja upravljaju predstavnici radnika i poslodavaca te predstavnici države.
Teorija dijeli soc. sustave na;

a) OPĆI SUSTAV S JAMSTVOM ŽIVOTNOG MINIMUMA – davanje se određuju s obzirom na prosječnu potrebu, ali se ne vodi računa o prihodu, životnom standardu ili pojedinačnoj potrebi subjekta. To je sustav javne pomoći pozvanom da posreduje u pojedinačnim hitnim posebnim potrebama koje se ne zaštićuju ni na koji drugi način.
b) POSEBAN SUSTAV SOCIJALNE SKRBI – cilja k  zaštiti situacija određenih posebnim potrebama (npr. potreba za smještajem), javna vlast ima ulogu dopunske podrške.

Davanja su neposredno ostvarivo subjektivno pravo potrebite osobe, čime je ona više zaštićena. Ono je rezultat dužnosti države jer je soc. djelatnost od općeg i javnog interesa. 

· U nas je zakonom o socijalnoj skrbi određeno da je ta djelatnost od interesa za RH što znači da je od nacionalnog interesa, koji je najviši javni interes
· Sustav je socijalne skrbi radno nevezani i nedoprinosni sustav utemeljen na načelu solidarnosti, što pokazuje to što se financira iz općih sredstava

Taj sustav je nevezani i nedoprinosni sustav utemeljen na načelu solidarnosti. Prednost tog sustava je to što omogućuje javnoj vlasti da davanja usmjeri osobama s niskim prihodima i tako isključi veći stupanj siromaštva. 
· Najveći nedostatak je što se davanjima ne koristi veći broj siromašnih ljudi premda imaju na njih pravo
Neki u posebna sustav ubrajaju sustav imovinske procjene – utvrđuje se ima li molitelj pravo na davanja.
· Procjenjuju se njegovi prihodi i imovina te prihodi i imovina njegove obitelji

· Davanja se dodjeljuju siromašnim moliteljima s niskim prihodima nakon što se obavi navedena procjena imovine i moliteljeva potreba

· O visini i obliku davanja odlučuje upravna vlast u svakom pojedinačnom slučaju
5. SOCIJALNI SUSTAV ODŠTETE

U većoj je primjeni u industrijskim razvijenim zemljame EU kontinenta. Karakteristična je odšteta države za štetu za koje je neposredno odgovorna. Utemeljen ja na nacionalnoj solidarnosti prema pojedinoj osobi koja je pretprjela štetu zbog krivnje kolektiviteta. To je atipičan socijalni sustav jer je osnovan na atipičnim osiguranim slučajevima. Nadahnut je visokom moralnom odgovornošću.

SOCIJALNI SUSTAVI I REFORMA U RH

SUSTAVI SOCIJALNOG OSIGURANJA

1. SUSTAV MIROVINSKOG OSIGURANJA – obuhvaćeni su: starost, invalidnost i smrt. Sustav je uređen ZMO-u, iznosi se obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti (stari sustav)
POKRIĆE: 1. osobe uposlene u industriji, trgovini ili uslugama, javni službenici i naučnici, 2. samouposleni radnici u poljoprivredi i izvan poljoprivrede.

FINANCIJSKA SREDSTVA FONDOVA:  a) osigurana osoba – uposlenik 10.75% zarade, samoupoleni 21,5% b) poslodavac: 10,75% platne liste, c) vlada: pokriva trošak ili dio ako je potrebno. Ti su % promijenjeni, tako da se plaćaju doprinosi po ukupnoj stopi od 15% zarade (na temelju generacije solidarnosti) te 5% (obvezne individualne kapitalizirane štednje)

UVJETI STJECANJA: starosna mirovina – 65/60 godina te 15 staža; prijevremena 60/55 godina života i 35/30 staža, uređeni su uvjeti za stjecanje prava na invalidsku i obiteljsku mirovinu).
STAROSNA: najmanje 35% (muški) ili 40%(žene) prosječnih zarada za cijelo razdoblje osiguranja. 
Prijevremena starosna mirovina – postupno se smanjuje se za određeni % za svaku godinu ranijeg umirovljenja. Određena je najniža i najviša mirovina te osnovna mirovina.

Uređena su invalidska davanja (invalidska mirovina). Od obiteljskih davanja glavno je davanje obiteljskih mirovina. Mirovine se automatski usklađuju s promjenama u prosječnim plaćama. Ono se danas i usklađuju s životnim troškovima. Potonji faktor usklađivanja uobičajen je za opći mirovinski sustav (koji u nas ne postoji), a ne za sustav socijalnog osiguranja (koji u nas postoji).
UPRAVNA ORGANIZACIJA: Ministarstvo rada i socijalne skrbi (opći nadzor) te HZMO (ono je upravna organizacija tog sustava).
2. SUSTAV ZDRAVSTENOG OSIGURANJA – pokriva bolesti i materinstvo, uređeni su ZZO. Uz sustav osnovnog , postoji i dopunsko (dobrovoljno) zdrav. osiguranje

POKRIĆE: uposlene osobe, javni službenici, samouposleni, umirovljenici

FINANCIJSKA SREDSTVA FONDOVA: a) osigurana osoba – 9% zarada, poljoprivrednici 11%, samoupoleni 18%; b) poslodavac: 9% platne liste, c) vlada – doprinosi iz proračuna. Došlo je do promjena u stopama doprinosa – za osnovno 15%, u slučaju ozljede na radu i profesionalne bolesti 0,5%

UVJETI STJECANJA: novčana davanja i zdravstvene usluge – ne zahtijeva se minimalno razdoblje osiguranja

ZDRAVSTVENA I MATERINSKA DAVANJA: zdravstvena naknada (nema fiksnog iznosa) materinsko davanje – određen je najniži i najviši iznos

UPRAVNA ORGANIZACIJA: Ministarstvo zdravstva (opći nadzor) te HZZO

3. OSIGURANJE OZLJEDE NA RADU – zato nije uspostavljen poseban sustav za ozljedu na radu i profesionalnu bolest. Davanja su uređena sustavom invalidskog (mirovine i druga davanja) i zdravstvenog osiguranja (novčana davanja i zdravstvena zaštita). U svim slučajevima davanja za ozljede na radu i profesionalne bolesti priznaju se pod povoljnijim uvjetima i višim iznosima nego davanja za druge osigurane slučajeve.
OBLIK SUSTAVA: sustav socijalnog osiguranja
POKRIĆE: osigurane osobo pokrivene sustavima za starost, invalidnost, smrt te bolest

FINANCIJSKA SREDSTAVA FONDOVA: doprinosi za starost, invalidnost, smrt i bolest

UVJETI STJECANJA: davanja za invalidnsot u slučaju ozljede na radu te profesionalne bolesti – nije potrebno razdoblje osiguranja

DAVANJA: a) novčano davanje za vrijeme bolovanja – 100% prethodne mjesečne plaće, isplaćuje se za određeno razdoblje. b) mirovina za trajnu invalidnost – određuje se u određenom % od prosječne plaće, neovisno o broju godina pokrivenog osiguranja – određena je najniža mirovina.
· Uređena su i druga prava: pravo na naknadu za tjelesno oštećenje, naknada troškova prijevoza u vezi s korištenjem zdravstvene zaštite, sve vrste zdravstvene pomoći, obiteljska mirovina i dr.

· Upravna organizacija – ista kao za starost, invalidnost i smrt te za bolest i materinstvo
4. SUSTAV ZAŠTITE ZA OSIGURANI SLUČAJ NEUPOSLENOSTI – uređen na poseban način. ZMO određeno je da neuposlene osobe obvezno osigurane pod uvjetima i trajanju utvrđenim propisima o zapošljavanju.
· Zakonom o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti zaštićuje nauposlenu osobu i određuje da se na smatra takvom ona osoba čiji mjesečni prihod prelazi određenu svotu

· Riječ je o imovinskoj procjeni koja upućuje na zaključak da je u pitanju sustav socijalne skrbi, a ne kako se navodi u publikacijama sustav socijalnog osiguranja.
POKRIĆE: uposlene osobe

FINANCIJSKA SREDSTVA FONDOVA: a) osigurana osoba – 0,85% zarada; b) poslodavac – 0,85% platne liste; c) vlada – periodične potpore. Vlada snosi potpun ili djelomičan trošak za posebne kategorije osoba. Zakonom o doprinosima za obvezna osiguranja ukupna je stopa 1, 70% - doprinos za upošljavanje
UVJETI STJECANJA: a) novčana naknada- 9 mj. neprekidnog uposlenja u posljednja 24 mj. b) mirovinsko osiguranje – da je osoba ostvarila pravo na nov. naknadu i da ispunjava uvjet godina života za starosnu , najdulje 5  g prije stjecanja tog uvjet

NEUPOSLENIČKA DAVANJA: osiguranjem su obuhvaćena prava na novčanu naknadu, mirovinsko, zdravstveno i druga prava. 
Novčana naknada se utvrđuje u određenom mjesečnom iznosu u trajanju od 78-312 dana ovisno o trajanju uposlenja. Pravo na tu naknadu prestaje npr. otkazom zbog skrivljenog ponašanja uposlenika i teške povrede radne obveze – iz tih razloga bi moglo doći do odgode isplate naknade za određeno kraće vrijeme, ali ne do njezina gubitka zato što je riječ o sustavu socijalnog osiguranja
UPRAVNA ORGANIZACIJA: Ministarstvo rada i socijalne skrbi (opći nadzor) te ZZZ

5. SUSTAV ZAŠTITE OD OBITELJSKIH TERETA – uređen Zakonom o doplatku na djecu. Koristi se njime roditelj ili druga osoba radi uzdržavanja, odgoja, izobrazbe djeteta. To je novčano primanje, stječe se ovisno o visini ukupnog dohotka članova kućanstva i drugih uvjeta. To je imovinska procjena . Riječ je o posebnom sustavu socijalne skrbi, a ne sustavu soc.osiguranja.

POKRIĆE: državljanin RH s neprekidnim prebivalištem, najmanje 3 g prije podnošenja zahtjeva + uvjeti određeni zakonom

FINANCIJSKA SREDSTVA FONDOVA: državni proračun

UVJETI STJECANJA: 1. prihod ne smije prelaziti mjesečno 40% izračunate osnovice ostvaren u prethodnoj godini, i 2. korisnik živi s djetetom

OBITELJSKA DAVANJA:visina dd ovisi o prihodu članova kućanstva – određen je najviši  i najniži iznos. Godišnje se usklađuje prema troškovima života

UPRAVNA ORGANIZACIJA: Državni zavod za zaštitu obitelji, materinstva i mladeži te HZMO

REFORMA MIROVINSKOG SUSTAVA

ZMO je odredio jedinstveni sustav mirovinskog osiguranja u RH kojeg čine:

1. OBVEZNO MIROVINSKO OSIGURANJE NA TEMELJU GENERACIJSKE SOLIDARNOSTI ( I. stup – stari sustav, sustav javnog mirovinskog osiguranja)

2. OBVEZNO MIROVINSKO OSIGURANJE  ZA STAROST NA TEMELJU INDIVIDUALNE KAPITALIZIRANE ŠTEDNJE ( II. stup – novi sustav, sustav obveznog privatnog mirovinskog osiguranja)

3. DOBROVOLJNO MIROVINSKO OSIGURANJE NA TEMELJU INDIVIDUALNE KAPITALIZIRANE ŠTEDNJE. (III. stup )

· To su tri različita podsustava
GLAVNI SASTOJCI I. stupa:
POKRIĆE: osiguranici koji su obvezno osigurani prema ZMO- u i koji su mlađi od 40 godina. Osiguranici koji imaju 40 ili više godina, a manje od 50 mogu se po svom izboru osigurati po starom ili novom mirovinskog sustava – ako se opredijele za novi, postaju članovi obveznog fonda

FINANCIJSKI IZVORI: doprinose plaćaju osiguranici, a za uposlenike i njihovi  poslodavci. Stopa doprinosa za novi mirovinski sustav je 5% zarade – taj se iznos polaže na osobni račun osiguranika člana obveznog fonda – osim tog iznosa izvor financiranja su kamate na kapital uložen na osobne račune osiguranika
UVJETI STJECANJA: visina mirovine ovisi i visini kapitaliziranih uplata doprinosa člana fonda i trajanju njezine isplate i određuje se na temelju načela uzajamnosti i načela određenih doprinosa, ugovorom o mirovini. ovisi o godinama života, vrsti mirovine, ukupnoj svoti kapitaliziranih uplata doprinosa člana fonda…
MIROVINE: ugovor o mirovini mora sadržavati uz ostalo i iznos mirovine i zajamčenih isplata. 
· RH jamči isplatu mirovina u cijelosti iz računa mirovinskog jamstva odnosno iz državnog proračuna

UPRAVNA ORGANIZACIJA
· Mirovinsko društvo je trgovačko društvo
· Ono upravlja mirovinskim fondom za naknadu – ona se može zaračunati odbitkom propisanog postotka od uplaćenih doprinosa i od godišnje ukupne imovine mirovinskog fonda

· Za uspješnost u poslovanje mirovinskom društvu pripada 25% godišnjeg realnog prinosa po odbitku troškova koji se zaračunavaju imovini fonda

· U upravnu organizaciju novog mirovinskog sustava ulazi banka skrbnik kojoj mirovinsko društvo povjerava imovinu mirovinskog fonda na čuvanje

· Središnji registar osiguranika obavlja poslove prikupljanja doprinosa od članova mirovinskih fondova, poslove vođenja evidencije o osobnim računima tih članova, obavlja nadzor nad plaćanjem doprinosa i dr.

· Nadzor nad poslovanjem mirovinskih društava i mirovinskih fondova obavlja Agencija za nadzor mirovinskih fondova i osiguranja – njena je osnovna zadaća štititi interese članova mirovinskih fondova i sudionika u dobrovoljnim mirovinskim programima – u obavljanju svojih zadaća Agencija donosi propise o provedbi tog zakona, odobrava i oduzima odobrenje za rad mirovinskom fondu

ZNAČAJKE II. Stupa:
Obvezni privatni mirovinski sustav – osiguranik je vlasnik kapitala na svom osobnom računu u mirovinskom fondu, njime upravlja trgovačko društvo po režimu privatnog prava. No, kako se za osiguranika mlađeg od 40 g. jedan i to veći dio doprinosa izdvaja za stari mirovinski sustav, a 5% tog doprinosa za novi mirovinski sustav, pa za to osiguranika vrijedi mješoviti mirovinski sustav. Njegova mirovina sastoji se od izračuna mirovine po starom i novom sustavu, te je rezultat sjedinjenja javnog i privatnog režima. Novi sustav spada pod režim privatnog prava.
· Novi sustav ima narav koncesionirane javne službe – ona je od općeg interesa, ali njome se upravlja po pravilima privatnog prava

· Državno se upletanje primjenjuje u imovinu mirovinskih fondova – javna vlast je ograničila raspolaganje odnosno ulaganje imovine mirovinskog fonda u pogledu mjesta ulaganja ( u RH i inozemstvu) u što mogu biti uložena financijska sredstva 

· Npr. ona ne može biti uložena u dionice, obveznice i ostale vrijednosne papire koji ne kotiraju na burzi ili se njima ne trguje na organiziranim tržištima – posrijedi je intervencija države u uređenje i nadzor nad zakonitošću i svrsishodnošću upravljanja novim mirovinskim sustavom
Cilj reforme je bio rasterećenje državnog proračuna zbog javnih izdataka te ulaganje kapitaliziranih novčanih sredstava u razvitak. Ali reforma je povećala izdatke države za pokriće 5% doprinosa za dospjele mirovine u I. stupu i nastali su veliki upravni izdaci za vođenje II. stupa. Uz to država redovito mjesečno subvencionira dio izdataka HZMO-a i izdatke za isplatu povlaštenih mirovina.  Nastao je i problem niskih mirovina. 

Privatni mirovinski fondovi  imaju prednosti i nedostatke.  U njima se akumuliraju velika financijska sredstva

· Osiguranici mogu u svakom trenutku saznati koliko je sredstva na njihovom računu u fondu – oni mogu prijeći iz jednog u drugi mirovinski fond, što je element natjecanja između fondova
· Nazočan je stalan rizik u nestabilnom gospodarstvu, ne za samu isplatu ugovorom određene mirovine, jer je jamči država, nego za njezinu visinu – ona ovisi i o kamatama koje su promjenjive
Novi mirovinski sustav je sustav kapitalizacije koji je veoma osjetljiv na inflaciju/deprecijaciju novca. 
· Stvarna vrijednost iznosa doprinosa uloženih na račun osiguranika i uz pridružene kamate pred 15 ili 20 godina nije jednaka njegovoj nominalnoj vrijednosti u času umirovljenja

· Stoga osiguranik prima stvarno nižu mirovinu ne samo zbog povišenja troškova života nego i zbog naraslih općih životnih potreba

On ne sadržava elemente solidarnosti između radnika. Taj sustav je uključen u opću solidarnost društva koja se sastoji u državnom jamstvu isplate visine ugovorene mirovine. Ima složenu upravnu organizaciju.
· Reformi mirovinskog sustava u nas trebalo je pristupiti jer se veliki izdatci za dotadašnji sustav više nisu mogli pokrivati na normalan način – tomu je izravno pridonio nedovoljan gospodarski rast, visoka neuposlenost i Domovinski rat
DAVANJA, FINANCIRANJE I ORGANIZACIJA JAVNIH SOCIJALNIH SUSTAVA

1. OBLICI SOCIJALNIH DAVANJA I USLUGA

- mogu biti u novcu i naravi, sve usluge su u naravi

a) NOVČANIM DAVANJIMA  smatraju se ona kojima se odvaja prihod od rada (starosna mirovina), prihod od općih sredstava (socijalna pomoć) ili dodatak prihodu (obiteljski doplatak). Karakteristično je za novčana davanja da korisnik njima može slobodno raspolagati (ne vrijedi na naturalna davanja)

b) SOCIJALNA DAVANJA – u naravi jesu dobra ili usluge, npr. zdravstvena zaštita (npr. liječnički pregled, hospitalizacija..).
· Neposredno zbrinjavanje korisnika hranom, odjećom ili smještajem su oblici davanja u dobrima – obično se primjenjuju u sustavu socijalne skrbi

Karakteristika je naturalnih davanja u tome što korisnik ima ograničeni utjecaj na način njihova trošenja, iako je to ponekad teško razgraničiti.
· Davanja u obliku regresa, npr. za posebne izdatke za zdravstvenu zaštitu ili smještaj, obično se smatraju davanjima u naravi, čak i onda kad ih korisnik prima u gotovini.

· Zato što su ta davanja uvjetovana i daju se nakon što je novac potrošen na poseban način
c) DAVANJA ZA OSIGURANI SLUČAJ NEUPOSLENOSTI – mogu biti u novcu (npr. neuposlenička naknada) ili naravi ( npr. usluge posredovanja rada, profesionalno usmjeravanja....)

RAZINA I SVRHA SOCIJALNIH DAVANJA I USLUGA

Razina davanja i kvaliteta usluga ovise o doprinosima i o određenim razdobljima te potrebama. U doprinosnim sustavima (npr.sustav socijalnog osiguranja),  davanja se određuju, npr. na starosnu mirovinu, pored ostalog u odnosu prema doprinosima. 
· Za viši iznos doprinosa plaćenih kroz dulje razdoblje osiguranik će primati višu mirovnu i obratno – tu je riječ o primjeni načela uzajamnosti, a stupanj izjednačenja između pojedinih doprinosa i davanja je veći nego u zdravstvenom osiguranju ( u njemu su zdravstvene usluge i davanja neovisni o iznosu uplaćenih doprinosa i o duljini razdoblja uplaćivanja, jer su ciljani prema specifičnoj potrebi)

· Kad su davanja izračunata prema doprinosima postiže se niži stupanj socijalnog izjednačenja među zaštićenim osobama

· Socijalna davanja za nesreće na poslu uređena su na poseban način – tu davanja nisu izračunata prema uplaćenim doprinosima i određenim razdobljima, nego isključivo prema POTREBI – to isto vrijedi za taj osigurani slučaj kad je riječ o zdravstvenim uslugama i za davanja predviđena javnim sustavom zdravstvenog osiguranja – ta se rješenja temelje na načelu solidarnosti između generacija aktivnih i pasivnih osiguranika ili šire od toga – cjelokupne zajednice kroz izdvajanja iz opših sredstava

Kod nedoprinosnih sustava, visina davanje ne ovisi o doprinosima, jer su oni isključeni. Uvjet je stjecanja nacionalne (državne) mirovine npr. određenog razdoblje stanovanja u nekoj zemlji.

Razlikuju se davanja i usluge kojima se pruža najniža razina zaštite od onih kojima je cilj zaštita životnog standarda i dopunska zaštita.

a) olbici najniže zaštite određeni su u gotovo svim zemljama, ali postoje razlike u načinima određivanja tih iznoda. Takva zaštita može biti dio ili samo institut pojedinog socijalnog sustava (npr. najniža mirovina u sustavu socijalnog osiguranja) ili pak sustav u cjelini jamči najnižu razinu zaštite – životni minumum (npr. opći sustav socijalne skrbi). Prvo navedenu zaštitu pruža sustav socijalnog osiguranja, a drugu sustav socijalne skrbi. 
· I u RH se jamči najniža mirovina osiguranicima čija bi mirovina, iz određenih razloga (npr. zbog niske plaće, ali uz puni mirovinski staž), bila manja od najniže

Kad određeni rizici nisu pokriveni soc. osiguranjem nego općim soc. sustavom, ti sustavu jamče samo najnižu zaštitu.  Protivno soc. osiguranju, opći soc. sustavi pokrivaju cijelo stanovništvo ili državljane dotične zemlje za određene osigurane slučajeve.

b) zaštitu stnadarda života i dodatnu zaštitu predviđaju sustavi (često soc. osiguranja) Ono može biti sredstvo i način zaštite životnog standarda.  Kod nas, je uvedena dodatna zaštita kroz obvezno privatno mirovinsko osiguranje.

FINANCIRANJE SOCIJALNIH SUSTAVA

cilj je stvaranje novčanih i drugih sredstava potrebnih za organiziranje i funkcioniranje socijalnih sustava. Potrebno je stvoriti materijalnu osnovu, utemeljiti fond s velikom akumulacijom sredstava da bi se mogle u svakom trenutku ispunjavati obveze prema osiguranicima. Financiranje se obavlja kroz određene modele.

OSNOVNI SUSTAVI FINANCIRANJA 

Oni se uspostavljaju s obzirom na troškove i terete financiranje te oblike socijalnih sustava

1. prihodovno vezani i prihodovno nevezani sustavi  - ako su troškovi prihodovno nevezani, kaže se da određena davanja plativa su neovisno o prijašnjim i sadašnjim prihodima osiguranika. 
· Ustup (prijenos) davanja u naravi je prihodovno nevezan, ali i ustup davanja u gotovini može biti prihodovno nevezan, npr. osnovne (nacionalne) mirovine za sve državljane ili stanovnike
Prihodovno vezana davanja odnose se na prijašnji ili sadašnji prihod osiguranika. 
· Kad god su ustupi u novcu vezani na prijašnji prihod postoji pozitivna korelacija između iznosa prihoda i socijalnog davanja 

· Tipično je za taj oblik ustupa da je osnovan na subjektivnom pravu osiguranika koje je stekao ispunjenjem obveza iz prijašnjeg prihoda (npr. odbitkom doprinosa iz plaće)

· Tu postoji neposredni odnos između načina financiranja i davanja – riječ je o financiranju karakterističnom za sustav socijalnog osiguranja

· Ako je iznos tekućeg prihoda uzet u obzir za izračun ustupljenog davanja onda postoji negativna korelacija – to znači da na viši sadašnji prihod dolazi niži iznos ustupljenog davanja

· Taj iznos ovisi o imovinskoj procjeni prihoda, zatim o potrebi ili stupnju siromaštva – osobito je to karakteristično za sustav socijalne skrbi
· između dva navedena sustava postoje razlike s obzirom na oblike nametnutih tereta financiranja: doprinosa i poreza – obveza plaćanja doprinosa uključuje stjecanje neposredno ostvarivog subjektivnog prava: riječ je o tražbini i protutražbini. To se ne odnosi na obvezu plaćanja poreza, jer porezni obveznik ne stječe temeljem ispunjenja porezne obveze bilo koje neposredno ostvarivo subjektivno pravo. Visina doprinosa može biti određena s obzirom na oblik rizika. Taj oblik doprinosa ima obilježje premije i može se naći u sustavima privatnog osiguranja. Pravo značenje doprinosa je prihodovno vezani doprinos.

2. financiranje ovisi o oblicima socijalnih sustava: 

· a) SUSTAV OSIGURANJA – privatni sustav; djelomično uključen u sustav socijanog osiguranja. 

karakterizira ga ekvivalentan omjer između iznosa prije uplaćenih premija i sadržaja davanja. To je premijski sustav (premije se uplaćuje za isplatu davanja u času nastanka osiguranog rizika) Riječ je o međuvremenskoj preraspodijeli prihoda kojim se nastoji  ex ante osigurati osiguranike

-     b) SUSTAV POREZNOG USTUPA – raspoređuju se odbitci na pojedina razdoblja te davanja. Isplata davanja redovito je uređena prema rizicima koji stvaraju potrebe, dok je financiranje osnovano na drugom kriteriju npr. poreznog sposobnosti..Stvarna potreba i visina iznosa neovisni su jedno o drugome. Obavlja se međusobna preraspodjela dohotka koja se provodi putem osiguranja rizika pokrivenog u određenom vremenu.. Ciljana na ex ante i usmjerena na pokriće rizika koji stvaraju 

            potrebe,

· c) SOCIJALNO OSIGURANJE  - kombinirani sustav koji se sastoji od elemenata sustava osiguranja i poreznog ustupa. Osnovan na sustavu osiguranja ali istodobno nastoji pridonijeti interpersonalnoj preraspodjeli prihoda među ljudima. Soc.komponenta sastoji se u uspostavi soc. ravnoteže putem preraspodjele, što se postiže načelom solidarnosti.
· Riječ je o solidarnoj ravnoteži što se postiže međuosobnom  preraspodjelom prihoda ili dohotka
· Sustav socijalnog osiguranja temelji se na doprinosima osiguranika – posrijedi je doprinosni (kontributivni) sustav

· Ne karakterizira ga ekvivalentan omjer između iznosa prije uplaćenih doprinosa i sadržaja davanja

· Socijalna davanja u osnovi ne ovise samo o uplaćenim doprinosima i stažu, nego manjim dijelom i o prosječnom standardu prihvaćenom u državi
· Koji će se od tih triju osnovnih sustava financiranja upotrebljavati ovisi o tome kako se vrednuje zaštita osoba, kao javno, zasluženo ili kao privatno dobro
FINANCIRANJE SOCIJALNOG OSIGURANJA – OPĆENITO

financijska sredstva fonda socijalnog osiguranja stvaraju se uglavnom doprinosima. 
· Za razliku od privatnog osiguranja, čiji se fond stvara iznosima dobrovoljno plaćenih premija (na osnovi ugovornih obveza između osiguratelja i osiguranika), doprinos je iznos koji e obvezno plaća na temelju normi javnog prava i čija je provedba zajamčena sankcijama građanske, kaznene i druge naravi

Uz to i kamatama na doprinose, novčanim kaznama u slučaju neuplate doprinosa i kamatama na te iznose te eventualnim donacijama i ostavinama (zapisima) fondu.
· Ustanove socijalnog osiguranja raspolažu velikim sredstvima koje isplaćuju u obliku davanja i usluga za osiguranje osiguranih slučajeva (rizika)
· U korištenju tih sredstva upotrebljavaju se različite metode, među kojima su dvije osnovne: kapitalizacija ili razdioba
· SUSTAV KAPITALIZACIJE  I SUSTAV RAZDIOBE U SOCIJALNOM OSIGURANJU

· to su glavni financijski sustavi socijalnog osiguranja

Sustav kapitalizacije – doprinosi se pretvaraju u kapital (kapitaliziraju se i kamate). Kad osiguranik stekne pravo na mirovinu, osiguravatelj mu isplaćuje miroviu u mjesečnim obrocima iz kapitaliziranih sredstava. 

PREDNOSTI: omogućuje akumulaciju kamata, što pridonosi rentabilnosti sustava. Svakom osiguraniku se osigurava određena sigurnost. On raspolaže svojom zalihom koja je izložena nesigurnosti u riziku ali je potpuno pravno zaštićena.

NEDOSTATAK :zastarjela tehnika, ranjivost na novčanu devalorizaciju. ako novac gubi vrijednost, osiguranikova se davanja stvarno ne nalaze na istom stupnju kao davanja koja su mu isplaćivana za vrijeme aktivnog života. 

· Ne omogućuje da pojedinac sudjeluje u promjeni životnog standarda svoga društva u razdoblju u kojem će primati mirovinu
· Davanja koja će primati riskiraju da budu određena funkcijom njegovih prethodnih uplata, iako su se u međuvremenu njegove potrebe i potreba svakog drugoga promijenile
Sustav zahtjeva duže razdoblje osiguranja.

Sustav razdiobe –dijeli trošak socijalnog osiguranja putem doprinosa između osiguranika. ...da bi ih se zaštitilo od posljedica deprecijacije zakonodavstva se služe tom tehnikom. Ta tehnika pretpostavlja postojanje socijalne skupine čiji su okviri točno određeni  i za koju se sustav obvezan. Članovi u svom aktivnom razdoblju uplaćuju doprinose koji se isplaćuju u obliku mirovinskih davanja. 
· To znači da onaj tko doprinosi stječe zbog te činjenice neposredno primjenjivo subjektivno pravo

· Mirovinu koje će poslije dobivati dobivat će na isti način, tj. iz doprinosa budućih radnoaktivnih osiguranika – posrijedi je generacijska solidarnost

· Ta tehnika pretpostavlja obnavljanje interesnih socijalnih grupa radnika i drugih radnih ljudi
PREDNOSTI: zaštita od novčane deprecijacije, davanju su usklađena s mogućnostima doprinositelja ili su određena u funkciji prijašnjih doprinosa korisnika.

NEDOSTATAK.: fin. sredstava ovise o promjeni strukture zainteresiranih grupa (aktivnih i pasivnih osiguranika), pa se odnos može razvijati nepovoljno i povoljno.

Za taj sustav pretpostavlja se stabilnost. Ona može biti dovedena u opasnost zbog raznih događaja...npr. progresivno smanjenje skupine doprinositelja.

Opći mirovinski sustav, sustav socijalne skrbi i drugi slični sustavi ne financiraju se doprinosima, pa za njih ne vrijede ove dvije tehnike financiranja. Oni se financiraju iz općih sredstava (uglavnom akumuliranih putem poreza). Iz tih se sredstava dijelom financira i socijalno osiguranje.

ORGANIZACIJA SOCIJALNIH SUSTAVA

Budući da socijalno osiguranje  spada u javno pravo i oblik je javne službe, osnovne organizacije pravne okvire određuje država. Ona putem mjerodavnog ministarstva obavlja opći nadzor nad ustanovom soc. osiguranja. Kako se financira doprinosima radnika i poslodavaca, oni trebaju da organiziraju i upravljaju njima podredno s javnom vlasšću kad ga financijski podupire.U pravnotehničkom smislu upravlja posebna javna ustanova, npr. Zavod za socijalno osiguranje.

Opći mirovinski sustav, sustav socijalne skrbi i drugi opći socijalni sustavi financiraju se iz općih sredstava, uglavnom poreznih  tj. iz državnog proračuna metodom poreznog ustupa. Za organizaciju takvog sustava je ovlašteno ministarstvo kroz lokalne ili regionalne urede.
Drugo značajno organizacijsko načelo je da je organizacija socijalnih sustava utemeljena na međudjelovanju tih sustava s radnim i gospodarskim sustavom Ta je organizacija kombinacija socijalnih te radnih i gospodarskih čimbenika. Stoga su socijalna politika i socijalni sustavi u osnovi državni, a nadopunjeni privatnim socijalnim sustavima. 

Socijalnim sustavima upravljaju vladina ministarstva ili su pod njihovim općim nadzorom. Njima mogu upravljati i posebne ustanova određene zakonom – tim ustanovama upravljaju odbori koji su sastavljeni od predstavnika poslodavaca, radnika i vlade. Zbog svoje autonomne naravi imaju velik utjecaj na razvoj zakonodavne politike i na izradu državnog proračuna te na ubiranje doprinosa i isplatu davanja.

· Jedinstvenim socijalnim sustavom može se upravljati jednom institucijom
· Međutim različita ministarstva i institucije odgovorne su za različite socijalne sustave,npr. ministarstvo zdravstva može biti mjerodavno za osiguranje bolesti i materinstva, a ministarstvo za rad za osiguranje nesreća na poslu i profesionalnih bolesti te za nezaposleničko osiguranje

· Upravljanje socijalnim sustavima raspršeno je po pojedinim regijama zemlje, određeni je stupanj decentralizacije upravljanja prevladavajući oblik

· U mnogim slučajevima određivanja prava na davanja i usluge dano je lokalnim ili regionalnim uredima

ORGANIZACIJE SOCIJALNOG OSIGURANJA U NJEMAČKOJ ...vidi knjigu str. 291.

PRIVATNI SOCIJALNI SUSTAVI I SOCIJALNA ZAŠTITA DOBROVOLJNIH ORGANIZACIJA

Georg Zacher kaže da postoje dva konkurentna sustava. Privatno osiguranje može biti dobrovoljno i obvezno. Većina rizika pokrivenih socijalnim osiguranjem može biti predmetom zaštite dobrovoljnog privatnog osiguranja, iznimka je rizik neuposlenosti. 
· Privatno socijalno osiguranje unaprijed propisuje izuzimanje određenih skupina osoba od privatnog osiguranja i mogućnost izuzimanja od obveznog osiguranja
Obvezno privatno osiguranje ima zadaću zamijeniti ili dopuniti sustav socijalnog osiguranja.
· Uspostavljen je temeljem obveznik doprinosa radnika (ili njihovim doprinosima i doprinosima poslodavaca) što se deponiraju na pojedinačni radnikov račun
· Radnik mora platiti administrativnu pristojbu za osobni računi kupiti posebnu policu za invalidsko i obiteljsko osiguranje
Veoma značajan element sadašnje reforme socijalnih sustav jest unošenje u njihov sadržaj određenih privatnih sastavnica i osnivanje novih oblika privatnog osiguranja.  Teorija postavlja: javni socijalni sustav je osnovni i glavni, s obzirom na privatni sustav  (neki govore: privatni socijalni sustav ili privatni socijalni sustav socijalne sigurnosti ili privatni sustav socijalne zaštite te sustav dobrovoljnih organizacija ili sustav trećeg sektora.)

· Ključno je da se prihvaćanjem privatnog (dobrovoljnog ili obveznog) sustava osiguranja i sustava socijalne zaštite dobrovoljnih dobrotvornih organizacija širi pravo odabira zainteresiranih i obogaćuje se cjelina socijalnog sustava
· Otvara se mogućnost međusobnog natjecanja javnih i privatnih socijalnih sustava kao i sustava socijalne zaštite dobrotvornih organizacija i mogućnost poduzimanja inicijativa radi razvitka novih sustava i metoda u sektoru socijalne zaštite

PRIVATNI SUSTAVI su neformalni (izvanzakonski, ugovorni) i predviđaju dodatna davanja , osobito zdravstvenu skrb i mirovine. Oni dopunjuju zakonski sustav, isključuje slabo plaćene i povremene radnike 

JAVNI SUSTAVI uređeni su javnim pravom
Privatni sustavi osiguranja i sustavi socijalne zaštite dobrovoljnih organizacija podvrgnuti su režimu privatnog prava

· Ta dva privatna sustava zaštićuju osobe pogođene osiguranim rizikom i socijalnom potrebom

· Imaju socijalnu komponentu i zato su od općeg interesa, usprkos tome što sustav privatnog osiguranja posluje po načelu profita

· Ti sustavi nadopunjuju javne socijalne sustave, što pokazuje njihovu socijalnu funkciju

· Djelatnost koju obavljaju spada u koncesioniranu javnu službu
KOLEKTIVNO I SUPSIDIJARNO NAČELO

Kolektivno – Riječ je o načelu po kome se kolektivitet (niži, srednji i najviši, središnja javna vlast) brine o zaštiti pojedinca i pojedinih slojeva od osiguranih slučajeva (rizika), socijalnih potreba i drugih socijalnih opasnosti

- država je odgovorna za funkcioniranje tog sektora ili posebno po komu se socijalna davanja zadaća države. Naglašeno u socijalističko poretku. Naš Ustav propisuje da se pravo na soc. sigurnost i soc. osiguranje uređuje zakonom ili kolektivnim ugovorom.

Ključna je uloga države u socijalnom sektoru djelomično istisnuta tržišnim mehanizmima i drugim oblicima socijalne koordinacije – u te oblike se ubrajaju npr. kolektivno pregovaranje socijalnih partnera
Naš Ustav propisuje da se pravo na socijalnu sigurnost i socijalno osiguranje uređuje zakonom i kolektivnim ugovorom

Kolektivni je ugovor značajan oblik socijalne koordinacije socijalnih partnera, premda se gotovo ne radi u socijalnom području, nego u području radnog prava

Zbog utjecaja tržišnih mehanizama te naraslih socijalnih potreba, koje se podmiruju iz općih sredstava ( državnog proračuna ), sve se više u socijalnom sektoru primjenjuje načelo supsidijarnosti 

Supsidijarno -  država treba intervenirati u onim slučajevima u kojima samoregulacija putem tržišnih ili drugih mehanizama nije moguća ili kad je vjerojatno da nešto vodi velikim i neprihvatljivim socijalnim posljedicama. Svaki pojedinac je odgovoran za svoju zaštitu do određenog opsega. 
· Ona je dužan da se osigura za rizik bolesti, starosti i nesreće na poslu

· Može se pojedinac načelno zaštiti od osiguranog rizika ako mu država zajamči onoliko socijalne zaštite koliko je potrebno da bi pojedinačna zaštita imala nekog smisla, postigla svrhu

· Sporno je koliko daleko može država prepustiti socijalnu zaštitu pojedincu s niskim prihodima ili od njega zahtijevati da se osigura privatnim,a ne javnim socijalnim sustavom

To načelo povlači za sobom reorganizaciju socijalnog sektora. 

· Ona uključuje decentralizaciju središnjih institucija socijalne zaštite na mjesne i područne samouprave, te na nevladine organizacije
· Glavni socijalni sustavi kojima se osigurava osnovna zaštita trebali bi ostati u okviru javnog sektora, jer su od općeg i javnog interesa
PRIVATNI OBLICI ZAŠTITE

Socijalna zaštita nije nipošto isključiva zadaća socijalnog prava.
· Uzajamni odnosi između javnog i privatnog socijalnog prava postoje tamo gdje obvezna zaštita u sustavu socijalnog prava može biti zamijenjena privatnopravnim oblicima zaštite

 Socijalna zaštita je uređena na privatnom sektoru odredbama o udruživanju po građanskom odnosno obiteljskom pravu.
· Kad su pojedinci ovlašteni zahtijevati uzdržavanje po jednom ili drugom pravu i kad je njihovim zahtjevima udovoljeno, nisu im u pravilu potrebna nikakva socijalna davanja
· Posrijedi je uzdržavanje kojim se pokrivaju osnovne životne potrebe osobe s pravom na uzdržavanje, npr. djece ili neuposlenog bračnog druga

· Zahtjev prava na uzdržavanje ima prednost prema zahtjevu za socijalnim davanjima, posebno prema davanjima iz sustava socijalne skrbi

· U posebnim slučajevima, tj. kad je potreba za uzdržavanjem osobito velika zbog izvanrednih okolnosti, u nekim zakonodavstvima (npr. Njemačka) davanja po zakonodavstvu socijalne skrbi imaju prednost prema zahtjevima na uzdržavanje po građanskom pravu – to vrijedi za davanja iz sustava socijalne skrbi onima koji su teško hendikepirani – u tom slučaju se javna vlast odriče obratiti onima koji su odgovorni da osiguravaju uzdržavanje

 Veliki doprinos socijalnoj zaštiti učinjen je s osiguranjem od odgovornosti za treću osobu po privatnom pravu i posebno s uspostavom obvezno osiguranja koji to osiguranje dopunjuje (npr. vozila) 
· Najznačajniji su primjer propisi o odgovornosti po građanskom pravu za vozila i obvezno osiguranje od odgovornosti za treću osobu (npr. u slučaju prometne nesreće)

· Sustavi socijalnog prava su supsidijarni prema tim institutima, s posljedicom da institucije mjerodavne za socijalna davanja mogu, ako su podmirile davanja, zahtijevati pravo na povrat isplaćenog iznosa od osobe odgovorne po građanskom pravu

· Obrnuto je također moguće, međutim, odgovornost po građanskom pravu ponekad je zamijenjena sustavom socijalnih davanja – to se vidi u slučaju nesreće na poslu

· Postoje slučajevi gdje je zakonodavac dao prednost pravima na davanja po privatnom pravu iako po naravi ta prava pripadaju socijalnom pravu – to je područje prava na naknadu štete po građanskom pravu, uključujući davanja isplaćena od osiguratelja odgovornosti za treće osobe

· Ako je netko pokriven socijalnim osiguranjem ozlijeđen u prometnoj nesreći i ujedno ovlašten odštetiti se po građanskom pravu, ne znači da davanja isplaćena po sustavu socijalnog osiguranja trebaju zamijeniti odgovornost po privatnom pravu

· Oštećenik koji je socijalno osiguran ima pravo na iznos materijalne štete veći od troškova (izdataka) pokrivenih socijalnim davanjima, drugo ima pravo i na nematerijalnu štetu bez obzira na taj odnos
PRIVATNA MIROVINA
· Materijalna je osnova sustava privatnih mirovina tržišno gospodarstvo

· Zbog takva gospodarstva treba sa socijalnog stajališta osigurati stabilnost prava radnika i očuvanje određenih iznova mirovina
A) ODABIR SUSTAVA – uređeno u zapadnoeuropskim zemljama...radi stabilnosti prava radnika i očuvanja određenih iznosa mirovina.  U nas je ZMO-om uveden sustav dobrovoljnog privatnog miro. osiguranja koje uključuje privatne mirovine radnika i drugih osoba – posrijedi su privatne mirovine za sve osiguranike, a ne one koje su isključivo vezane uz radnike i poslodavce
B) SUSTAVI FINANCIRANJA – slični su sustavima financiranja socijalnog osiguranja
a) sustav definiranog davanja – mirovine se određuju prema zaradi

b) sustav definiranih doprinosa – mirovine se stavljaju u odnos s doprinosima uplaćenim u fond u uposlenikovu korist

· U sustavu definiranih doprinosa rizici inflacije i nedostatni prihod od uloženih doprinosa nastaju za budućeg umirovljenika, dok se u sustavu definiranog davanja rizici dijele između poslodavca i uposlenika ili ih snosi jedino poslodavac
· Za poslodavce je privlačan sustav definiranih doprinosa

· Mlađi uposlenici imaju više prilike steći veća prava iz mirovinskog sustava definiranog doprinosa jer su njihovi doprinosi investirani tijekom duljeg razdoblja nego stariji uposlenici i uposlenici koji napuštaju takav sustav prije umirovljenja

· Uposlenici, dok su sposobni utjecati na plaću, preferirat će sigurnost sustava definiranog davanja

· S gospodarskog stajališta izgleda da sustavi privatnih mirovina mogu zamijeniti postojeće socijalne sustave

· Prihvatljivije je da uloga privatnih sustava bude dopuna postojećim sustavima, posebno za visoko plaćene uposlenike kojima javni sustav može osigurati samo neznatan iznos mirovine kojom se zamjenjuje prijašnji prihod

SOCIJALNA ZAŠTITA DOBROVOLJNIH ORGANIZACIJA
One su neovisne od države u pogledu načina rada. Riječ je o socijalnoj zaštiti koja se nalazi između države i privatnika odnosno tržišta – zato se govori o socijalnoj zaštiti „trećeg sektora“. Na Zapadu imaju ulogu u zbrinjavanju određenih zdravstvenih i socijalnih usluga. One su od posebno interesa za socijalnu skrb, ali ne i za mirovinsko osiguranje. Ustavom RH određeno je da se ne može zabraniti primanje humanitarne pomoći iz inozemstva. 
· Zakonom o socijalnoj skrbi propisuje se: vjerska zajednica, trgovačko društvo, udruga ili druga domaća i strana pravna i fizička osoba mogu sredstvima koja osiguraju za tu namjenu pružati novčanu i drugi pomoć osobama za koje ocjenjuju da im je pomoć potrebna te obavljati djelatnost socijalne skrbi – time je određena pravna osnova za osnivanje i djelovanje dobrovoljnih organizacija u području socijalne zaštite
Te organizacije imaju brojne prednosti pred monolitnom javnom službom – daju izbor i različitost te se međusobno natječu i poduzimaju inicijative u razvitku novih oblika zaštite. Ali imaju i nedostatke – ne mogu osigurati jednaki pristup svim socijalnim grupama na davanja i usluge zbog nedostatka financijskih sredstava, a i socijalna zaštita može biti ograničena  samo na sljedbenike.Javne vlasti nastoje pojačati utjecaj na tim organizacijama jer ih subvencioniraju, one time poprimaju neke atribute javne službe.
IZVORI RADNOG PRAVA

U teoriji se izvori dijele na: izvore stvaranja prava ili stvarni fakti,  i izvore spoznaje ili pravni akti.
· Prednost se daje podjeli pravnih izvora na pravne akte (formalne izvore) i na stvarne fakte (materijalne izvore)
Pod  PRAVNIM IZVORIMA razumijevaju se svi faktori koji stvaraju pravo i svi oblici preko kojih dobivamo spoznaju prava.  Elementi su pojma pravnog izvora stvarni fakt i pravni akt

Smatra se da STVARNI FAKT pripada dinamici prava koja vodi odnosu norma-fakt i otvara mogućnost stvaranju druge norme kojim pravni izvor nastaje na drugi način i u drugom obliku. Stvarni fakt podudara se sa svojim konkretnim životom, pripada tipičnom iskustvu...on djeluje i podudara se s realnim životom pojedinca i zajednice, prenoseći na konceptualnom planu vrijednosti koje, putem psiholoških procesa – uvjetovanih duhovnim, sociološkim i ekonomskim uravnoteženim faktorima – postaju afirmirane i prihvaćene. U nekim situacijama ima obilježje formalnog akta. 

PRAVNI AKT(normativni akt) formalan  je element pravnog izvora. Sastoji se od učvršćene i postojane normativne formulacije. Taj formalizirani oblik u pravnom poretku nalazi se na različitim stupnjevima. Smatra se da taj element nije ni u kakvom odnosu sa stvaralačkim procesima

Njih povezuje zajednička materijalna osnova – kod stvarnog fakta je to čista stvarnost, a pravni akt je povezan sa stvarnošću jer je prihvaća i uređuje i postaje njegova pokretačka snaga.

Neki pak stvarne fakte ne svrstavaju u pravne izvore, već kažu da su to jedino pravni akti jer čine pozitivno pravo čije norme uređuju i sastoje se od vremenske, prostorne i načinske sastavnice.

Elementi pravnog akata kao formalnog izvora su: donositelj izvora, način uređenja i oblik, te način ostvarivanja pravnih pravila

· Način i oblik te sadržaj pravnog akta bitni su za njegovu valjanost i oni su vezani uz donositelja akta – on je dužan taj akt donijeti na propisani način, u propisanom obliku i s propisanim sadržajem

- bitni elementi formalnog izvora su: donositelj, narav pravne norme i pravna snaga

· Formalni izvor ima svoga donositelja – to je državno tijelo, autonomna organizacija javnog prava i drugi donositelji koje ovlasti državno tijelo odnosno zakon, u tom je slučaju donositelj kolektivitet
· Formalnim izvorom može biti opća i apstraktna pravna norma – tj. on ima opću i apstraktnu narav

· On je opći jer se odnosi na sve jer djeluje erga omnes, tj. prema svim adresatima

· On je apstraktan jer pojedinačno uključuje u opće, jer nije očit, nije konkretan

· Konkretan se normativni akt (npr. uredba) donosi zbog hitnih potreba i u iznimnim situacijama,a u pojedinim situacijama može čak derogirati opće normativni akt

· Drugi tipični primjer spornog pravnog izvora tiče se pojedinačnog i konkretnog ugovora odnosno radnog ugovora 

· Smatra se da se pravni poredak preko objektivne pravne norme konkretizira u konkretnom privatnopravnom odnosu odnosno pravnom poslu i da prelaze iz objektivnog u subjektivno pravo – prve pravne norme djeluje erga omnes i nedvojbeno su izvor prava, a druge to nisu jer stvaraju pravne učinke samo za neposredno stranke u privatnopravnom odnosu (one nemaju značajku pravnog izvora zato što su privatnopravne naravi)

· Bitnim elementom formalnog pravnog izvora smatra se njegova obvezna pravna snaga

· Pod snagom se razumije snaga njegova djelovanja, ona proizlazi iz pravnih pravila, iz njih crpi sposobnost da se odupre suprotnim snagama drugih pravnih normi sa svrhom da ne bi došlo do sukoba normi

· Obvezna pravna snaga formalnog pravnog izvora pokazuje se u tomu što povreda njegova sadržaja izaziva sankciju

· Svim se pravnim izvorima ne priznaje jednaka pravna snaga, npr. različita je pravna snaga zakona i uredbe
· Pravna znanost i praksa pravnim izvorima smatra i one koji nemaju obveznu pravnu snagu, npr. preporuke – njihova snaga proizlazi iz činjenice postojanja i sadržaja te snage i položaja njegova donositelja – radi se o neobveznoj (fakultativnoj) snazi koja djeluje snagom argumenata

· Može se smatrati da materijalni izvor čini sadržaj, a formalni formu jedinstvenog pojma – u tom smislu se pravni izvor sastoji od stvarnog fakta i pravnog akta.

Od formalnih izvora razlikujemo materijalne – oni djeluju snagom argumenta i izvanpravne su naravi, nemaju određenog donositelja

DOMAĆI IZVORI: ustavna načela, zakoni, kolektivne konvencije i kolektivni ugovori, ugovori poduzeća, jurisdikcija i običaji. Dijele se na državne i profesionalne.

MEĐUNARODNI IZVORI: izvori s međ. Dimenzijom (npr. odredbe o sukobu zakona), međ. izvori (npr. konvencije i preporuke MOR-a); izvori europskog nekomunitarnog prava (npr. Konvencija o zaštiti prava čovjeka i osnovnih sloboda, Europska socijalna povelja) te izvori europskog komunitarnog prava.

DRŽAVNI PRAVNI IZVORI

· mogu biti cijeli zakon ili drugi propis ili pojedine odredbe

A) USTAVNA NAČELA

Naš Ustav sadržava nekoliko ustavnih načela o radu:

· pravo na rad i sloboda rada

· pravo na udruživanje radnika i poslodavaca

· pravo na štrajk

· ustavne norme o osnovnim pravima i slobodama radnika imaju u pravilu snagu upute upućene zakonodavcu da ih podrobnije uredi kako bi se mogle neposredno primijeniti – riječ je o programskim normama koje se mogu ostvariti tek posredstvom drugog propisa obično zakona, rjeđe kolektivnog ugovora
· na ustavnom je sudu da u prvom redu provjeri preko ocjene ustavnosti koji su zakoni ili njihove pojedine odredbe u skladu ili neskladu s ustavom

B) ZAKONIK O RADU

Zakonim može biti propis ili zbirka zakona i drugih propisa iz jedne ili svih pravnih grana. Ona je uspostavljen, usklađen i načelno sveobuhvatan propis ili zbirka propisa. Jedan je od oblika kodifikacije propisa. Može biti službeni i neslužbeni. 

OPĆA ZNAČENJA ZAKONIKA SU:

a) U mnogim zemljama ima oblik propisa, sastoji se od svih glavnih sadržaja materije radnog prava. RH ga nema!!!

b) Zakonik kao zbirka zakona i drugih propisa druga je vrsta zakonika i kao takav može biti službeni i neslužbeni. 
· U većini zemalja zakonici o radu upućuju ili se pozivaj za određena pitanja na zakonike privatnog prava

· ZOR propisuje da na sklapanje, valjanost, prestanak ili drugo pitanje u vezi s ugovorom o radu koje nije uređeno ovim ili drugim zakonom, primjenjuju se u skladu s naravi tog ugovora, opći propisi obveznog prava

· Istim je zakonom određeno da je štetu koju radnik pretrpi na radu ili u svezi s radom poslodavac dužan nadoknaditi po općim propisima obveznom prava

· Taj zakon kao i drugi zakoni s područja rada imaju prednost o tim pitanjima pred općim propisima obveznog prava ili odredbama općeg ugovornog prava (ZOO)

· Zakoni o radu u nekim pitanjima derogiraju istovrsne odredbe građanskog zakonika

· Dispozitivne norme primjenjuju se samo ako ne postoje suprotno ugovorne odredbe – smatra se da izražavaju volju stranaka koja nije na drugi način izrežena
Oni su cjeloviti izvori radnog prava – odredbe imaju prisilni učinak, jamči se zaštita 

Sve se više donose zakoni o radu ili što je rjeđe pod drugim nazivom, a manje zakoni o radnim odnosima. Prvima se uređuju pitanja koje ne ulaze u neposredan sadržaj radnog odnosa. Predmet zakona o radu je širi od zakona o radnim odnosima. Oboje su opći i osnovni izvori radnog prava.

Naš Zakon o radu ima 27 poglavlja, koja nisu povezana određenim cjelinama i zato nema osnovnu strukturu i potrebnu sustavnost. U posebno radno zakonodavstvo ubrajamo Zakon o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, Zakon o zapošljavanju stranaca, Zakon o državnom inspektoratu, Zakon o blagdanima....Zakon o zaštiti na radu.

C) PODZAKONSKI PROPISI

Sastoje se od uredaba, pravilnika, naputaka, naredbi, odluka....Neke isključivo donosi Vlada (npr. uredbe), druge Vlada i ministarstva te druga upravna tijela i organizacije na državnoj, područnoj i mjesnoj razini.  Dijele se na propise vlade i državnih upravnih tijela ili organizacija. Njima se provode zakoni – kod provedbe zakona djelokrug je vlade širi od ministarstva.

· npr. ministar podzakonskim propisima ovlašten je da uređuje oblik i postupak primjene zakona i žalbeni postupak te da propisuje novčane kazne (do određenog iznosa) za povredu zakonskih odredaba

Prema našem Ustavu, Vlada donosi uredbe za provedbu zakona.... U nas zakonodavna praksa pokazuje da se materija radnog prava uređuje zakonima što je uzrok čestog mijenjanja zakona. Veoma se rijetko koriste uredbe.
· Ministar mjerodavan za rad ima širok djelokrug – pravilnicima uređuje brojna pitanja iz materije radnog prava
Oni su značajni izvor prava kada im je namijenjena uloga čisto provedbenih propisa i kada imaju određene izvorne značajke 
· Među njima su od osobitog značenja uredbe i drugi propisi Vlade
· Zato je potrebno ustrojiti mehanizam stalnog nadzora kojim zakonodavac nadzire vladu i osobito upravna tijela i organizacije kako bi se spriječilo da stvarno preuzmu ulogu zakonodavca

· Podzakonski su propisi potrebni jer se donose po pojednostavljenoj proceduri, što se mogu neke situacije hitno i na vrijeme urediti
PRAVNI STANDARDI I SUDSKA PRAKSA

PRAVNI STANDARD POGODNOSTI 

Općenito, PRAVNI STANDARD  sadržava opće kriterije prosječnog ponašanja pojedinca i kolektiviteta. Razlikuje se od pravne norme po tome što se sadržava precizna rješenja o određenom činjeničnom stanju. U pravne standarde ubrajamo standar bonae fidei, standard pažljivosti, standard razumnog postupanja, poštenja, pravednosti... U radnom pravu je ključan STANDARD POGODNOSTI ( standard u korist radnika)

Smatra se da standard pogodnosti znači to da treba postupati u njegovu koristu u fazi donošenja, tumačenja i primjene zakona te da ujedno označuje odnose između izvora različitog stupnja.  Drugi drže da ima funkciju kriterija za određivanje hijerarhije pravnih izvora. Svrha mu je da viši pravni izvor zamijeni nižim ako je ovaj povoljniji za radnika. Zamjena nije dopuštena ako je viši izvor apsolutno inderogabilan.

U sferi tumačenja zakona, ugovora i dr. ne upotrebljava se standard pogodnosti nego standard pogodne dvojbenosti koji se tumači u korist radnika – to znači da u slučaju dvojbe oko tumačenja zakona, ugovora… valja odlučiti u korist radnika. Standard pogodne dvojbenosti  spada u sferu tumačenja radnog prava, a ne sferu hijerarhije izvora tog prava. 

ODLUKE USTAVNOG SUDA
· Ako se ustavom ili zakonom uređena prava i obveze s područja rada povrijede ustavni je sud ovlašten donijeti odgovarajuće odluke
· Ustavni sud RH može ocjenjivati ustavnost zakona te ustavnost i zakonitost drugih propisa

· On će ukinuti zakon ako utvrdi da je neustavan i ukinut će ili poništiti drugi propis ako utvrdi da je neustavan ili nezakonit

· Ukinuti propis odnosno njihove ukinute odredbe ostaju u određenom trenutku bez pravnog učinka

· Odluka kojom je prihvaćen zahtjev, tj. kojom je ukinut cijeli propis ili pojedine njegove odredbe, izvor je radnog prava

· Kad bi zahtjev za ocjenu ustavnosti zakona ili ustavnosti i zakonitosti podzakonskih propisa ili drugih propisa bio odbijen, odluka Ustavnog suda ne bi imala snagu pravnog izvora, ali bi njezino obrazloženje bilo značajno za buduće stvaranje radnog prava
SUDSKA PRAKSA REDOVNIH I RADNIH SUDOVA

· je djelatnost donošenja sudskih odluka o konkretnim radnim sporovima. Neki ubrajaju i pravna shvaćanja viših sudova. Ona jesu rezultat sudske prakse, s time da su na drukčiji način donesena i oblikovana, mogu se smatrati posebnim dijelom sudske prakse. 

· mnogi se sporovi rješavaju izvan sudske prakse.

· U nas pravno shvaćanje na sjednici sudskog odjela Vrhovnog suda i Upravnog suda obvezno je za sve vijeća tog odijela. Ono je dakle izvor radnog prava kada ta vijeća odlučuju u radnim sporovima. Njihov je učinak širi jer niži sudovi neće postupiti protivno tim shvaćanjima ako žele da njihove presude ne ukinu viši sudovi.
· Pravnim se shvaćanjima osigurava jedinstvena primjena zakona na razini za koju su obvezna

· Načelo jedinstvene primjene zakona protivi se načelu sudačke neovisnosti
· pravna shvaćanje su izvori radnog prava, ali se ne smatraju pravom sudskom praksom!!!

· ima ulogu u stvaranju prava ( u većini zemalja nije neposredni izvor radnog prava)

· ZA (argumenti da sudska praksa je izvor prava): tumači se zakon kako bi se prilagodio konkretnom slučaju i stoga sudska praksa obavlja na neki način funkciju stvaranja vlastitih individualnih normi; sudska praksa ide dalje i traži opće norme i formulacije

· PROTIV (argumenti da sudska praksa nije izvor prava): pravna nesigurnost 
· Po načelu trodiobe vlasti sud načelno nema normativan djelokrug

· Postoji opasnost od sudačkog subjektivizma i arbitrarnosti
· ne smatra se formalnim i izravnim obveznim pravnim izvorom – sud svojim odlukama osigurava da se tumačenje i primjena zakona poštuje. Ona je činjenični pravni izvor i u tom obliku sudjeluju u stvaranju radnog prava.

· Istovrsnim stalnim ponavljanjem sudskog odlučivanja kroz dulje vrijeme stvara se u sudovima uvjerenje, svijest o njegovoj obveznosti
· Stvara se sudski običaj pomoću koga se nastoji dokazati da je s tog stajališta sudska praksa činjenični izvor radnog prava

· Sudska praksa u svojstvu običaja može postati formalnim obveznim izvorom ako se prizna izričitom normom ili se ova upućuje na nju – to je velika iznimka

· Osobito u pravu Europske unije postoji tendencija prijelaza sudske prakse kao pravnog izvora iz faze činjenica u fazu prava – osobito kad sud popunjava pravne praznine koje je propustio urediti pravotvorac – ta tendencija izmiče nadzoru dobrim dijelom pod utjecajem anglosaskog prava slučaja

PRECEDENTNA SUDSKA ODLUKA

To su doluke koje donose sudovi u radnim i drugim sporovima u anglosaskom pravnom sustavu.  Donose se u konkretnom slučaju i ona obvezuje sud koji ju je donio kao i sudove istog i nižeg stupnja da u jednakim budućim slučajevima donese istovjetnu odluku.
· Služi kao primjer i opravdanje za kasnije sudske odluke u sličnim ili jednakim slučajevima i stvara pravno pravilo koje obvezuje navedene sudove

· Sudske odluke britanskog Doma lordova obvezne su za sve niže sudove – one mogu biti promijenjene kasnijim odlukama tog istog doma ili propisom Parlamenta

· Precedentne sudske odluke mogu mijenjati u V. Britaniji, pored Doma lordova i Parlamenta i niži sudovi

· Sudovi ne moraju poštovati prethodne odluke, ako nije riječ o jednakim činjenicama ili ako postoje dostatne materijalne rezlike

· Precedentna sudska odluka stvara pravno pravilo – naknadnom odlukom kojom se mijenja prethodna mijenja se i to pravilo

Ima snagu i pravni učinak propisa -  budući da se radnim zakonodavstvom može mijenjati odluka u slučaju sukoba prednost ima zakon. Jedna sudska odluka stvara precedens, a više njih precedentno pravo.Ona neposredno i samostalno ili na temelju tumačenja zakona pretvara sporne slučajeve u PP i tako stvara živo radno pravo.  Nedostatci su što ne postoji jamstvo ispravnosti svake odluke zbog različitih kvaliteta sudaca i sudova pa uzrokuje pravnu nesigurnost, a i zahtijeva se temeljno poznavanje precedentnih sudskih odluka i zakona.
· Materija radnog prava podijeljena je između prava slučajeva i zakonskog prava
· Zakonsko pravo obvezuje poslodavca na isplatu plaće radniku u slučaju bolesti ili nesreće na poslu, a pravila o odgovornosti poslodavca za tu nesreću stvaraju pretežno sudovi preko prava slučaja

· Zakonsko pravo uređuje javnopravne sadržaje radnih odnosa, pravo slučajeva njihove privatnopravne sadržaje

· Pravo slučaja je onaj dio običajnog prava koji obuhvaća ugovornu materiju radnog prava – ono se podudara s općim ugovornim pravom kontinentalne Europe u dijelu koji vrijedi za pojedinačne i kolektivne radne ugovore
· Zakonskom je pravu namijenjena funkcija da uredi normalno, tipično ponašanje stranaka (npr. radno vrijeme, trajanje prekovremenog rada i visina plaće), dok se pravo slučajeva bavi samo patološkim situacijama

· Pravila radnog zakonodavstva određuju ono što stranke radnog odnosa trebaju činiti ili ne činiti i djeluje ex ante. 

· Pravo slučajeva djeluje ex post, tj. određuje pravila ponašanja ali ne unaprijed nego tek onda kad je nešto krenulo loše

· Pravo slučajeva uređuje nešto što je nepredviđeno, neočekivani ili iznimno, dok se zakonodavstvom uređuje ono što je redovito, standardno ponašanja u materiji radnih odnosa

POMIRBENI SPORAZUM I ARBITRAŽNA ODLUKA

Ako postoji prijetnja kolektivnim radnim sporom ili je u tijeku takav spor, stranke mogu taj spor riješiti pomirbenim sporazumom, odlukom arbitraže ili na drugi sličan način.

Prema našem ZOR-u za slaučaj spora koji bi mogao dovesti do štrajka ili druge kolektivne akcije mora se provesti postupak mirenja ako se stranke spora nisu dogovorile da ga na drugi način mirno riješe. 
· Mogu prije pokretanja postupka obveznog mirenja pomirbenim sporazumom riješiti prijeteći ili nastali radni sukob – ima određeni obvezni učinak među strankama

· Ako je pokrenut postupak obveznog mirenja stranke mogu prihvatiti ili odbiti prijedlog miritelja, prijedlog koji prihvate ima pravnu snagu i učinke kolektivnog ugovora

Ako kolektivni ugovor sadržava PP o radnim uvjetima s učinkom prema trećima, pomirbeni je sporazum pravni izvor. Takav učinak ima nesporno proširena primjena kolektivnog ugovora. ZOR: ako se radi o sporu o sklapanju, izmjeni ili obnovi kolektivnog ugovora, arbitražna odluka ima pravnu snagu i učinke kolektivnog ugovora. Sklopljeni se kolektivni ugovor može proširiti pod određenim uvjetima, na druga poduzeća, djelatnosti ili dijelove djelatnosti pomirbenim sporazumom ili arbitražnom odlukom. Pravni se učinak ostvaruje nakon što se obave formalnosti deponiranja sporazuma i odluke departmanu ovlaštenom za rad i uredu. Taj sporazum i odluka imaju normativni učinak ako takav učinak ima kolektivni ugovor. Učinak im je jednaka i izjednačeni su s učinkom kolektivnog ugovora tako da među njima kao pravnim izvorima ne postoji hijerarhijski odnos. No ako je arbitražna odluka u sukobu s kolektivnim ugovorom ili nekim njegovim odredbama tada ona mijenja kolektivni ugovor ili se smatra da je s njime u suglasju. Ona je normativni akt kolektivnog uređenja radnih uvjeta u arbitražnoj formi. Obično se arbitražne odluke donose na određeno, rjeđe na neodređeno i redovito imaju učinak kolektivnog ugovora. Po učinku su izjednačena s ugovorom. Rješavanje kolektivnih sporova osobito interesnih sve više prestaje biti podređeno zakonu – time se kroz arbitražu sužava opseg zakona i obavlja zakonska deregulacija, osobito ako je dobrovoljna, odnosno neistitucionalizirana
TUMAČENJE PRAVNIH PRAVILA

U pravilu, PN se tumači prilikom primjena.

· Ona može biti pravni izvor posredstvom određenih odluka (sudskih, arbitražnih, upravnih…) ili izravni pravnih izvor
· S obzirom na narav tijela ili organizacije koja ih donosi razlikuju se formalna i neformalna tumačenja

· Formalna tumačenja ne moraju biti obvezujuća

· Između formalnih i neformalnih postoji određena povezanost

FORMALNA TUMAČENJA – ona su službena tumačenja i sastoje se od tri oblika:

a) autentičnog – tijela koja donose propise ili druge normativne akte ovlaštena su ih tumačiti. Pretpostavlja se da ih jedino ta tijela mogu vjerodostojno tumačiti. Mogu ovlastiti drugo tijelo (npr. zakonodavni odbor parlamenta) da u njihovo ime donese autentično tumačenje. Autentično tumačenje smatra se dijelom donesenog pravnog propisa ili drugog normativnog akta. Ne stvara novo pravno pravilo. Dobiva snagu propisa koji se tumači i nedvojbeno je pravni izbor jer ima obvezni učinak erga omnes. Djeluje retroaktivno jer se smatra dijelom zakona ili propisa od samog početka.

b) sudskog – obuhvaća i pravna shvaćanja sudova, dijeli sudbinu pravnih izvora koju imaju sudske odluke i praksa te precedentna sudska odluka.
· U tom sklopu sudsko tumačenje pravne norme može, ali ne mora nužno imati značenje pravnog izvora

· Odluka nije formalan pravni izvor, već je činjenični izvor utemeljen na snazi iznijetih argumenata – tu pravnu snagu pojačava i autoritet suda koji je donio odluku
c) upravnog – kroz smjernice, okružnice i unutarnje upute. Mogu se odnositi na tumačenje ili mogu imati značenje općeg upravnog akta tj. unutarnjeg pravnog izvora u tijelima i organizacijama izvršne i upravne vlasti. Kod nas čelnici tijela donose unutarnje upute u cilju poboljšanja djelatnosti. Upućuju se službenicima sa svrhom da se poboljša rad i djelatnost prikladno tim tumačenjima - nerijetko uključuju zloupotrebu ovlasti.

NEFORMALNA TUMAČENJA -  stručna i znanstvena tumačenja u svezi s primjenom i proučavanjam propsia, ugovora te pojedinih odredbi. Obavljaju ih pojedinci i kolektiviteti za vlastitu ili tuđu upotrebu. 
· Zadaća tumačenja se sastoji u objašnjenju smisla pravne norme, tj njezine vrijednosti i svrhe

Riječ je o neslužbenim tumačenjima:

a) znanstveno – vezuje se uz reformu pravnog sustava i uz situacije u kojima je potrebno pozivati se na namjeru zakonodavca. Znanost tumači pravna pravila i predlaže bolje rješenje s ciljem da buduća pravna situacija bude još bliža i prikladnija stvarnosti. 
· Što se tiče namjere zakonodavca zadaća je znanosti radnog prava utvrditi gdje je pravno pravilo nastalo i gdje će se, u kojoj okolini ostvarivati

· Pravna znanost posredni je pravni izvor, drugi pomoćni izvor radnog prava
b) jezična – obuhvaća se leksička, sintaksna i misaona struktura konkretne pravne norme. Analizom smisla svake riječi otkriva se sadržaj pravnih termina.  Postaje sve složenije zbog nedostatnosti prikladnih riječi.

c) logično – izgrađeno na logici shvaćenoj kao znanost o elementarnim načelima i oblicima pravilnog mišljenja. Pomaže da sadržaj pravnog pravila bude logično protumačen, tj. da bude shvaćen i objašnjen razumno i pravilno te da se shvate njegovi unutarnji elementi i smisao. Iz opće logike razvila se pravna logika s vlastitim načelima. 
· Pravna znanost je izgradila ova načela pravne logike:

1. iz jasno određenog pravnog pravila izvodi se suprotno logično pravilo (argumentum a contrario) – tako se iz pravila da se neka prava smiju odrediti zakonom izvodi logično pravilo da se ne smiju odrediti npr. kolektivnim ugovorom

2. ako neko pravilo vrijedi za blaži stupanj krivnje, valja zaključiti da vrijedi i za teži (argumentum a minori ad maius) 

3. ako je pravno dopušteno nešto što je veće ili teže, može se zaključiti da je dopušteno nešto manje ili lakše (argumentum a maiori ad minus)
Logičnim se tumačenjem mogu postojeća pravila općeg ugovornog prava proširiti ako nije drukčije propisano na radne ugovore.

d) sustavno – nastoji se utvrditi sadržaj norme ovisno o mjestu koje ona zauzima u zakonu o radu. Povezano je s pravnim sustavom i utvrđuje povezanost norme koje se tumači s drugim normama što uređuju srodne odnose
· sustavno ili sistematsko tumačenje temelji se na ideji da je svako pravno pravilo samo po sebi dio sustava radnog prava i da je povezano s drugim pravilima radnog prava, ali i s normama drugih srodnih pravnih disciplina – tako je nejasne ili nepotpune pravne odredbe, npr. o radnom ugovoru i naknadi štete potrebno tumačiti u vezi s odredbama općeg ugovornog prava
e) povijesno – spoznaja na kakvoj je povijesnog osnovi bilo donijeti i kakvi su povijesni, politički i drugi čimbenici omogućili njegovo oblikovanje. Postojeće pravne norme valja proučiti materijal mjerodavnih tijela. Tumačenje postaje vjerodostojnije i može pridonijeti jednoobraznom tumačenju i primjeni prava.

f) razvojno (evolutivno) -  temelji se na spoznaji da sadržaj koji uređuje norma u neprekidnom dijalektičkom kretanju i da se to mora uzeti u obzir prilikom tumačenja. Sastoji se u tumačenju odnosa između statičnosti norme i dinamične stvarnosti, te se pokušava uskladiti sadržaj i svrha prije donijete norme s nastalim stvarnim promjenama. Upotrebljava se s obzirom na ustavna načela.

g) svrsishodno ili svrhovito(teološko) - tumači se pravna norma s obzirom na smisao odredbe i svrhu koja se želi postići. Ponovno se procjenjuje svrha pravne norme u radnom pravu i to tako da pridonosi većoj zaštiti i sigurnosti radnika i razvitka njegove osobnosti. Produbljuje se smisao pravne norme
· svrsishodnim se tumačenjem opravdano ispravlja pravni standard pogodnosti, jer o rezultatu poslovanja poslodavca najvećim dijelom ovisi ekonomski položaj radnika
h) restriktivno – logičnim tumačenjem norma sužava njezin opseg odnosno pravni učinak

i) ekstenzivno – proširuje se učinak tako da obuhvaća slučajeve koji nisu izričito spomenuti u tekstu norme, ali se logično može uzeti da ih je zakonodavac imao u vidu. Ovdje sudovi posežu za razlozima, svrhama, ciljevima normi te tako popunjavaju pravne praznine.

j) analogija – posebna metoda tumačenja pravne norme, ona je sredstvo nadopune i stvaranja norme. 
· Smatra se da je to institut koji pretpostavlja postojanje određene uređenosti (normiranosti) i da obuhvaća poseban hermeneutski postupak što proširuje tumačenje na slične nenormirane slučajeve

· Taj je postupak interpretativan u odnosu na normu na koju se poziva i upućen je na popunjavanje praznina pravnog sustava

Može biti izričito dopušteno zakonom u slučaju nepostojanja zakonske ili ugovorne odredbe. 
· Posrijedi je pravna praznina – granica analogije je načelo zakonitosti, što smanjuje mogućnost zloporabe

U radnom pravu, u nekim situacijama je dopuštena, a u drugim zabranjena. Zabranjena je ako omogućuje uspostavu nove teže povrede radne discipline koja nije predviđena zakonom ili kolektivnim ugovorom.
· Analogija je dopustiva u radnom pravu jer načelo zakonitosti ne isključuje tumačenje zakona analogijom tako gdje nije zabranjeno odlučiti u korist radnika – to je u suglasju sa standardom pogodnosti
NEFORMALNA TUMAČENJA izravno ili neizravno sudjeluju u stvaranju radnog prava. Ona su neizravni pomoćni izvori radnog prava. Sastoje se u stručnom i znanstvenom mišljenju, objašnjenju, uputi, savjeti te nemaju obvezujući pravni učinak.

PROFESIONALNI PRAVNI IZVORI

To su specifični izvori radnog prava. Stvaraju pravna pravila u okviru profesije, struke, poduzeća, djelatnosti ili određenog užeg ili šireg teritorija preko privatne normativne autonomije. U njih se ubrajaju:

1. KOLEKTIVNI UGOVOR

Oni su glavni izvori, najvećim dijelom su nacionalni, mnogo rjeđe međunarodni. 

· Sa stajališta pravnog izvora značajan je normativni učinak, opseg i pravna narav kolektivnog ugovora
NORMATIVNI I OBVEZNI UČINAK – Prema ZOR-u kolektivnim ugovorom se uređuju prava i obveze stranaka koje su ga sklopile, a može sadržavati i pravna pravila kojim se uređuje radni odnosi, pitanja zaposleničkog vijeća, socijalnog osiguranja i druga pitanja u području radnih odnosa. Ona stvara obvezni učinak među samim strankama koje su ga sklopile, a može imati normativni učinak preko pravnih pravila kojima stranke mogu urediti radne odnose i druga pitanja. Riječ je o fakultativnom normativnom učinku, jer njegov nastanak ovisi o volji stranaka kolektivnog ugovora. To nije karakteristika kolektivnog ugovora prava kontinentalne Europe. 
· No praksa redovito pokazuje da kolektivni ugovori imaj normativni učinak – na to upućuje odredba ZOR-a kojom se određuje da će se poslodavac kazniti novčanom kaznom za prekršaj ako ne objavi kolektivni ugovor na propisani način

· Obveza objave posredno upućuje na to da taj ugovor ima normativni učinak – on ima takav učinak prema strankama pojedinačnog radnog ugovora
Obično iz same definicije kolektivnog ugovora proizlazi njegov normativni učinak. One se stvara samo obveze nego je i izvor pravila. 
· Njegove se odredbe primjenjuje na pojedinačni radni ugovor kao zakonska norma i njihov je učinak dvovrstan: prisilni i automatski

· Automatski znači da se odredbe kolektivnog ugovora koje su povoljnije od odredaba pojedinačnog ugovora na njega neposredno i odmah primjenjuju

· Neposrednost znači i da norme kolektivnog ugovora vrijede za pojedinačni radni odnos bez obzira na to jesu li stranke kolektivnog ugovora to htjele

· Neposrednost učinka nužna je posljedica normativnosti (prisilnosti) odredaba kolektivnog ugovora – on ima neposredni normativni učinak protiv volje stranaka radnog ugovora

Normativni učinak osobito je nazočan u odnosu na pojedinačni radni ugovor. 
· Odredbe kolektivnog ugovora primjenjuju se na pojedinačne radne ugovore kao zakonske norme, s time da se mogu derogirati pojedinačnim radnim ugovorom primjenom standarda pogodnosti

Stranke kolektivnog ugovora mogu se dogovoriti koje će odredbe biti prisilne ili neprisilne. 

OPSEG NORMATIVNOG UČINKA:
Obvezni učinak kolektivnog ugovora odnosi se na stranke potpisnice i na one na koje se eventualno proširi. Ovdje je značajan normativan učinak. On se može odnositi samo na članove organizacija poslodavaca i radnika koje su ga sklopile i druga mogućnost, na nečlanove. Našim je ZOR-om određeno da kolektivni ugovor obvezuje sve osobe koje su ga sklopile odnosno koje su mu pristupile te članove udruga koja ja sklopila kolektivni ugovor odnosno koja mu je pristupila.  Sa stajališta normativnog učinka, obvezuje sve članove sindikata i poslodavčkih udruga. 
· Stvaralački napor sudske prakse mogao bi, pozivom na ustavna načela i pravni standard pogodnosti, proširiti u nekim situacijama normativni učinak kolektivnog ugovora i na nečlanove sindikata odnosno udruge poslodavaca
Opseg normativnog učinka postaje veći proširenjem sklopljnog kolektivnog ugovora na profesiju, djelatnost, na radnike u određenom poduzeću. Naš ZOR propisuje institut proširenja kolektivnog ugovora.  Javni interes, prijedlog jedne od stranaka kolektivnog ugovora i traženje mišljenja sindikata ili udruge poslodavaca odnosno predstavnika poslodavaca na koje se namjerava proširiti taj ugovor, uvjeti su za njegovo proširenje. Za proširenje je dovoljan prijedlog  samo jedne, a ne obje stranke kolektivnog ugovora. Neuobičajen je i uvjet općeg interesa
· Pitanje opsega primjene kolektivnog ugovora značajno je i u okviru jednog poduzeća, jer tu mogu vrijediti ne samo jedan nego dva ili više kolektivnih ugovora

· Pravilo da se u jednom poduzeću primjenjuje samo jedan kolektivni ugovor uređeno je i u drugim zakonodavstvima, ali pod posebnim uvjetima

· Na taj način se proširuje obvezni i normativni učinak na sve radnike ili samo na članove sindikata u istom poduzeću – to je značajno za primjenu načela jednakog postupanja i za održavanje i poticanje zajedništva i suradnje među radnicima te između njih i poslodavca u istom poduzeću

· Pravo uređuje primjenu sklopljenog kolektivnog ugovora u slučaju promjene statusa poduzeća, npr. spajanja, odcjepljenja i dr.

TEORIJE O PRAVNOJ NARAVI KOLEKTIVNOG UGOVORA

a) Teorija inkorporacije – razvijena u većini anglosaskih zemalja, osobito u VB, kolektivni ugovor ne djeluje normativno na pojedinačni radni ugovora ako ga stranke tog ugovora ne prihvate. On nema normativni učinak ako strane njegov sadržaj ne inkorporiraju u vlastiti pojedinačni radni ugovor. 
Inkorporacija se provodi u VB na tri načina: 1. izričitom suglasnošću, 2. običajem (u slučaju da kolektivni ugovor sadržava radne uvjete koji su postali običaj, osim ako stranke javno drukčije ne odrede), 3. posredno uključenje. 
· Kod posrednog uključenja sudska praksa je sklona podrazumijevati, ako ne postoje dokazi o inkorporaciji pod 1. i 2., da su radni uvjeti određeni kolektivnim ugovorom posredno (preko tog ugovora) uključeni u pojedinačni radni ugovor

Svrha je teorije osigurati određenu stabilnost pogodnostima koje proizlaze iz kolektivnog ugovora.  Ta teorija protivi se:  britanskoj klasičnoj teoriji zastupanja utemeljenoj na zastupanju prava i interesa pojedinca u kolektivu, smatra se da se sindikat kao stranka ugovornica ne smatra zastupnikom, što je nespojivo ako se kaže da se kolektivni ugovor primjenjuje na sve stranke; oni koji su bili sposobni ugovorati u vrijeme kad je zastupnik sklopio ugovor mogu kasnije odobriti radnje zastupnika. 

b) Dualistička teorija – ona nastoji dokazati normativni učinak kolektivnog ugovora pomoću posebno mehanizma zastupanja. Postoje dvije varijante mišljenja:  
1. smatra se da kolektivnim mandatom organizacije poslodavaca i radnika, stipulirajući kolektivne ugovore, obavljaju ugovornu autonomiju udruženih članova i ostvaruju njihove zajedničke interese. Teorija o mandatu ne isključuje od pogodnosti iz kolektivnog ugovora treće,tj. one koji nisu učlanjeni u organizacije potpisnice ugovora
· Izneseno je mišljenje uspjelo dokazati da organizacije poslodavaca i radnika, sklapajući kolektivni ugovor u okviru opseg ugovornog prava, ne zastupaju interese pojedinaca u kolektivu nego ukupnost njihovih interesa, tj. kolektivne interese koji su različiti od zbroja interesa pojedinaca
· Dualistička teorija nalazi uporište za poseban mehanizam zastupanja kod kolektivnih ugovora i kad se ocjenjuje sa stajališta općeg ugovornog prava

· Pojedinaca udruživši se u organizaciju podredio je individualni interes interesu profesionalnog kolektiva u komu sudjeluje – time se podvrgao pravilima čije poštovanje ne ovisi o njegovom individualnom izboru, jer je riječ o pravilima određenima u pojedinačnom interesu svakoga i u interesu svakoga i svih zajedno

2. kolektivni ugovor je ugovor koji stvara obveze za stranke potpisnice, i propis koji stvara pravna pravila koja se nameću svima unutar područja primjene. Kolektivni ugovor ima pravi normativni učinak koji ne isključuje obvezni. Njegova se pravna pravila primjenjuju na pojedinačne radne ugovore koji su u dosegu kolektivnog izvora. Stranke koje imaju pravo biti subjekti kolektivnog ugovora imaju ovlast nametnuti pravila svima onima koji se nalaze u području primjene ugovora. Ta normativna ovlast priznata je posebno sindikatima radnika i  njihovim zastupnicima radi ostvarivanja prava radnika iz kolektivnog ugovora.
2. UGOVORNI IZVORI
Ugovori koji su različiti od kolektivnog ugovora. Ovdje se ubrajaju: radni sporazum, ugovor o radu, ugovor o suradnji i solidarni ugovor te standardni radni ugovor.

a) RADNI SPORAZUM – vezan uz sudjelovanje radnika i predstavnika radnika u poduzeću.Našim ZOR-om propisano je da radničko vijeće može s poslodavcem sklopiti pisani sporazum koji može sadržavati pravna pravila kojim se uređuju pitanja iz radnog odnosa., npr. radno vrijeme, plaća za vrijeme godišnjeg... Da je radni sporazum pravni zbor proizlazi iz odredbe kojom se određuje da se primjenjuje neposredno i obvezno na sve radnike zaposlene kod poslodavca koji je sklopio taj sporazum . On ima automatski normativni učinak na sve radnika na koje se sporazum odnosi.  

· Ta ini neka druga pitanja mogu se urediti prema zakonu ne samo radnim sporazumom nego i kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu

· Nastaje pitanje konkurencije više pravnih izvora o istoj stvari

Istim je Zakonom određeno da se radnim sporazumom ne smiju urediti pitanja plaće, trajanja radnog vremena te druga pitanja koja se uređuju kolektivnim ugovorom osim ako stranke toga ugovora na to ne ovlaste stranke radnog sporazuma.
· Zakonodavstvo smatra da radni sporazum sadržava pravna pravila koja vrijede za sve radnike u poduzeću i za sve pojedinačne radne ugovore u materiji koja je predmetom tog sporazuma – on ima normativni učinak i obvezni učinak poput kolektivnog ugovora koji se odnosi na stranke potpisnice – poslodavca i radničko vijeće
b) UGOVOR O RADU  - sporno je u teoriji je li taj ugovor pravni izvor. Prema jednom mišljenju radnim se ugovorom posloprimac obvezuje staviti na raspolaganje poslodavcu vlastitu radnu aktivnost, a ovaj se obvezuje plaćati posloprimcu nagradu. Ovdje se ugovor sastoji od osobne radne činidbe i naplatnosti.  Prema drugom mišljenju radni ugovor nastaje kad se jedna osoba obveze raditi za račun i pod nadzorom druge osobe za plaću. Ovdje se sastoji od osobne činidbe rada, naplatnosti i podređenosti. Usporedbom građanskopravnih i radnopravnih definicija proizlazi da je razlika jedino u sastojku podređenosti radnog ugovora. U pravilu, prihvatljivija je definicija radnog prava koja uključuje tri bitna elementa.

Oni koji poriču radnom ugovoru svojstvo pravno izvora smatraju da izvorom mogu biti jedino opći i apstraktna pravila stvaraju normativne učinke za treće. Radni ugovor po njima stvara pojedinačna i konkretna prava i obveze te je izvor prava i obveze a ne pravnih pravila. 
Oni koji smatraju da je radni ugovor pravni izvor drže da je za pojam izvora bitno da uređuje radne uvjete i druge sadržaje koji nisu regulirani drugim izvorima i da uređuje to povoljnije za radnike od drugih izvora. 
· To tom je mišljenju bitno za pravni izvor da stvara pravila koja vrijede za ugovorne stranke, a ne samo za treće, tj. radnim se ugovorom stvara pojedinačno radno pravo

Radnim se ugovorom stvara pojedinačno radno pravo.  U tom smislu ima funkciju deregulacije državnog radnog prava.

c) SPORAZUM O SURADNJI I SOLIDARNI SPORAZUM – riječ je o novijim oblicima sporazuma u području radnog prava koji su se u većoj mjeri pojavili 80-ih godina. Sporazum o suradnji uspostavlja, ovisno o predmetu sporazuma dvostranu suradnju obično između organizacija poslodavaca i radnika. Također se uspostavlja trojna suradnja između vlade, te organizacije poslodavaca i radnika. 
Našim je ZOR-om propisano da gospodarsko-socijalno vijeće predlaže Vladi, poslodavcima i sindikatima vođenje politike cijena i plaća, promiče ideju trostrane suradnje u rješavanju gospo. i soc. pitanja. 
· Posrijedi je suradnja između vlade, organizacija poslodavaca i radnika – može se urediti sporazumom o navedenim pitanjima, osobito u području zapošljavanja

· Moguće je tu suradnju uspostaviti i na dvostranoj osnovi, posebno u pogledu upošljavanja 
Solidarni sporazum pretpostavlja pružanje određenog oblika pomoći među strankama ugovornicima. Prema našem Zakonu o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Vlada donosi godišnji plan za poticanje zapošljavanja, a HZZ  provodi i mjere radi unapređenja zapošljavanja, razvijanja poduzetništva, poticanja prilagođavanja poslodavaca i radnika uvjetima na tržištu rada i dr. Vlada osniva povjerenstvo sastavljeno od socijalnih partnera.
· Kod dvostranih su sporazuma u pravilu stranke vlada odnosno javna tijela ili organizacije, s jedne strane, i poslodavac ili organizacija poslodavaca, s druge strane

· Dvostrano se može urediti pitanje financijske pomoći poslodavcima radi otvaranja novih radnih mjesta, podmirivanja troškova ciljanog stručnog osposobljavanja i dr.
Solidarni sporazumi noviji su način i sredstvo uređenja određenih pitanja, osobito onih s područja upošljavanja. Ona su od zajedničkog interesa za Vladu, poslodavce i radnike, za poduzeća, ustanove mjerodavne za rad.
Sporazume o suradnji i solidarne sporazume sklapaju stranke ugovornice koje se nalaze u određenom zejadništvu. Smatra se da solidarni radni sporazumi spadaju u ugovorno radno pravo u širem smislu i da su pravni izvori. Njima se kao i sporazumima o suradnji stvaraju prava i obveze za straneke, a ne pravna pravila koja vrijede i za treće.

3.  IZVANUGOVORNI IZVORI

Izvori koji spadaju u jednostrano unutarnje uređenje rada u poduzeću. Imaju drugu tradiciju, počinje s osnivanjem manufaktura, a osobito su se razvili s osnivanjem velikih poduzeća

a) UNUTARNJI PRAVILNIK – značajan je izvor radnog prava u poduzeću, ustanovi ili drugoj organizaciji. Ona je unutarnji ne samo zato što je opseg njegove primjene unutar poduzeća nego i iz razloga što se pravilnikom naziva i određeni podzakonski propis. Prema našem ZOR-u poslodavac koji zapošljava više od 20 radnika dužan je donijeti  i objaviti pravilnik o radu kojim se uređuju plaće, organizacija rada, postupak i mjera za zaštitu dostojanstva radnika i druga pitanja ako nisu uređena kolektivnim ugovorom. Posebni se pravilnici o radu mogu donijeti za pojedine skupine radnika, za pojedine odjele. Pravilnikom se ne uređuje plaća, ona je predmetom kolektivnog ugovora. 
· Unutarnji pravilnik ne može sadržavati odredbe suprotne zakonima i podzakonskim propisima kao ni protivne odredbama kolektivnih ugovora koji se primjenjuju na poduzeće

· On ne može sadržavati ograničenja prava osoba i pojedinačnih ili kolektivnih sloboda, koja se ne mogu opravdati s naravi posla ni postići predviđena svrha

· Taj se pravilnik ne može primjenjivati u poduzeću prije nego što se sasluša mišljenje odbora poduzeća ili, ako ga nema, delegata osoblja te, za određena pitanja, mišljenja odbora za higijenu i sigurnost

· U tom pravilniku mora biti označen datum njegova stupanja na snagu

Unutarnji pravilnik predstavlja iznimku u privatni odnosima jer stvara pravila koja se donose jednostranom voljom. Pravna teorija njegov normativni učinak objašnjava ugovorom i institucionalnom teorijom.
Ugovorna teorija – ima ugovorni značaj jer se smatra da je svaki radnik samom činjenicom uposlenja i obaviješću o tom pravilniku slobodno prihvatio njegove odredbe – smatra se da je najbliži ugovoru po pristupu (adhezijskom ugovoru). Radnik je mora upoznati s unutarnjim pravilnikom. 
· Zakonodavstvo propisuje da se pravilnik objavi na prikladni način ili da se radnik na određeni drugi način upozna s njegovim sadržajem

· Ako je radnik sklopio radni ugovor, time ga je posredno prešutno prihvatio – to isto vrijedi ako se naknadno upoznao s pravilnikom ili ako nije otkazao radni odnos

· Ako je radnik na neki način prihvatio pravilnik, on je uključen u radni ugovor ili je postao njegov posebni dio

· Prema ugovornoj teoriji normativni učinak pravilnika proizlazi iz njegove ugovorne naravi – taj se učinak odnosi na poslodavca i radnika

Insitucionalna – normativni učinak vezan je uz poduzeće. On predstavlja objektivizaciju poslodavčevih vlastitih organizacijskih i upravljačkih aktivnosti. On time ograničava svoje ovlasti.  Ugovorna teoriji utemeljena je na čistoj fiktivnoj suglasnoti jer radnik nije svjestan da sklapanjem radnog ugovora prihvaća unutarnji pravilnik s kojim općenito niije upoznat. Institucionalna teorija poduzeće shvaća kao zajednicu rada, gdje poslodavac preuzima funkciju zakonodavca za dobro sviju. 

b) UPUTA O RADU I OKRUŽNICA – U velikim poduzećima donosi se veliki broj pisanih pravnih akata različitih od unutarnjeg pravilnika. Najznačajnij su upute o radu te okružnica. Uputu o radu donosi uprava ili čelnik poduzeća. Uprava ili čenik poduzeća donose okružnice koja se primjenjuju na sve radnike ili dio njih. Naš ZOR određuje sa ako dnevni i tjedni raspored radnog vremena nije određen propisom , kolektivnim ugovorom, sporazumom ili ugovorom o radu, o rasporedu radnog vremena odlučuje poslodavac pisanom odlukom Budući da odluka uređuje tehnička pitanja, može se smatrati da je vrlo slična okružnici. Ona je jednostrani akt poslodavca, propisuje opća pravila za radnike u poduzeću i zato je pravni izvor.

d) ZAKONIK PONAŠANJ  - to je zbirka pravila ponašanja/zbirka pravila koja sadrži ukupnost uređenja u poduzeću ili samo unutarnje postupke u vezi s radom. Donosi ga poslodavac sam ili zajedno s organizacijom radnika ili nekim trećim. Nije mu svrha da zamijeni zakon, već da na jednostavan način izloži radnicima praktična, sigurnosna, moralna i druga pravila ponašanja na poslu. 
· Zakonik ponašanja ima stručnu, savjetodavnu, obrazovnu i odgojnu svrhu i narav

· On predstavlja praktične upute, savjete, preporuke, smjernice i sl.

· Svrha mu je također da razvije između poslodavaca i radnika nenametljive i poštene odnose, odnose suradnje i međusobnog poštovanja

On je posredni i pomoćni pravni izvor.

4. OBIČAJI

Oni su tradicionalno posebni pravni izvori. Mogu biti opći i profesonalni, mjesni, područni, nacionalni i međunarodni.

Običaj se sastoji od dva elementa: objektivnog ( stanje postojanog općeg ponavljanja nekog ponašanja kroz dulje vrijeme) i subjektivnog ( uvjerenje da se to ponašanje mora primjenjivati/da je stvorena svijest o obveznosti) Subjektivni element je nužan za normativni učinak.

Rijetko se utvrđuje razlika između običaja i navike. Za običaj je bitno da ima svoga dva elementa, a za naviku je bitan prvi element – Navika je ponavljanje nekog načina ponašanja ili upotrebe kroz dulje vrijeme. 

Sa stajališta pravnog izvor razlikuje se normativni od ugovornog običaja. NORMATIVNI se sastoji od prisilnih pravila koja se obvezno primjenjuju neovisno o volji destinatara. UGOVORNI se primjenjuju ovisno o volji stranaka i to su dispozitivni propisi. Normativni običaj snagu i učinke izvodi iz zakona, ugovornim se uređuje ugovor samo ako su se na njega stranke, posredno ili neposredno, pozvale.
· Normativni je običaj onaj koji svoju snagu posredno izvodi iz zakona, što znači da ga je zakon prihvatio, da se na njega poziva ili da na njega upućuje
· Običajno pravilo se pretvara u ugovorno (obvezno) kad ga stranke dobrovoljno primjenjuju

· Običajno pravilo nije samo po sebi pravno pravilo, već to nastane kad postane dio pravnog sustava, tj. kad ga zakon i ugovor na navedeni način prihvati 
OBIČAJ U RADNO PRAVU – sastoji se od objektivnog ( stalna navika i praksa) i subjektivnog elementa ( vjerovanje u ono što ta navika nameće) . Neki smatraju običaj državnim pravnim izvorom koji je autonoman po svom podrijetlu. Riječ je o normativnom običaju priznatom zakonom ili podzakonskim propisom. Drugi se s time ne slažu i smatraju da je običaj čisti autonomni izvor. Čisti običaj je priznati pravni izvor samo ako na njega izričito upućuje zakon. Mora biti primjenjen po sucu na opći način kojim se popunjava pravna praznina. Naš ZOR ne govori o običajima, već se primjenjuju ZOO (poslovni običaji, uzance, dobri poslovni običaji)

OBIČAJI PODUZEĆA – njime se uređuju određene pogodnosti radnicima (npr. premije, nagrade). Obvezne su naravi i pravni su izvori koji proizlazi iz elementa plaće. Postoje običaji poduzeća koji se odnose na djelatnost, na rad predstavništava osoblja ili na njihov položaj. O tim su pitanjima dopunski izvor u odnosu na zakon.

· Stvaranje običaja poduzeća predstavlja posebnost jer nužno ne uključuje dulju primjenu, praksu
· Običaj se brzo ustali nakon donošenja izričite ili prešutne odluke

· Moguće je da običajem postane više uzastopnih voljnih akata poslodavaca o brizi za radnika
HIJERARHIJA PRAVNIH IZVORA

Pravni su izvori hijerarhijski raspoređeni prema različitim stupnjevima pravne snage. Hijerarhija postoji između državnih i profesionalnih pravnih izvora.

HIJERARHIJA DRŽAVNIH PRAVNIH IZVORA

1. Ustav kao najviši izvor radnog prava (donosi se na poseban način)
2. Zakon

3. podzakonski propisi

Zakoni  i podzakonski propisi određuju osnovni i najniži položaj radnika ispod kojeg se ne smije ići. To je osnovno načelo i tehnika /tehnika minimuma radnog prava.

USTAV- zabranjuje se ropski, prisilni i/ili obvezni rad, jamči se pravo na rad i slobodu rada, te slobodu udruživanja radnika i poslodavaca. Zaštitu Ustava osigurava Ustavni sud ocjenom ustavnosti i zakonitosti drugih propisa.

ZAKON – pretvara programske ustavne norme u pravne norme, tj. neposredno primjenjive. Uređuje se sve što ne ulazi u materiju Ustava. Zakonom se uređuje materija radnog prava koja je od javnog interesa. Radi zaštite tog interesa redovito se uređuje prisilnim normama

PODZAKONSKI PROPISI – sekundarini izvori, opće i apstraktne su naravi. Nemaju retroaktivan učinak, osim ako to izričito dopusti zakon. Ne mogu uređivati materiju koju je ustav apsolutno rezervirao za zakon (čak ni onda ako ih zakon na to ovlašćuje). Njima se provode zakoni i drugi propisi i smatra se da imaju vlastitu hijerhiju.

U cilju rješavanju sukoba među državnim izvorima postoje opća pravila:

- viši zakon derogira niži

- kasniji zakon derogira raniji 

- opće pravilo po kome poseban zakon ukida opći

- opći zakon ne derogira raniji posebni

· Hijerarhija među kolektivnim ugovorima proizlazi iz činjenice što se sklapaju po profesionalnom i teritorijalnom načelu što omogućuje da se sklapaju na različitim razinama
MEĐUZAVISNOST ZAKONA I KOLEKTIVNOG UGOVORA

Ona postoji i ostvaruje se kroz hijerarhijsku ovisnost i suradnju.

1. Prema teoriji i pravu, zakon je prvi, a kolektivni ugovor drugi izvor po pravnoj snazi u području rada. Kolektivni ugovor je dužan poštivati zakon, hijerarhijski je odmah iza zakona pod uvjetom da je povoljniji od zakona i podzakonskih propisa. Neki ga smatraju najjačim pravnim izvorom – ima tu ulogu ako je povoljniji za radnike od zakona. Zakonsko se uređenje opće i apstraktno, dok je kolektivno ugovorno uređenje posebno i konkretnije. Zakonom i podzakonskim propisom određuju se najniži standardi što u pravilu derogira one odredbe kolektivnih ugovora koje su ispod tih standarda. Kolektivni ugovori trebaju odrediti vlastite dodatne pogodnosti za radnike profesije ili djelatnosti.
· No oni se u tome nadopunjuju u smislu da zajedno jamče što je moguće povoljniji položaj radnika – zakon jamči minimum, kolektivni ugovor mogući maksimum
2. Drugi oblik međuovisnosti zakona i kolektivnog ugovora jest suradnja, usklađivanje njihove funkcije – zakonom se određuje što mora sadržavati kolektivni ugovor i kakva mu je pravna narav.Zakon daje obvezni i normativni učinak i proširuje opseg njegove primjene.  Odnos između njih ovisi o kulturnim, ekonomskim, socijalnim...čimbenicima.  
· Kolektivnim se ugovorima uređuje materija koja je inače rezervirana za zakon, zbog raspuštanja parlamenta ili zbog nemogućnosti da se dobije većina glasova u parlamentu potrebna da se izglasa prijedlog zakona o radu

Među izvorima prava dominiraju zakon i kolektivni ugovor. Kolektivni ugovor je izrazito dinamičan i prilagodljiv te je uspješan način i sredstvo uređivanja radnih uvjeta na tržištu rada. Zakon je utemeljen na čvrstim točkama koje se ne smiju dirati. Oni se međusobno nadopunjuju .

ODNOS KOLEKTIVNOG UGOVORA I ZAKONA

Kolektivni ugovor ima prednost pred dispozitivnim odredbama javnog i privatnog radno zakonodavstva. Prisilne pak norme zakonodavstva imaju prednost pred odredbama kolektivnog ugovora.

Povoljnije odredbe kolektivnog ugovora za radnike – ZOR....poslodavac, radnik i radničko vijeće, te sindikati i udruge poslodavaca mogu ugovoriti povoljnije uvjete rada od onih propisanim zakonom....Umjesto odredbi zakona mogu se primjeniti, osim odredaba radnog ugovora i radnog sporazuma i odredbe kolektivnog ugovora pod uvjetom da su povoljnije za radnika. 
· Noveliranim Zakonom o radu određeno je da ako je neko pravo iz radnog odnosa različito uređeno ugovorom o radu, pravilnikom o radu, sporazumom sklopljenim između radničkog vijeća i poslodavca, kolektivnim ugovorom ili zakonom, primjenjuje se za radnika najpovoljnije pravo, ako ovim ili drugim zakonom nije drukčije određeno

One se stavljaju izvan snage, pa su odredbe ugovora nadređene odredbama zakona i viši su pravni izvor. To omogućuje relativno prisilna odredba zakona radi zaštite radnika

Nepovoljnije odredbe kolektivnog ugovora za radnike – ZOR  ...Poslodavac, udruge poslodavaca i sindikati mogu kolektivnim ugovorom ugovoriti uvjete rada nepovoljnije od uvjeta određenih zakonom samo ako ih ovaj ili drugi zakon na to ovlašćuje . Nepovoljni radni uvjeti mogu se odrediti isključivo kolektivnim ugovorom i to samo onda ako stranke na to ovlasti zakon. 

· Zaključuje se da kolektivni ugovori ili samo nacionalni kolektivni ugovori moraju biti zakonom izričito ovlašteni da odrede nepovoljnije radne uvjete od onih određenih zakonom
· Za kolektivno određivanje povoljnijih radnih uvjeta od zakona ne zahtijevaju se nikakvi uvjeti, što je u suglasju s tradicionalnim pravnim standardom pogodnosti

· Suvremeni kolektivni ugovori u sadašnjim okolnostima mogu odrediti kao prije nepovoljnije uvjete rada od onih propisanih zakonom i podzakonskim propisom – to zato što stranke kolektivnog ugovora najbolje znaju jesu li njima određeni radni uvjeti usklađeni s postojećim okolnostima u redu s gospodarskom situacijom

· U stvarnosti stranke kolektivnog ugovora prosuđuju je li prihvatljivije smanjiti plaću za vrijeme depresije poduzeća ili dati kolektivni otkaz višku radnika

· Zakonska mogućnost da se odredbama kolektivnog ugovora urede nepovoljniji radni uvjeti ograničava na neki način tradicionalni pravni standard pogodnosti, čiji je cilj zaštita radnika – on ne uzima u obzir gospodarsku situaciju u kojoj se nalazi poslodavac, a koja je doista neodvojiva od te zaštite

· Kombinacija jednog i drugog uklapa se u zakonodavnu politiku kojoj je cilj prilagodba kolektivnog ugovora potrebama tržišta

ODNOS KOLEKTIVNOG UGOVORA I DRUGIH PROFESIONALNIH IZVORA

Prema ZOR-u, radnim se sporazumom između radničkog vijeća i poslodavca mogu ugovoriti radni uvjeti koju su za radnika povoljniji od uvjeta određenih zakonom. Sporazumom se može odrediti: korištenje odmora, stanka tijekom dana, isplata naknade plaće za vrijeme godišnjeg.  
· Taj se sporazum u tekstu stavlja neposredno iza kolektivnog ugovora, što bi se moglo protumačiti da je po stupnju drugi profesionalni izvor u materiji koju uređuje
Naš ZOR, kad je riječ o osnovama i mjerilim za isplatu plaće određuje da se utvrđuje pravilnikom o radu ako nisu uređeni kolektivnim ugovorima. Pravilnik tad ima ulogu pravnog izvora odmah iza kolektivnog ugovora. Pravilnikom se mogu urediti povoljniji radni uvjeti od onih određenih zakonom o radu.

Unutarnji pravilnik u nekim zakonodavstvima u određenim pitanjima dolazi po snazi neposredno iz kolektivnog ugovora, a u drugima iza radnog sporazuma. Njegovo mjesto u hijerarhiji ovisi o pitanjim koja uređuje. 

Radni uvjeti mogu biti uređeni pojedinačnim radnim ugovorom neovisno o tome smatra li se ili ne pravnim izvorom. ZOR se mogu ugovoriti radni uvjeti i radnim ugovorom koji su za radnika povoljniji od onih određenih zakonom. Zakon na više mjesta određuje da se tim ugovorom mogu urediti određena pitanja iz radnog odnosa i pri tome ga stavlja, u ovisnosti o njihovu sadržaju, iza radnog sporazuma ili iza pravilnika o radu. Pod pretpostavkom da se radni ugovor smatra pravnim izvorom, njegov položaj u hijerarhiji pravnih izvora ovisi o pitanju koje uređuje. Trebao bi biti na posljednjem mjestu, ako se ne uzme u obzir običaj. 
OBIČAJI su u pravilu. integralni dio prava i tradicionalno pripadaju profesionalnim autonomnim izvorima radnog prava. 
· Različito se pristupa običaju u hijerarhiji pravnih izvora

· Kad je u pitanju odnos običaja i ugovor o radu, vrijedi pravilo po komu taj govor derogatorno djeluje na običaj

Neki smatraju da običaj može biti pravni izvor samo u korist radnika pa se može zaključiti da može derogirati klauzulu ugovora o radu koja je nepovoljnija za radnika, pod uvjetom da zakon ili ugovor to ne zabranjuju. On je na dnu hijerarhijske ljestvice, niži od radnog ugovora. Ali ima drugačijih pristupa...npr. da suci moraju prihvatiti običaje koji su protivni prisilnim odredbama 

CJELOVITOST HIJERARHIJE PRAVNIH IZVORA

Pitanje odvojenosti pravnih izvora i standard pogodnosti :

Ne može se govoriti da postoji hijerahija pravnih izvora između državnih i profesionalnih pravnih akata jer pripadaju različitim pravnim sustavima.
· Oni se međusobno nadopunjuju i među njima postoji stvaralački utjecaj

· Budući da među njima ne bi trebao postojati odnos podređenosti, dovoljno je da postoji pravni nadzor nad profesionalnim izvorima, što ne umanjuje imperativnost zakona
Na vrhu hijerarhije državnih izvora je zakon, kod profesionalnih je kolektivni ugovora, ali pod uvjetom da je ugovor povoljniji  za radnike nego zakon. Kolektivni ugovor je podređen zakonu čak i onda ako je potonji nepovoljnij za radnike ako su zakonske odredbe apsolutno prisilne.  Državni i profesionalni izvori samo teorijski pipadaju različitim pravnim sustavima radnog prava – oni čine jednu jedinstvenu cjelini. Nadređenost državnih nad profesionalnim izvorima znatno smanjuje sukobe među brojnim i viševrsnim izvorima i tako omogućuje uspješno organiziranje i funkcioniranje radnog sustava.

Standard pogodnosti – svrha je da se viši pravni izvor ili viša odredba zamijeni nižom ako je ova povoljnija za radnike. Taj standard nije moguće primijeniti u svakoj situaciji. Ako je odredba višeg izvora apsolutno inderogabilna ona ne može biti zamijenjena nižom. Viši izvor se može zamijeniti nižim ako je viši izvor relativno inderogabilan.  Pravni standard remeti klasični hijerarhijski red među državnim i profesionalni izvorima i njihovim međusobnim odnosima jer omogućuje da niža pravna norma derogira višu. On je ograničen zakonskim rješenjem po kome se kolektivnim ugovorom mogu odrediti nepovoljniji uvjeti rada od onih predviđenih zakonom. 

Hijerarhijska struktura pravnih izvora.... u našem radno pravu sastoji se od:

1. apsolutno prisilnih zakonskih odredba (uključujući ustavne odredbe i odredbe podzakonksih propisa)
2. prisilnih i dispozitivnih odredba kolektivnih ugovora

3. relativno prisilnih zakonskih odredba

4. odredba radnog sporazuma

5. pravilnika o radu

6. odluke poslodavca (ili upute o radu)
7. dispozitivnih zakonskih odredba 

8. običaja i čistih običaja (navika) 

Nije uvršten pojedinačni radni ugovor jer ga se ne smatra pravnim izvorom.

MEĐUNARODNO RADNO PRAVO

...podrazumijeva se međunarodno javno i međunarodno privatno radno pravo.
· Pripadaju dvama različitim pravnim sustavima: javnom i privatnom pravu
Međunarodno radno pravo gotovo se staro kao i sam rad – to su: najniži standardi uvjeta rada koji su jamstvo protiv svakog oblika nelojalnog međunarodnog gospodarskog tržišnog natjecanja . Domaće radno pravo nastalo je mnogo prije međunarodnog i to radi zaštite radnika. Glavni čimbenici razvitka su: međunarodna zaštita radnika i lojalno gospodarsko natjecanje na tržištu dobara, što uključuje međunarodno tržište rada.
· Pravni su čimbenici međunarodne organizacije – one stvaraju to pravo, imaju ulogu pravotvorca.

Razvijaju se međunarodne organizacije koje se dijele na:

1.  državne (vladine) u koje se udružuje više država sa svrhom da bi postigle zajednički cilj; 

· Od svršetka XIX.st. razlikuju se dva oblika državnih organizacija:

a) savez (ujedinjenje) države koji ima vlastito sjedište i tijela različita od država članica

b) jednostavni savez koji nema vlastita tijela i koji je podržan od tijela države u kojoj uobičajeno ima svoje sjedište te koja stavlja savezu na raspolaganje osoblje i sredstva za postizanje zajedničkih ciljeva

2.   izvandržavne (nevladine) osnivaju se u gospodarstvu (npr. multinacionalne kompanije) i u profesionalnom životu (npr. međunarodne sindikalne organizacije kao što su Međunarodna konfederacija slobodnih sindikata i Međunarodna konfederacija kršćanskih sindikata).

· Od tog pravog međunarodnog privatnog radnog prava razlikuje se međunarodno privatno pravo koje uređuje radne odnose s međunarodnim obilježjem – potonje je međunarodna grana domaćeg radnog prava

S obzirom na teritorijalni opseg, dijele se na opće (savez država na razini cijele MZ) i posebne (na razini regija). U tom smislu, međunarodno radno pravo može se podijeliti na opće i posebno.  

· Od međunarodnog radnog prava razlikuju se međunarodno privatno radno pravo
Međunarodno privatno radno pravo bavi se pitanjima: čiji je pravni sustav primjenjiv, koje je tijelo mjerodavno u slučaju kad je radni odnos utemeljen na različitim pravnim sustavima te na koji može biti primjenjivo više nego jedan pravni sustav i za njega mjerodavno više nego jedno tijelo za rješavanje nastalog spora.
· U takvoj situaciji nastaje problem utvrditi primjenjivo pravo za radni odnos s međunarodnim obilježjem – takav odnos postoji kad je povezan s dvije zemlje ili s više zemalja s više poveznica kao što su državljanstvo stranaka, prebivalište radnika, sjedište poslodavca, mjesto sklapanja i ispunjavanja ugovora o radu

· Međunarodni sukob zakona rad, tj. sukob zakona različitih država u istom predmetu grana je domaćeg prava

· U okviru međunarodnog radnog prava obrađuju se određena pitanja međunarodnog javnog radnog prava i europskog radnog prava te pitanja međunarodnog privatnog prava

MEĐUNARODNO JAVNO RADNO PRAVO

...je pravo javnih i privatnih međunarodnih organizacija – ono je šire od međunarodnog javnog radnog prva, premda neki smatraju da je upravo takvo pravo međunarodno radno pravo. Ono je sustav pravnih pravila koja uređuju odnose u međunarodnoj zajednici priznatih subjekata. Sastoji se od materijalnih i procesnih pravnih pravila uspostavljenih na međunarodnoj razini (procesna pravila se odnose na usvajanje i primjenu međunarodnih akata; a materijalna uređuju sadržaj pojedinačnih i kolektivnih radnim odnosa na međunarodnoj razini.

ORGANIZACIJA MEĐUNARODNOG RADNOG PRAVA

Pravne akte od kojih se sastoji međunarodno radno pravo donosi MOR koji je vrlo složena međunarodna javna organizacija. Njezino se članstvo sastoji od predstavnika vlada, poslodavaca i radnika. 

Razvitak međunarodnog radnog prava, kretao se od dvostranih prema višestranim međunarodnim ugovorima (Berlinska i Bernska konferencija) tako se internacionaliziralo domaće radno pravo u cilju zaštite radnika i protiv nedopuštenog međunarodnog gospodarskog natjecanja.

POČETCI ORANIZACIJE MEĐUNARODNOG PRAVA

· Povezani su s osnivanjem međunarodnih povjerenstava (komisija), udruga i dr. čiji je cilj bio stvaranje međunarodnog radnog prava

· Među prvim zagovornicima međunarodnog uređenja radnih uvjeta bili su industrijalci, političari, liječnici… 

· Do prvih međunarodnih konferencija o pitanjima međunarodnog radnog prava došlo je privatnim inicijativama ili izvan međunarodnih institucija

· Do internacionalizacije radnih uvjeta, tj. do procesa međunarodnog povezivanja i jačanja međuzavisnosti država došlo je putem prakse sklapanja klasičnih dvostranih međudržavnih ugovora o pitanjima rada

· Razvitak međunarodnog radnog prava kretao se od dvostranih prema višestranim međunarodnim ugovorima
OSNIVANJE, DJELOKRUG I CILJEVI MOR-a
· Na mirovnoj konferenciji u Versaillesu na njezinoj prvoj sjednici ( 25.1.1919.) osnovana je Komisija o međunarodnom radnom zakonodavstvu

· Bila je sastavljena od 15 članova u svojstvu predstavnika država, međi kojima se bili i predstavnici radnika

· Prvi je put u diplomatskoj povijesti u izaslanstvu jedne države na službenoj međunarodnoj konferenciji bio predstavnik sindikata radnika

· Zadatak komisije bio je da provede istraživanje o radnim uvjetima radnika, da predloži potrebne mjere radi poboljšanja položaja radnika i da predloži oblik stalne organizacije koja bi u suradnji s Društvom naroda (Ligom naroda) i pod njezinim vodstvom nastavila sa spomenutim istraživanjem i ocjenjivanjem

· U prvom dijelu izvješća predlaže osnivanje MOR-a kao stalnog međunarodnog tijela sa zadaćom da promiče i uređuje međunarodnu zaštitu i položaj radnika

· Drugi je dio iznio načela budućeg međunarodnog radničkog zakonodavstva
MOR je formalno osnovan na temelju XIII. dijela mirovnog ugovora u Versaillesu i odredaba drugih ugovora  o miru vezanih za I. svjetski rat. Osnovan je u okviru Društva naroda. Koncipiran je kao tehnička organizacija i sredstvo Društva naroda radi ostvarivanja općeg mira.  Sporazumom između MOR-a i Društva naroda bilo je određeno da se članovi Društva naroda ujedno i članovi MOR-a.

Ustavom MOR-a (utvrđen 1919 g) određeno je da je MOR stalna organizacija uspostavljena za unapređenje ciljeva postavljenih u Uvodu Ustava i Philadelphijskoj deklaraciji od 10. svibnja 1944, a čiji je tekst dodatak Ustavu. MOR je dužan surađivati sa svakom općom  međunarodnom organizacijom ovlaštenom da koordinira aktivnost javnih međunarodnih organizacija. MOR je pravna osoba ovlaštena da sklapa ugovore, da stječe pokrentine i nekretnine i da raspolaže tim dobrima, te da pokreće sudski postupak.

CILJEVI:

1. OPĆI I TRAJAN MIR – naveden u Preambuli: može se temeljiti jedino na socijalnoj pravdi (soc. nepravda u području radnih odnosa ugrožava opći i trajan mir) 

2. SOCIJALNA PRAVDA – to je cilj međunarodnog radnog prava, u  cilju poboljšanja dobrobiti ljudi. Pojavi se zbog vrlo teških radnim uvjeta nametnutih radnicima s razvojem industrijalizacije. 

3. MEĐUNARODNO NATJECANJE NA TRŽIŠTU DOBARA - međunarodnim uređivanjem radnih uvjeta stvara se ravnoteža međunarodnog natjecanja na tržištu dobara. (poboljšavanjem radnih uvjeta). Međunarodnim sporazumima u području rada nastojalo se spriječiti međunarodnog natjecanje preko nepovoljnih radnih uvjeta, što je oblik nečovječnog «dampinga» koje je dovelo da donošenja zakonika o lojalnom (dopuštenom) natjecanju. Postupno se međ.natjecanje sve manje rabilo u apsolutnom značenju.

DJELATNOST:

1. NORMATIVNA – ona je najznačajnija aktivnost MOR-a, ogromna je. Usvojene konvencije i preporuke uređivale su veliki broj pitanja iz radnog prava te prava socijalnog osiguranja: zabrana prisilnog rada, isključenje diskriminacije, jednakost  postupanja, sloboda udruživanja, problemi uposlenja, socijalne politike, pitanja kolektivnih radnih odnosa...
· Na prvoj sjednici Konferencije usvojeno je šest konvencija koje su se bavile ovim temama: 

1. radno vrijeme (industrija)

2. neuposlenost

3. zaštita materinstva

4. noćni rad (žena)

5. najniža dob (industrija)

6. noćni rad mladih osoba

2. TEHNIČKA – donošenjem konvencija i preporuke ne postiže se postavljeni ciljevi, pa je MOR uočio da treba povezati međunarodne pravne standarde s tehničkom suradnjom kako bi se ti standardi u različitim i određenim ekonomski, socijalnim, kulturnim i drugim okolnostima mogli ostvarivati. Tehnička suradnja može biti upotrebljena  u velikom opsegu ako je utemeljena na dobro definiranim i autoritativnim standardima. Ona može priskrbiti posebna učinkovita sredstava za poticanje primjene standarda. Uveden je i sustav nadzora na provedbom tehničke suradnje. Tehnička suradnja sastoji se u pružanju materijalne pomoći MOR-a, u suradnji dužnosnika i stručnjaka na projektima pojedinih država te u donošenju i primjeni međunarodnih standarda i nacionalnog zakonodavstva, upućivanje radnika i stručnjaka u industrijski razvijene zemlje radi usavršavanja
· Dolazi u obzir i razmjena informacija o stanju radnog zakonodavstva, migracija radnika, vođenje statistike rada i dr.
3. ZNANSTVENA – zadatak je Komisije da prikuplja, obrađuje i pohranjuje podatke o radnim uvjetima radnika. Stručnjaci to razmatraju te stručno i znanstveno istražuju pojedina pitanja koja će biti predmetom reguliranja određene konvencije ili preporuke.

Drugi oblici djelatnosti odnose se na stalne i povremene publikacije MOR-a.

ODNOS MOR-a I UN-a  

Društvo naroda je prethodilo UN, djelovalo je od 1920-1939 kad je formalno ukinuto zaključkom Skupštine. UN je nasljednik Društva naroda
· U San Franciscu održana je 1945. konferencija na kojoj su pozvane države usvojile Povelju (ustav) nove međunarodne organizacije pod imenom Ujedinjeni narodi
· Ta je organizacija sastavljena od država članica i ima međunarodni subjektivitet
· Opća skupština, koja je glavno tijelo UN-a, potiče proučavanje i daje preporuke u cilju unapređivanja međunarodne suradnje na ekonomskom, socijalnom, prosvjetnom i zdravstvenom poju,te u cilju pomaganja ostvarenja prava čovjeka i temeljnih sloboda

· Ekonomsko-socijalno vijeće uN-a poduzima mjere kako bi predstavnici specijaliziranih ustanova sudjelovali bez prava glasa u njegovim raspravama
· Vijeće nema ovlast donošenja obvezujućih odluka, ali je značajno za radno pravo jer u njegov djelokrug ulazi organiziranje međunarodne ekonomske i socijalne suradnje i usklađivanje rada specijaliziranih ustanova

· To usklađivanje vijeće provodi putem savjetovanja i preporuka upućenih tim ustanovama i općoj skupštini te članovima UN-a

· Funkciju usklađivanja obavlja putem dobivanja redovitih izvješća specijaliziranih ustanova o poduzetim mjerama u povodu njegovih ili skupštinskih preporuka

· Različite specijalizirane ustanove koje su osnovane međuvladinim sporazumima povezuju se s UN-om sporazumima

· Te ustanove, tako povezane s UN-om nazivaju se dalje specijalizirane ustanove

· UN daje preporuke za usklađivanje politike i djelatnosti specijaliziranih ustanova

· MOR je specijalizirana ustanova UN-a – sklopile su sporazum o uzajamnim odnosima

· 1945. oslobođen je MOR obveza prema Društvu naroda

· Sporazumom od 30.5.1946. sklopljenim između UN-a i MOR-a, uspostavljene su osnove suradnje s novom organizacijom – UN

· Tim je sporazumom priznat MOR kao specijalizirana agencija odgovorna za poduzimanje akcija koje su primjerene tom osnovnom aktu za ispunjavanje postavljenih svrha

· Sporazumom je predviđena suradnja i uzajamno predstavništvo između dviju organizacija, što obuhvaća pozivanje predstavnika UN-a na sjednice tijela MOR-a, ali bez prava glasa i obratno

· Sporazumi o suradnji bili su također sklopljeni između MOR-a i drugih specijaliziranih agencija
ČLANSTVO MOR-a

MOR je stalna organizacija država. Raspadom Društva naroda, MOR je na osnovi Povelje UN specijalizirana organizacija UN. Zato je članstvo MOR-a povezano s članstvo UN-a. 
· Članice MOR-a su:

1. sve države koje su bile članice te organizacije 1.11.1945.

2. članice UN-a koje mogu postati članice organizacije ako izvijeste Generalnog direktora Međunarodnog ureda rad o svom formalnom prihvaćanju obveza koje proizlaze iz ustava MOR-a

3. države koje nisu članice UN-a i koje mogu biti primljene na općoj skupštini MOR-a većinom od 2/3 nazočnih predstavnika koji su sudjelovali u glasovanju – taj će prijam postati provediv kad vlada novoprimljene članice dostavi generalnom direktoru svoje formalno prihvaćanje obveza koje proizlaze iz ustava organizacije

Hrvatska je postala na temelju Odluke Opće skupštine UN članicom UN od 22. svibnja 1992. a 6. kolovoza 1992. postaje članicom MOR-a  izvještivši Generalnog direktora Međunaordnog ureda rada o prihvaćanju  obveza iz Ustava MOR-a.

ISTUP I PONOVNI PRISTUP:  Izvorni Ustav je odredio pravo isutpa : svatko je mogao istupiti ako je o svojom namjeri obavijesti Organizaciju i poštivao otkazni rok od 2 g.  Za druge države nije bilo predviđeno nikakvo pravilo.Promjenom Ustava (1945)  članica MOR-a može istupiti iz organizacije ako o svojoj namjeri obavijesti generalnog direktora međunarodnog ureda rada – istup stupa na snagu u roku dviju godina od dana njegova primitka od generalno direktora pod uvjetom da je do tog datuma država članica ispunila sve svoje financijske obveze koje je imala u svojstvu članice.
· Ako je članica ratificirala neku međunarodnu konvenciju rada, istup iz članstva ne utječe na pravovaljanost obveza koje proizlaze iz konvencije ili na obveze koje se na nju odnose
TROJNI SASTAV MOR-a: 

Načelo trojnog sastava – sastavljen je od vladinih predstavnika te predstavnika poslodavačkih i radničkih organizacija. To načelo utječe na narav i pojam akata što ga donosi Organizacija. Svaku državu članicu predstavljaju u Općoj skupštini dva vladina predstavnika, jedan poslodavaca, a drugi radnika.  Time se nastoji razviti povjerenje i približiti interese predstavnika poslodavaca i radnika te postići socijalni mir među tim strankama s vladinom aktivnošću. Glavni problem s predstavnicima poslodavaca vezan je uz državno gospodarstvo, a problem s radnicima vezan ju uz sindikalni pluralizam i sindikalnu slobodu. 

TIJELA MOR-a:

Sastoji se od triju glavnih tijela: Međunarodne skupštine rada, Upravno vijeća i Međunarodnog ureda rada.

1. MEĐUNARODNA SKUPŠTINA RADA

Sastoji se od predstavnika svih država članica (svako predstavništvo ima 4 predstavnika: 2 predstavnika vlade, 1 predstavnika poslodavaca i 1 predstavnika radnika.; oni imaju pravo glasovanja)  Država koja nije platila doprinos za pokriće troškova ne može sudjelovati u glasovanju. Svaki predstavnik može imati dva savjetnika za svaku točku dnevnog reda (ako se pitanja tiču žena, jedan od  savjetnika mora biti žena) Savjetnici nemaju pravo glasa.  Trojni sastav omogućuje suradnji i ravnotežu interesa. 
· Države članice dužne su imenovati nevladine predstavnike i savjetnike u suglasnosti s najreprezentativnijim industrijskim organizacijama poslodavaca i radnika

· Ako država članica ne imenuje jednog od nevladinih predstavnika, drugom je nevladinom predstavniku dopušteno govoriti u skupštini,a li ne glasovati

· Ako su jednom nevladinom predstavniku odbijene vjerodajnice, dugom je nevladinom predstavniku dopušteno govoriti, ali ne i glasovati

Skupština se održava povremeno, ali najmanje jednom svake godine /zasjeda tri tjedna u mjesecu srpnju/. Upravno vijeće utvrđuje dnevni rade nakon razmatranja prijedloga od strane država članica. Skupštinu otvara i vodi do izbora predsjedništva, predsjednik Upravnog vijeća. Bira se predsjednik i 3 potpredsjednika (jednog iz redova vladinih predstavnika, drugog iz predstavnika poslodavaca i trećeg iz predstavnika radnika, što potvrđuje primjenu načela trojnog sastava). 
Generalni direktor tijekom zasjedanja obavlja funkciju Generalnog tajnika i njegov je zadatak da 4 mj. prije otvaranja skupštine dostavi dnevni red državama članicama.
· MOR uživa na području svake od svojih članica pogodnosti i imunitet koji su mu potrebni za ostvarivanje njegovih ciljeva
Skupština je vrhovno i zakonodavno tijelo  - ona priprema, izrađuje i usvaja konvencije i preporuke te je ovlaštena nadzirati njihovu primjenu; odlučuje o prijmu novih članica., osniva razne odbore....Odluke donosi većinom glasova ako nije predviđena kvalificirana većina Ustavom, konvencijom ili drugim aktom.
· Glasovanje ne vrijedi ako je broj glasova manji od jednostavne polovice broja glasova
2. UPRAVNO VIJEĆE

Provedbeno tijelo, sastoji se od 112 mjesta (56-predstavncima vlada, 28-poslodavcima i 28-radnicima) 54 od 56 mjesta dodijeljeno je vladinim predstavnicima koja se popunjavalju prema kriterijima: dijele se na 4 geografske regije (Afrika, Amerika, Azija i Europa) svakoj regiji je dodijeljen broj mjesta po kriteriju jednakog značenja (po broju država članica unutar regije, ukupnom broju stanovništa ,ekon. aktivnosti...) niti jedna regija ne može imati manje od 12 niti više od 15 mjesta. 

· Predstavnici poslodavaca i radnika izabiru se od odgovarajućih poslodavačkih i radničkih predstavnika na skupštini

Vijeće se bira na vrijeme od 3. g.

Opći djelokrug je da usklađuje djelatnost, saziva sjednice, odlučuje o dnevnom redu, ocjenjuje zaključke odbora, ima ulogu u financijskom i upravnom polju, raspravlja o nacrtma...ima utjecaj na oblikovanje socijalne politike. Odlučuje o aktivnostima koje se trebaju poduzeti na osnovi usvojenih rezolucija.Bira predsjednika i dva potpredsjednika iz svojih redova. Ima vlastiti poslovnika te imenuje Generalnog direktora Međunarodnog ureda rada,  te imenovanje podnosi na odobrenje Međunarodnoj konferenciji rada.

3. MEĐUNARODNI URED RADA

To je stalno tajništvo. Čelnik je Generalni direktor, a imenuje ga upravno vijeće. Odgovoran je za učinkovito vođenje, mora biti nazočan svim sjednicma Upravnog vijeća kao i njegov zamjenik (Prvi direktor je bio Albert Thomas) Generalni direktor imenuju osoblje po pravilima Upravnog vijeća. Ne smije tražiti ni primati upute od bilo koje vlade. Svaka je država dužna poštivati isključivu međunarodnu narav odgovornosti Generalnog direktora i osoblja te ne smije utjecati na obavljanje njihove dužnosti. Vladina ministarstva  komuniciraju preko svojih predstavnika 

Dužnosti uključuju skupljanje i podjelu obavijesti o svim pitanjima koja se odnose na međunarodnog poboljšanje uvjeta rada i života...ispituju pitanja koja su podloga za donošenje konvencije. Pripemaju akte, pružaju pomoć vladama i ispunjavaju druge dužnosti koje se od njih zahtjeva.

4. DRUGA TIJELA MOR-a

TEHNIČKI ODBOR pomaže u obavljanju djelatnosti. Najznačajnij su: Zajednička pomorska komisija, Savjetodavni odbor za poljoprivredni ravzitak...Saziva se skupština tehničkih stručnjaka ako za to postoji potreba Vodi ju Upravno vijeće, ima zadaću utvrditi program MOR-a, saziva se u redovnim razdobljima

REGIONALNE SKUPŠTINE – održavaju se redovito, sastoje od od trojnih predstavnika zemalja svake regije i djeluju po istim načelima kao i Skupšina, ali ne mogu usvajati konvencije, preproruke, ali mogu rezolucije. Proučavaju probleme o radu regije i donose planove akcija i daju sugestije.

UPRAVNI SUD – osnova tek 1927 kad je usvojen Statut od strane Društva naroda. Mjerodavan je za radne sporove službenika. Nakon II. svjetskog rata odlučeno je da se osnuje poseban Upravni sud MOR-a i poseban Upravni sud UN-a. 

IZVORI MEĐUNARODNOG RADNOG PRAVA
· tu je u biti spor oko toga je li pravni izvor samo onaj međunarodni akt koji neposredno obvezuje ili i onaj koji ne obvezuje, ali ima snagu upute, savjeta, koji ima funkciju posrednog izvora (npr. preporuka)
· postavlja se pitanje ima li konvencija MOR-a narav ugovora ili zakona
Naš Zakon o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora razlikuje: Međunarodni ugovor koji je ustavni akt među.organizacije, zatim koji je usvojen u krilu među.organizacije i koji je usvojen na među. konferenciji. Uz to, razlikuju se i dvostrani i mnogostrani među.ugovori. Osim konvencije i preporuke, koje su uz Ustav glavni izvori, MOR donosi i druge akte (npr. rezolucije i zaključke).
· U izvore međunarodnog radnog prava osima akata MOR-a ulaze naečla i pravila o radu određenih akata UN-a

· U izvore također spadaju pravo slučaja te dvostrani i višestrani ugovori
MEĐUNARODNA NAČELA O RADU – načela određana aktom UN-a i Ustavom MOR-a

Povelja UN- a 1945 govori o ciljevima - predviđa međunarodnu ekonomsku i socijalnu suradnju te nalaže unapređenje i podizanje životnog standarda, poštivanje prava čovjeka i temeljnih sloboda za sve bez razlike s obzirom na rasu, spol, jezik ili vjeroispovijest
Opća deklaracija o pravima čovjeka UN-a 1948 – govori o zabrani ropstva, o pravu na rad i slobodi izbora uposlenja, pravu na jednaku plaću, osnivanje i udruživanje u sindikat, pravo na plaćen dopust... odredbe su deklarativne i programske naravi i nisu neposredno primjenjive. Deklaracija ima snagu upute i daje smjernice vladama država članica

Un je donio 2 među.pakta o ljudskim pravima: MPGPP i MPESKP – MPGPP (RH je stranka od 1991) zabranjuje se prisilan i obvezan rad, te se zajamčuje svakoj osobi pravo na osnivanje sindikata i da bude primljen u javnu službu bez diskriminacije. To je opći izvor glede slobode i prava u odnosu na posebne izvore koji ih podrobno određuju. MPESKP (isto glede RH) sadržava odredbe s područja radnog prava o zabrani diskriminacije, pravu na rad, povoljnim uvjetima rada, napredovanja u radu, dopusta…
Un je donio brojne konvencije, protokole glede ljudskih prava, a obuhvaćaju se pitanja s područja rada i uposlenja – Philadelphijska deklaracija: rad nije roba, sloboda izražavanja i udruživanja, ...ona obvezuje sve države članice.Programske je naravi i posredni pravni izvor.

MEĐUDRŽAVNI UGOVORI – 
· Međunarodni akti koje donose međunarodne organizacije smatraju se ugovorima

· Od njih se razlikuju klasični međunarodniugovori koji se sklapaju između različitih međunarodnih pravnih subjekata,npr. između međunarodnih organizacija država, s jedne strane, i jedne ili više država ili jedne ili više multinacionalnih kompanija, s druge strane

- ugovori u području rada, koji mogu biti dvostrani i višestrani. Danas takvi ugovori gube na značenju i prestaju vrijediti. Zamijenjeni su višestranim temeljnim ugovorima država članica i aktima tijela EU. No dvostrani su još uvijek značajni u materiji rada između pojedinih država članica EU i nečlanica. Oni su izvori radnog prava.

DVOSTRANI:

1. ugovor o suradnji – dvostrani sporazum o gospodarskoj, tehničkoj i tehnološkoj te o znanstvenoj, prosvjetnoj, kulturnoj i drugoj suradnji.  Redovito se sklapaju među državama

2. ugovori o upošljavanju stranih radnika  - dvije države uređuju upošljavanje radnika u jednoj i drugoj zemlji ili samo u jednoj državi ugovornici. Sklapa se na određeno vrijeme (obično od 1 - 5 godina) s tima da ako nije otkazan prije isteka roka , redovito se produljuje za ono razdbolje za koje je sklopljen prije.  Ministarstva nadležna za rad obavljaju poslove posredovanja, uz dostavu ponude za rad (uglavnom kolektivne, iznimno pojedinačne) U obzir se uzima: zdrav. stanja, stručne sposobnosti, pitanje kažnjivosti...
· sporazum o upošljavanju određuje što ponude moraju sadržavati, i to u pravilu: broj radnika koji se želi uposliti, mjesto uposlenja, naziv i adresu poslodavca, trajanje uposlenja, potrebnu stručnu spremu, stručni ispit, radno vrijeme, uvjete rada i smještaja, plaću i dodatke na plaću…
· troškove liječničkog pregleda, troškove za dobivanje dozvole boravka i radne dozvole, troškove putovanja od mjesta prebivališta u jednoj do mjesta rada u drugoj državi ugovornici te troškove izbora radnika – snosi poslodavac

· stranci radnici u državi uposlenja imaju jednaka prava kao i domaći radnici

VIŠESTRANI – najmanje triju država, predmet im je isključivo materija s područja rada ili iz sadražaja  o radu.

KONVENCIJE I PREPORUKE MOR-a

To su glavni zakonodavni akti, kojima se uspostavljaju međunarodni radni standardi,tj. osnovna pravila, norme o radnim uvjetima i drugim pitanjima s područja rada, a mogu i obuhvaćati neka pitanja koja ne spadaju u tradicionalno područje radnog prava. Opći je trend stalnog širenja tih standarda na nova područja i na nove kategorije osoba (npr. na državne službenike). Neki ga uspoređuju s nacionalnim zakonikom o radu jer smatraju da čini koherentnu cjelinu i da predstavlja metodički i sustavni pregled međunarodnih radnih standarda. 

IZBOR IZMEĐU KONVENCIJE I PREPORUKE – POSTUPAK USVAJANJA
· taj izbor postavio se nakon 1919.,tj. kad se uz konvenciju pojavio novi akt – preporuka (rekomandacija)

· prije se rekomandacija usvajala ako sadržaj nije bio zreo za usvajanje konvencije, da bi se mnogo godina poslije u nizu slučajeva usvajanjem preporuke utro put do donošenja konvencije o istom predmetu
· druga funkcija preporuke sastoji se u tomu da dopunjuje konvenciju u istom predmetu

· treća je funkcija preporuke vezana na standarde koji su toliko tehničke i detaljne naravi da zahtijevaju čestu prilagodbu situacijama u različitim zemljama ili da postoje velike razlike u okolnostima i praksi od jedne do druge zemlje – u tim se dvjema situacijama sadržaji reguliraju u obliku preporuke, jer se stroge međunarodne obveze određene konvencijom ne bi mogle ostvarivati

· najčešći su predmet uređenja tih preporuka kolektivni radni odnosi, profesionalno osposobljavanje, stanovanje radnika i uposlenja žena s obiteljskim odgovornostima

· radnici su protiv toga da se pitanja uređuju preporukom u tim situacijama, jer je pravno slabiji

· poslodavci podupiru uređenje pitanja preporukom

· upravno vijeće MOR-a u pravilu odlučuje da se u postupku usvajanje konvencija ili preporuka uvrsti u dnevni red zasjedanja skupštine

· prije nego što se utvrdi dnevni red, vijeće je dužno razmotriti sve sugestije i prijedloge koje podnesu vlade država članice ili predstavnici organizacija poslodavaca i radnika ili pak međunarodna javna organizacija
· osporavana pitanja ostat će na dnevnom redu ako skupština tako odluči većinom od 2/3 glasova – istom se većinom odlučuje o uključenju novih pitanja u dnevni red zasjedanja koje predloži skupština

· upravno vijeće u nekim slučajevima obavlja tehničke pripreme i konzultira se sa zainteresiranim državama članicama te saziva kao je potrebno pripremnu skupštinu o sadržaju koji će biti predmetom konvencije ili preporuke

· nakon utvrđenog dnevnog reda skupštinskog zasjedanja razmatra se prijedlog konvencije ili preporuke ili kako propisuje skupštinski poslovnik, prijedlog da se podvrgava dvostrukoj raspravi, tj. raspravlja se na dva uzastopna godišnja zasjedanja skupštine

· međunarodni ured rada najprije priprema prethodno izvješće o stanju zakonodavstva i prakse različitih zemalja o pitanjima vezanim uz buduće konvencije ili preporuke – u sklopu tih priprema ured upućuje vladama upitnik sa svrhom da dobije njihova stajališta o provedivosti i poželjnosti budućih konvencija i preporuka

· ured na osnovi odgovora vlada i najpredstavničkijih poslodavačkih i radničkih organizacija na nacionalnoj razini sastavlja izvješće kojim upozorava na glavna pitanja koja bi trebala biti razmotrena na skupštini – to je izvješće osnova prve rasprave o tom pitanju na skupštini

· to se izvješće stavlja na plenarnu skupštini ili na njezine odbore gdje se obavlja prva rasprava

· skupština odlučuje je li pitanje prikladno da postane predmetom konvencije ili preporuke

· na temelju prve diskusije ured sastavlja prijedlog konvencije ili preporuke i upućuje ga vladama na razmatranje s eventualnim primjedbama

· ured dostavlja izvješće u propisanom roku, koji prethodi otvaranju zasjedanja skupštine, vladama država članica – na tome se zasjedanju vodi druga rasprava kao

· kao kod prve rasprave pitanje se najprije razmatra na tehničkom odboru

· tekst koji usvoji stavlja se na plenarno zasjedanje skupštine 

· ona razmatra članak po članak i odlučuje usvaja li ili ne usvaja u cjelini prijedlog konvencije ili preporuke

· usvojeni se nacrt podnosi redakcijskom odboru skupštine s namjerom da pripremi konačni tekst konvencije ili preporuke, koji se zatim podnosi skupštini na usvajanje

· u posebnim hitnim slučajevima ili drugim posebnim okolnostima dopušten je skraćeni postupak vijeća

· nakon što je nacrt pripremljen od redakcijskog odbora i nakon rasprave o eventualnim amandmanima, skupština pristupa konačnom glasovanju o usvajanju konvencije ili preporuke – potrebna je većina od 2/3 glasova predstavnika skupštine da bi konvencija ili preporuka bila usvojena

· glasovanje je valjano ako najmanje polovica broja predstavnika prebiva zasjedanju skupštine i ako su ovlašteni sudjelovati u glasovanju predstavnika na skupštini 

· ako za konvenciju nije postignuta većina od 2/3 glasova prao je svake države odnosno država članica organizacije da se suglase da takva konvencija vrijedi za nju odnosno njih

·  kad je konvencija ili preporuka usvojena po dva primjerka jednog i drugog akta potpisuju predsjednik skupštine i generalni direktor MOR-a; potpisima postaju izvornici

· Jedan se deponira u arhivu međunarodnog ureda rada, a drugi u generalnog tajnika UN

· Izvornici konvencije ili preporuke napisani su na engleskom i francuskom jeziku

· Službeni prijevod može sastaviti na zahtjev zainteresiranih vlada generalni direktor međunarodnog ureda rada – on dostavlja ovjereni prijepis svakoj državi članici

REVIZIJA – PROTOKOL

· riječ je o prilagodbi radnih standarda međunarodnog prava promijenjenim okolnostima

· u svrhu prilagodbe tim promjenama nastaje potreba za revizijom kojom treba uravnotežiti zahtjeve za promjenom i stabilnošću standarda

· stabilnog se postiže određivanjem nekih ograničenja i formalnosti, kojima se osigurava barem minimum stabilnosti

· revidira se konvencija, zbog njezina obveznog učinka

· smatra se poželjnim da revizija konvencije povlači reviziju preporuke ako ova dopunjuje konvenciju

· revizijom se mijenja prijašnja konvencija ili preporuka

· usvojena su ova pravila:

1. usvajanje nove revidirane konvencije ne dovodi do ukinuća izvorne konvencije

2. izvorna konvencija prestaje biti otvorena za ratifikaciju od datuma kad nova konvencija stupi na snagu

3. ratifikacija države članice nove konvencije mora automatski obuhvaćati odjavu izvorne konvencije

· ta pravila su poboljšana:

4. dopuštaju skupštini da po diskrecijskoj prosudbi odluči kad usvajanje revidirane konvencije odnosno njezino stupanje na snagu ne mora dovesti do zatvaranja izvorne konvencije za ratifikaciju

- ustav MOR-a ne govori o reviziji dok poslovnih skupštine uređuje postupak njihove revizije 
· postupak za njihovu reviziju sličan je postupku usvajanja konvencije ili preporuke
· reviziji konvencije prethodi izvješće upravnog vijeća, kojim se upozorava na poželjnost da se revizija konvencije uvrsti u dnevni red skupštine

· upravno vijeće to čini na osnovi obavijesti pribavljanih od ureda i konzultacija s vladama

· upravno se vijeće mora odlučiti hoće li za dnevni red skupštine predložiti cijelu ili djelomičnu reviziju konvencije ili preporuke

· ured tada dostavlja skupštini nacrt amandmana u skladu sa zaključcima vijeća

· rasprava o nacrtu promjena u skupštini analogna je postupku koji se zahtijeva za drugu raspravu u skupštini u slučaju postupka dvostruke rasprave

· skupština usvaja revidiranu konvenciju kao i nerevidiranu sa 2/3 glasova

NAČIN PRILAGODBE NORMI STVARNIM UVJETIMA

· pri izradi i usvajanju svake konvencije ili preporuke skupština MOR-a mora imati na umu da različiti klimatski uvjeti, nedostatan razvoj industrije i druge posebne okolnosti stvaraju bitno različite industrijske uvjete

· u konvencije i preporuke koje imaju opću primjenu treba unijeti prilagodljive odredbe, vodeći računa o nacionalnim uvjetima i uvjetima pojedinih regija – to je osobito značajno za konvencije zbog njihova obvezna učinka, premda ni preporuke nisu lišene svakog pravnog učinka

· suvremeni su načini prilagodbe međunarodnih standarda više istančaniji od prijašnjih – odnose se na mogućnosti izbora države članica u pogledu preuzetih obveza, formulacije opsega i sadržaja standarda te načina primjene

· 1. kroz mogućnost izbora dopušta se državama članicama da pri ratifikaciji konvencije same izaberu formalnom izjavom (deklaracijom), opseg obveza koje preuzimaju iz konvencije 

· ta je izborna prilagodljivost dopuštena kad se konvencija sastoji do više dijelova od kojih države mogu prihvatiti jedan, dva ili više, što omogućuje postupno širenje njezine primjene

· 2. drugi način prilagodljivosti postiže se formulacijom opsega i sadržaja međunarodnog standarda, u ovom slučaju konvencije

· Glede opsega, odredbe nekih konvencija dopuštaju da države same, uz određene konzultacije, odluče koji će opseg konvencije ratificirati (npr. Konvencija o inspekciji rada) ili dopuštaju državama da ne obuhvate neke kategorije osoba ili vrste poduzeća (npr. Konvencija o zaštiti plaća)
PRAVNA NARAV – Teorija razlikuje dvije kategorije prava: prava koja se mogu neposredno primjenjivati na pojedince ( tamo gdje sustav predviđa da ratificirani međunarodni ugovori automatski postaju dio zakona – konvencije čije neposredno ostvarivanje ne zahtjeva donošenje dodatnih zakona ili drugih propisa)  i prava programske naravi ( sastoje se od općih izjava o ciljevima koje treba postići i određuju programsko djelovanje, aktivnost za ostvarivanje) .

Konvencije i preporuke se razlikuju po pravnoj naravi – konvencija stvara obvezu za državu koju ju ratificira, ona ima obvezni učinak, dok preporuka je savjet, uputa o uređenju pojedinih pitanja.  
· Preporuka nije usmjerena stvaranju te obveze nego je vodič za djelovanje države (vlade)

Konvencija je pravni izvor, ali neslaganja se javljaju oko njezine ugovorne i zakonske naravi.   Posrijedi je nesuglasje o tome što se ima smatrati pravnim izvorima

· Ako se smatra pravnim izvorom jedino ono što obvezuje, što ima obvezan pravni učinak,onda preporuka nije pravni izvor

· Ali ako se prihvati stajalište, koje prevladava, da pravni izvor ne mora imati obvezan učinak, onda se i preporuka treba smatrati pravnim izvorom – ona je posredan,a ne neposredan međunarodni pravni izvor

· Kod konvencije nije sporno pitanje je li ona pravni izvor, neslaganja postoje oko njezine ugovorne i zakonske naravi:
1. prema jednom mišljenju konvencija ima pravnu karakteristiku klasičnog višestranog ugovora ili ugovora sui generis

· u prilog ugovorne naravi konvencije naglašava se da obvezuje samo državu koja ju je ratificirala i da vrijedi pravilo prema kojemu njezino stupanje na snagu zahtijeva minimalan broj ratifikacija

· u prilog tome ide i pravilo prema kojem promijenjeni tekst prijašnje konvencije obvezuje i dalje državu koja ga je ratificirala u izbornoj formi sve dotle dok ga ne ratificira u njegov revidiranoj formi

2. dok drugi smatraju da je konvencija po svojoj pravnoj naravi istovjetna zakonu ili međunarodnom zakonu

· u prilog se takvu stajalištu iznose institucionalni argumenti kao što je usvajanje konvencije u skupštini i potreba da se ratificira, što je uvjet da stekne snagu međunarodnog zakona.

· Konvenciju doista donosi skupština

· Država članica obvezna je podnijeti konvenciju mjerodavnoj vlasti da bi se pretvorila u zakon ili da bi se poduzele neke druge mjere

· Ako neka konvencija nije ratificirana, država članica obvezna je da u odgovarajućim razdobljima podnosi izvješća generalnom direktoru međunarodnog ureda rada o stanju zakonodavstva i prakse u pogledu pitanja koja su predmetom konvencije

· Ta mišljenja nisu isključiva, sadržavaju određenu prilagodljivost

· U biti jedna naglašavaju da je konvencija pretežno ugovorne,a  drugi pretežno zakonske naravi

· U prilog drugog mišljenja navodi se da između skupštine MOR-a i parlamenta pojedine države članice postoje bitne razlike u sastavu tijela

· U prilog zakonskoj naravi konvencije iznosi se da usvajanju konvencije ne prethodi diplomatsko pregovaranje, koje je uobičajeno u međunarodnih ugovora – umjesto toga vode se rasprave poput parlamentarnih debata u nacionalnim parlamentima – usvajanje konvencije obavlja se po pravilima većine, a njezino tumačenje odnosno reviziju ne obavlja parlamentarno ili neko drugo tijelo, već međunarodni sud pravde odnosno skupština
· Upravo izneseno govori u prilog mišljenju da je konvencija više zakonske nego ugovorne naravi.

DRUGI PRAVNI AKTI MOR-a

a) REZOLUCIJE, ZAKLJUČCI I TUMAČENJA

· Skupština MOR-a donosi rezolucije i zaključke – neke ot tih rezolucija danas upotrebljavaju različita nadzorna tijela MOR-a kao smjernice i uvjete za službenu prosudbu nacionalnih situacija i kao preporuke koje se upućuju vladama država članica

Rezolucije usvojene na Skupštini značajne su i za razvitak programa MOR-a u određenim područjima, Rezolucije i zaključke donose odbori tehničkih eksperata i njihova zasjedanja te tijela koja se bave posebnim granama djelatnosti/predmetima. Rezolucije i zaključci nemaju težinu konvencije i preporuke, ali rezolucija koju usvoji Skupština ima veću težinu nego zaključci drugih tijela. Njima se uspostavljaju određeni međunarodni standardi, ali se smatra da rezolucije i deklaracije nemaju u pravno tehničkom smislu značenje međunarodnog ugovora. 
· Rezolucije, deklaracije i zaključci skupštine smatraju se pravnim izvorima, ali nije sasvim sigurno rečeno kakvo su to izvori – više upućuje na to da su posredni, a ne neposredni izvori, tj. da nemaju izravan pravni učinak

· Prema ustavu MOR-a svako pitanje ili spor koji se odnosi na tumačenje  ustava ili konvencije usvojene radi provedbe ustava upućuje se na odluku međunarodnom sudu pravde

Ustavom MOR-a određeno je da Upravno vijeće može podnijeti Skupštini na usvajanje pravila kojima se uspostavlja sud za hitno rješavanje spora ili pitanja koja se odnose na tumačenje konvencije. Svaka presuda ili savjetodavno mišljenje Međunarodnog suda pravde obvezuje taj sud.
· Svaka odluka suda dostavlja se članovima organizacije i sa svakim se opažanjem upoznaju članovi organizacije – sva opažanja koja su učinili podnose se skupštini
b) PRAVO SLUČAJA 

Tijekom godina, kvazisudska tijela MOR-a uspostavljena su da nadziru primjenu međunarodnih radnih. Važnu ulogu ima Odbor stručnjaka i Odbor o slobodi udruživanja; uspostavili su pravo slučaja. Interpretativna funkcija Odbora stručnjaka  je da razmatra i izrazi svoje poglede o značenju određene odredbe konvencije. 
· Zadaća je odbora da tumači i preciznije definira značenje i opseg odredaba konvencije

Značajan za razvoj prava slučaja je Odbor o slobodi udruživanja – uspostavio je pravo na štajk, kolektivno pregovaranje, građanske slobode.

c) AKTI POSEBNIH KONFERENCIJA USVOJENI U SURADNJI S MOR-om-

Posebne vladine konferencije sazvane su izvan insitucionalnih okvira – bavile su se pitanjima za koja je zainteresiran ograničen broj zemalja i zato nisu prikladne da donose konvencije opće naravi. To su akti usvojeni na posebnim konferencijama pod pokroviteljstvom ili u suradnji s MOR-om.

PRIMJENA I NADZOR NAD PRIMJENOM KONVENCIJA I PREPORUKA MOR-a 

Međunarodni standardi rada uređeni međunarodnim radnim pravom imaju određenu vrijednost ako je uređen postupak primjene, te nadzora. 
POSTUPAK, PRIMJENA I NADZOR NAD PRIMJENOM MEĐUNARODNOG PAKTA

Svi akti UN ne sadržavaju odredbe o primjeni i nadzoru nad primjenom pravnih pravila koja propisuju. Države su obvezne podnositi izvješća o usvojenim mjerama i o napretku postignutom u svrhu osiguranja poštovanja prava priznatih u Paktu. Podnose se  Generalnom tajniku UN koji presliku dostavlja ESV na razmatranje. 

· Ekonomsko-socijalno vijeće (ESV) može sklopiti sporazume sa specijaliziranim ustanovama radi izrade izvješća u vezi s postignutim napretkom u pogledu poštovanja odredaba Međunarodnog pakta koji ulaze u njihov djelokrug
· ESV može vratiti Komisiji za prava čovjeka radi općeg proučavanja i preporuke ili radi informacije, ako je potrebno, izvješća o pitanju prava čovjeka koje dostavljaju države članice i specijalizirane ustanove

· Države članice međunarodnog pakta i zainteresirane specijalizirane ustanove mogu podnijeti ESV-u primjedbe o svakoj preporuci opće naravi iznijete u izvješću Komisije o ljudskim pravima
· Države članice međunarodnog pakta podnose izvješća u fazama prema programu uspostavljenom od ESV-a uroku jedne godine od dana stupanja na snagu pakta

· Do osnivanja nadzornog tijela za primjenu međunarodnog pakta, tj. odbora o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima došlo se postupno i uz određene teškoće

OBVEZE, PRIMJENA I SUKOBI U VEZI S KONVENCIJAMA I PREPORUKAMA

· Ustavom MOR-a određene su obveze država članice koje se odnose na podnošenje konvencija i preporuka mjerodavnim tijelima te na izvješća o njihovoj ratifikaciji, primjeni i odjavi

A) OBVEZA PODNOŠENJA AKATA MJERODAVNOJ VLASTI I IZVJEŠTAJNA OBVEZA

· Konvencija se dostavlja državama članicama na ratifikaciju, preporuke na razmatranje u vezi s njihovom primjenom

- Svaka država članica obvezna je u roku 1 g ili  iznimno 18 mjeseci od usvajanja podnijeti konvencije i preporuke nacionalnoj vlasti s ciljem da je pretvore u zakon.
· Konvencije se podnose s ciljem da se pretvore u zakon ili da se poduzmu određene druge mjere, a preporuke da se ozakone ili da se poduzmu određene druge mjere za njihovu primjenu
-  Država obavješćuju Generalnog direktora Ureda rada o poduzetim mjerama
· Država članica koja je dobila suglasnost od mjerodavne vlasti za ratifikaciju konvencije mora obavijestiti o ratifikaciji generalnog direktora i poduzeti mjere potrebne za primjenu njezinih odredaba

· Teorija smatra da se, ako je međunarodni ugovor automatski ili preko posebnog zakonodavnog akta usvojen od jedinstvene države primjenjuje u cijelom pravnom sustavu zemlje

· U saveznim državama ratifikacijom međunarodnih ugovora od savezne vlasti ugovor dobiva savezni status

· Tu se postavlja pitanje hoće li posebni pravni entiteti savezne države biti obvezni tim ugovorom, odnosno konvencijom; to ovisi o uređenju saveznog pravnog sustava

· Na međunarodnoj razini savezna je država odgovorna za primjenu ugovora odnosno konvencije u njezinim državnopravnim entitetima
- osim obveze podnošenja konvencija i preporuka na usvajanje mjerodavnim vlastima, države članice imaju izvještajne obveze u vezi s tima aktima - izvještajne obveze su: 

1. - ako se ne dobije suglasnost , država nema nikakve druge obveze osim da podnosi izvješća o stanju njezina zakonodavstva  i prakse u pogledu pitanja koji su predmetom konvencije (takva je obveza predviđena i za preporuku) u određenim razdobljima
· U izvješćima treba navesti u kojoj je mjeri provedena ili se namjerava provesti primjena odredaba konvencije i preporuke

· Kod konvencije se navodi koje se odredbe provedene ili se namjeravaju provesti zakonodavnim putem, upravnim putem, putem kolektivnih ugovora ili na drugi način, iznoseći teškoće koje sprječavaju ili zadržavaju ratifikaciju

· Kod preporuka treba navesti koje su odredbe provedene ili se namjeravaju provesti, označivši izmjene tih odredaba koje su ili koje bi mogle biti potrebne da bi se one mogle usvojiti ili primijeniti
2. - ako je ratificirala konvencija obvezna je podnositi Međunarodnom uredu  rada godišnje izvjšće o mjerama podzetima za primjenu konvencije.
· Prva se podrobna izvješća zahtijeva u godini koja slijedi nakon što je konvencija supila na snagu

· Uz godišnja zahtijevaju se periodična izvješća:

1. dvogodišnja detaljna izvješća zahtijevaju se za značajnije konvencije (npr. o prisilnom radu)

2. petogodišnja izvješća za druge konvencije
3. - države su obvezne dati predstavničkim organizacijama poslodavaca i radnika kopije obavijesti  i izvješća podnesenih Generalnom direktoru u svezi s usvajanjem.

RATIFIKACIJE, PRIMJENA I ODJAVA KONVENCIJA
· Ratificirana konvencija obvezuje samo države članice koje su je ratificirale
Ratifikacije je formalan čin kojim država članica preuzima međunarodnu obvezu da će poduzeti potrebne mjere radi primjene odredaba te konvencije.  
· Ratifikacija konvencije ne može biti popraćena rezervom – država članica ne može uvjetovati ratifikaciju promjenom odredaba konvencije – razlog tome  je trojni sastav skupštine MOR-a koja je usvojila konvenciju

Svaku ratifikaciju registrira Generalni direktor Međunarodnog Ureda rada, koji obavješćuje države članice i generalnog tajnika UN o registraciji. Za stupanje na snagu traži se prihvaćanje minimalnog broja ratifikacija (obično dvije) 
Obveze države vezane uz ratificiranu konvenciju:

1. Država koje je ratificirala mora podzeti potrebne mjere za primjenu odredaba konvencije. 2. Primjena pojedinih odredaba može biti privremeno odgođena od vlade u slučaju rata, izvanrednih događaja, javni interes, viša sila….

3. U samim konvenvijama određuju se uvjeti njihove odjave – riječ je o formalnim uvjetima, uvjetima-rokovima, a ne materijalnim uvjetima.
· Konvencije od 1932. mogu se odjaviti tijekom jedne godine nakon isteka deset godina od dana njezina prvog stupanja na snagu
PRIMJENA KONVENVIJA I PREPORUKA NA NACIONALNOJ RAZINI

PRAVNA NARAV NORMI:

Izvorna MONISTIČKA TEORIJA smatra da domaće i međunarodno pravo čine jedinstveni sustav. 
· Prema jednoj njezinoj varijanti, međunarodno javno pravo ima prednost prema domaćem pravu
· Pod drugoj varijanti međunarodno javno pravo samo za sebe, tj. bez domaćeg prava ne može postojati; prednost je dana domaćem pravu

Zato se međunarodni ugovori koje te države ratificiraju ne moraju usvojiti posebnim nacionalnim zakonskim aktima i ne pretvaraju se u nacionalno pravo ratifikacijom Oni automatski postaju dio pravnog sustava dotične zemlje. Većina zemalja prihvaća tu teoriju.

· Ustav MOR-a zahtijeva ratifikaciju konvencije od države članice ako da automatsko uključenje u nacionalni poredak ne isključuje ratifikaciju
Izvorna DUALISTIČKA TEORIJA smatra da su međunarodno i domaće pravo dva odvojena i neovisna pravna poretka. Da bi međunarodno pravo postalo obvezno i primjenjivo na području jedne zemlje, treba prethodno postati dio pravnog poretka te zemlje. Potrebno je posebno ozakonjenje ugovora (to je posebni zakonodavni čin)
Danas su izvorna monistička i dualistička teorija ublažile svoja stajališta zbog  upućenih prigovora. Primjena tih teorija upućena je na međusobni odnos pravila domaćeg i međunarodnog radnog prava. 
Različita je pravna narav tih normi. Međunarodne se dijele na:

1. neposredno primjenjive ( primjena ne zahtjeva poduzimanje dodatnih zakonodavnih mjera. One su samostalne, samoprovedive, tj. one se automatski uključuju u nacionalno pravo)  i 
2. programske norme ( sastoje se od programskih izjava ili pravila te od općih pojmova  čije je značenje neodređeno, pa se ne mogu neposredno primjenjivati niti se pozivom na njih pred sudom može ostvariti neko subjektivno pravo ili preuzeti obveza; za primjenu tih odredba potrebno je donijeti dodatnu zakonsku ili drugu normu). 
Većina je ekonomskih i socijalnih prava međunarodnih ugovora uređena programskim normama – smatra se da je na državi obveza da preko vlade provodi ciljanu politiku prema postupnom ostvarivanju međunarodne norme.

ODNOS MEĐUNARODNIH I DOMAĆIH AKATA

U RH se uz domaće pravo na snazi brojni međunarodni akti odnosno ugovori. Prema Ustavu, međunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrđeni u skladu s Ustavom i objavljeni, čine dio unutarnjeg poretka a po pravnoj su snazi iznad zakona. Njihove odredbe mogu se mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i način koji su u njima utvrđeni ili suglasno općima pravilima međunarodnog prava. Hrvatske se obvezala da će pod određenim uvjetima primjenjivati međunarodne ugovore države prednice na njezinom području.
· Budući da se konvencije i preporuke MOR-a i drugi spomenuti međunarodni akti s materijom radnog prava smatraju svojevrsnim međunarodnim ugovorima, oni su izvor našeg radnog prava i od njega su po snazi jači
PRIMJENA MEĐUNARODNIH AKATA PREKO KOLEKTIVNIH UGOVORA I PRAVO SLUČAJA

Međunarodni akti/konvencije MOR-a u pravilu ratificira zakonodavno tijelo, parlament, ili rjeđe Vlada. Ustavom MOR-a nije izričito određeno da međunarodne norme mogu biti primijenjene preko kolektivnog ugovora.  Smatra se da ne postoji obveza da se ratificira konvencija ako o istoj materiji postoje povoljnije uređena zaštita radnika putem kolektivnih ugovora. 
· Drži se da odredbe kolektivnog ugovora mogu derogirati odredbe zakona ako se njima određuje povoljnija zaštita od zakonske zaštite, što ima posljedicu i na međunarodnoj razini – u tom slučaju kolektivni ugovor može derogirati odredbe konvencije
Konvencije određuju najniže radne standarde. Oni su niži nego nacionalni standardi, a nacionalni pak zakoni određuju minimalne standarde u odnosu na standarde kolektivnih ugovora.  Standardi kolektivnih ugovora su povoljniji od zakonskim, prvi u tom slučaju mogu derogirati druge standarde ako su ovi uređeni relativno prisilnim normama. 

Uloga nacionalnih sudova u primjeni međunarodnih normi ovisi o ustavnom sustavu zemlje. Ako sustav prihvaća stajalište da međunarodni ugovori čine dio domaćeg prava i da su neke odredbe tih ugovora samoprovedive, pozivanje na takve odredbe i rješavanje može rezultirati nacionalnim pravom slučaja.
SUKOB IZMEĐU MEĐUNARODNIH I DOMAĆIH AKATA

Može doći do sukoba, ali ne u pravilu ako su programske naravi. Do sukoba dolazi među pravilima koja su neposredno primjenjiva.

1 ) Sudovi obično pokušavaju pomiriti pravila međunarodnih konvencija s pravilima zakonodavstva. NO do sukoba između tih dvovrsnih normi rijetko dolazi, jer međunarodna pravila sadržavaju minimalne standarde, a nacionalno pravo određuje jednake ili više standarde. Sukob nastaje ako međunarodni standardi predviđaju viši razinu zaštite od domaćih zakona. Rješenje ovisi o je li nacionalni zakon donesen prije ili poslije konvencije.

2) Kad je konvencija došla u sukob s prije donesenim zakonom tu ne nastaju veće teškoće, budući da se mijenja ili ukida prijašnja zakonska odredba koja je suprotna . Sukob s kasnije donesenim domaćim zakonom je složeniji – razlikuju se dva slučaja:

· u nekim zemljama ratificirane i objavljene konvencije imaju prednost prema poslije donesenom domaćem zakonu, bez obzira je li ta prednost propisana domaćim ustavom

· međunarodni sporazum odnosno konvencija inkorporirani su po Ustavu, zakonu ili podzakonskim propisom u municipalno pravoa koje je stavljeno u isti položaj kao zakon.

SPRJEČAVANJE I RJEŠAVANJE SUKOBA IZMEĐU MEĐUNARODNIH AKATA

Da bi došlo do pravnog sukoba međunarodnih akata, oni moraju imati obvezni učinak, a ne učinak savjeta. Drugi uvjet nastanku sukoba jest da je država pravno vezana s dva odvojena akta koja sadržavaju suprotne norme

1. Postoje različita uloga i svrha između bilataralnih ugovora te općih i regionalnih akata. Svrha je dvostranih ugovora odrediti uvjete ulaska i uposlenja stranih radnika u jednu od zemlja ugovornica.Svrha je općih akata odrediti u načelu za sve domaće i strane radnike radne uvjeta u skladu sa standardima koji opći akti uređuju.

2. Da bi se spriječio sukob između međ. izvora, valja se poslužiti određenim sredstvima:

· u fazi donošenja treba poduzeti mjere ili odrediti pravila kojima bi se spriječio nastanak sukoba. – potrebno je prije usvajanja  poduzeti mjere u cilju suradnje i konzultacije s zainteresiranim – to vrijedi i za regionalne konvencije
· sredstva za rješavanje su i odredbe o usklađenosti i nadzor nad njihovom primjenom – odredbe o usklađenosti ugrađuju se u kasniji akt u kojem se izjavljuje da njegove odredbe nisu u suprotnosti s odredbama ranijeg akta. Nadzor se provodi kroz sudjelovanje promatrača, razmjenjuju se vladina izvješća...

3. Kad se više organizacija bave istom ili sličnom materijom,  donose međunarodne akte,  pa se oni mogu razlikovati – za rješenja sukoba glavni kriterij je poboljšanje radnih uvjeta na međ. razini. Sukob može biti riješen bitnim kriterijim iz kojeg proizlazi svrha i sadržaj standarda. Taj kriterij je izrijekom priznat u odnosima između međ. i nac. standarda. 

SUSTAV NADZORA NAD PRIMJENOM KONVENCIJA I PREPORUKA

Od ključnog je značenja za njihovu stvarnu  i učinkoviti primjenu na nacionalnoj razini. Nadzor se obavlja  dvama općim i stalnim nadzornim postupcima i posebnim povremenim postupcima koji nisu čisto nadzorni. U zadnje se ubrajaju posebna proučavanja i ispitivanja koja obavljaju dužnosnici MOR-a ili neovisne osobe u dogovoru s državama članicama.
Opći nadzor preko periodičnih izvješća (izvještajni postupak) -  
· Posrijedi su periodična izvješća država članica o primjeni ratificiranih konvencija i usvajanja preporuka

- taj se nadzor djelomično odnosi na neratificirane konvencije i neusvojene preporuke. Generalni direktor podnosi na I.sljedećem zasjedanju Skupštine sažetak obavijesti i izvješća koja su mu dostavila države članice. Izvješća ocjenjuju nadzorna tijela MOR-a:

a) ODBOR STRUČNJAKA  glavno je nadzorno tijelo koje pretresa nacionalna izvješća akata. 
· Djeluje u okviru međunarodnih standarda propisanih konvencijom i zadužen je da se njihova provedba razvija na jedinstven način

· On pravno i objektivno ocjenjuje nacionalna izvješća

· Ako konvencija određuje stadarde u općim okvirima (npr.o slobodi udruživanja) odbor ne može ili ne može sasvim točno odrediti njihovu usklađenost s nacionalnim zakonodavstvom – tada stvara zaključak kojim utvrđuje pravo značenje dotičnom međunarodnom standardu

· Odbor ima široku diskrecionalnost kad konvencije predviđaju postupnu primjenu načela – tada odbor prati i razmatra od godine do godine jesu li usvojene nacionalne mjere stvarno usklađene s dinamikom sadržaja i naravi konvencije i s nacionalnim uvjetima

Ocjena mora biti nepristrana i neovisna. Stvara se zaključak kojim se utvrđuje pravo značenje međ. standarda. Prosudbe odbora temelje se na produljenoj analizi i trebaju biti utemeljene na dokumentiranim dokazima. Odbor može uputiti primjedbu  ili neposredan zahtjev ako naiđe na nejasnu ili nepotpunu odredbu ili ako utvrdi da zemlja nastavlja propuštati ispunjavanje obveza prema Ustavu. Na osnovi izvješća država članica Odbor sastavlja svake godine OPĆE IZVJEŠĆE u svrhu da se dobije pregled teškoća i da se podupre poduzimanje određenim mjera u svrhu potpunije primjene.

b) SKUPŠTINSKI ODBOR drugo je tijelo u sastavu nadzornog mehanizma. Osnova rada je izvješće Odbora stručnjaka iz kojeg bira najznačajnije slučajeve. Poziva zainteresirane vlade da daj objašnjenja o naznačenim, neusklađenostima ili o njima raspravlja sa svrhom da se uklone. U slučajevima čestih pogrešaka, države članice se uvrštavaju na posebnu listu koja ubrzo postaje «crna lista». Sporna pitanja ne mogu biti riješena, pa je uvedena izravna veza s vladama (tzv. sustav izaslanstva za vezu) Kad se donese odluka da se pošalje izaslanstvo, imenuje se izaslanik (neovisna osoba ili dužnosnik MOR-a)
· Izaslanik vodi dijalog s vladinim predstavnicima te s nacionalnim poslodavačkim i radničkim organizacijama – redovita nadzorna tijela ne daju objašnjenja i tumačenja dok traje misija – suspenzija redovite procedure ne može biti dulja od jedne godine – cilj je tog sustava izravna veza s nacionalnim predstavnicima, te da se takvim razgovorima, koji se vodi neformalno, riješe sporna piranja

· Odbor stručnjaka postupa na osnovi dokumentiranog i opsežnost materijala,a skupštinski odbor vremenski je ograničen u raspravi
Opći nadzor preko žalbenog postupka – 
· Žalbeni postupak (raspravni) dijeli se na prigovorni i tužbeni postupak
1. postupak o prigovoru

- uređen je Ustavom MOR-a. Prigovor je podnosi Međunarodnom uredu rada (podnose ga profesionalne, nacionalne il među. organizacije poslodavaca ili radnika) 
· On je pravno sredstvo kojim se pokreće postupak protiv države članice zbog neispunjavanja obveza preuzetih ratificiranom konvencijom

Razmatra ga odbor trojnog sastava. Odbor može prigovor uputiti vladi, te odrediti rok da se izjasni. Ako je izjava zadovoljavajuća, sporno se pitanje smatra riješenim. Ako ne dostavi izjavi,ili je nezadovoljavajući, Upravno vijeća objavljuje prigovor i eventualno odgovor na njega. 
· Ono tom objavom daje publicitet prigovoru i odgovoru na njega, što je svojevrstan oblik sankcije
POSTUPAK PO TUŽBI – dijeli se na: opći i postupak vezan uz slobodu udruživanja

Opći postupak je uređen Ustavom MOR-a i najformalniji je. Svaka država članica može podnijeti tužbu Međunarodnom uredu ako nije zadovoljna kako druga država članica osigura primjenu konvencije koje su obje ratificirale.  Tužbu mogu predati i državljani države tužiteljice koji su zbog nepoštovanja konvencije pretrpjeli izravne štete. Tužbeni postupak može biti pokrenut od Upravnog vijeća po vlastitoj prosudbi ili po primitku tužbe jednog izaslanika međunarodne konferencije rada. Tužbu ispituje Upravno vijeće i upoznaje dotičnu vladu. Ako ne dostavi tužbu vladi ili ne primi zadovoljavajući odgovor, može imenovati tročlano povjerenstvo da prouči pokrenuto pitanje i o tome podnese izvješće. Svaka država mora povjerenstvu staviti sve na raspolaganje ( radi se o suradnji država članica s istražnom komisijom). Postupak s izvješćem počinje tako da Generalni direktor dostavlja izvješće istražnog povjerenstva Upravnom vijeću i svakoj vladi zainteresiranoj u sporu te osigurava njegovo objavljivanje. Svaka zainteresirana vlada treba u roku 3 mjeseca obavijestiti generalnog direktora prihvaća li ili ne prihvaća preporuke koje sadržavaju izvešće povjerenstva i, u slučaju da ih ne prihvati, želi li da se spor podnese međunarodnom sudu pravde.Obično vlade prihvaćaju preporuke povjerenstva. 
· Odluka međunarodnog suda pravde po tužbi ili drugom pitanju koje mu ože biti upućeno konačno je

· Sud može potvrditi ili promijeniti zaključke ili preporuke povjerenstva.
· Ako država članica ne provede u predviđenom roku preporuke koje sadržava izvješće istražnog povjerenstva ili odluku međunarodnog suda pravde, upravno vijeće može preporučiti skupštini mjeru koju smatra oportunom za primjenu preporuka
postupak za slobodu udruživanja -  uspostavljen 1950 sporazumom između MOR-.a i ESV. Tužbu podnose vlade i nacionalne i međunarodne organizacije poslodavaca i radnika protiv država članica, kako protiv onih koje su ratificirale tako i onih koje nisu ratificirale konvencije o slobodi udruživanja (zbog činjenice članstva države su dužne poštivati to načelo). Odbor o slobodi udruživanja imenuje Upravno vijeće od vlastitih članova (9) postupaju na temelju dokumentiranih dokaza dobivenih od tužitelja ili dužnosnika MOR-a . Upotrebljava se i neposredna veza između zainteresiranih. Odbor podnosi izvješće Upravnom vijeću u kojim iznosi stajališta i preporuke. Upravno vijeće će osnovati povjerenstvo o nalazu i mišljenju, ako slučaj ne bude riješen ili ne dovede do očekivanog rezultata. Sastavljeno je od neovisnih osoba s najvišom profesionalnom sposobnošću imenovanih od Upravnog vijeća na osnovi prijedloga Generalnom direktora.  Ne može biti osnovano bez suglasnosti zainteresiranih vlada. . Danas takva postupak ima veliko značenje.

