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I. TEMELJNA PITANJA USTAVNOG PRAVA

1.) Državna vlast, legalitet, legitimitet

Nijedna vlast ni politika ne može se duže vrijeme temeljiti na sili. Zbog toga svi vlastodršci nastoje prikazati i oblikovati svoju vlast kao legitimnu, odnosno traže takve njezine izvore i institucionalne temelje i oblike koje oni kojima je vlast upućena mogu prihvatiti kao nužne jer drukčije ne može biti ili jer su jedino mogući način ostvarivanja njihovih interesa, odnosno ciljeva kojima teže. To vrijedi za državnu vlast i politiku čija se moć (moć je sinonim za vlast koja je djelotvorna) u suvremenim demokratskim društvima izvodi iz legitimiteta što se stječe izborima i legaliteta koji znači sustav pravnih institucija i mehanizama kojim se država samoograničuje pravom.

2.) Predmet ustavnog prava

Političke institucije koje čine predmet ustavnog prava su svi oni državni i nedržavni politički subjekti i složen sustav njihovih povratnih međusobnih odnosa kroz koje se kao kontinuirani proces u sklopu područja određene države oblikuje i ostvaruje državna politika odnosno državna politička vlast. Državna se politika razlikuje od svih drugih posebnih politika jer jedina raspolaže monopolom legitimne fizičke prisile kao krajnjeg sredstva za ostvarenje odluka koje donosi kroz odnose vlasti. Ona je politika globalnog društva, a ne jedne više ili manje složene skupine i njome se usmjeravaju sve druge politike.

3.) Odnos ustavnog prava - političkih znanosti / drugih grana prava

Ustav kao najviši pravni akt pravnog sustava je ujedno i najznačajniji politički dokument određene države. Ustavno pravo je i političko pravo jer pravi propisi redovito sadrža politička rješenja. Politička rješenja sadrže ustavi, zakoni i drugi propisi koji čine izvore ustavnog prava. Ustavno pravo je sadržani temelj svih drugih grana prava jer norme ustavnog prava određuju okvir cjeline pravnog sustava, no te norme su u ustavnom pravu početne i završne, a u drugim granama su osnovne i početne.

4.) Odnos međunarodnog i ustavnog prava (čl. 140.)

Međunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrđeni u skladu s Ustavom i objavljeni, a koji su na snazi, čine dio unutarnjega pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona. Njihove se odredbe mogu mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i na način koji su u njima utvrđeni, ili suglasno općim pravilima međunarodnog prava.

5.) Metode ustavnog prava

Metode su: a.) NORMATIVISTIČKA – proučava i analizira ustavne norme, objašnjava namjere ustavotvorca, traži praznine i nelogičnosti u ustavnim i zakonskim rješenjima, tumači ih pomoću jezične i logične analize te na osnovu toga stvara određene zaključke

b.) KOMPARATIVNA – nastoji uspoređivati političke institucije od njihova začetka kao političkih ideja preko pravnih propisa do ostvarivanja u političkoj zbilji

c.) POVIJESNA – prati i proučava povijesni razvoj određene političke institucije

d.) METODE SPECIFIČNE POLITIČKIM ZNANOSTIMA – kvantitativne i empirijske

e.) POMOĆNE –matematičke i grafičke

6.) Sadržaj ustavnog prava

Sadržaj ustavnog prava čine sve pravne norme kojima se uređuju političke institucije bez obzira na to u kojim se općim pravnim aktima nalaze: a.) norme kojima se uređuju temeljne slbode i prava čovjeka i građanina b.) norme kojima se uređuje ustrojstvo odn organizacija državne vlasti c.) norme kojima se uređuje sveza odnosa između nedržavnih i državnih političkih subjekata i države.

7.) Organski zakoni

Organski zakoni su posebna vrsta zakona koji su po pravnoj snazi ispod ustava, ali iznad ostalih zakona jer se donose kvalificiranom većinom. U HR su to oni koji uređuju nacionalna prava, te zakoni kojima se razrađuju ustavom utvrđena ljudska prava i temeljne slobode, izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug i način rada državnih tijela te ustrojstvo lokalne i područne (regionalne) samouprave, a koje Sabor donosi većinom glasova svih zastupnika.

 a donose se 2/3 većinom.

8.) Ustavni zakon

To je onaj koji je kao takav definiran samim zakonom, a donosen je po postupku predviđenom za donošenje i promjenu odredbi samog ustava. To su: Ustavni zakon o Ustavnome sudu RH, Ustavni zakon za provedbu Ustava, Ustavni zakon o suradnji s MKS iz 1996 g., Ustavni zakon o privremenoj spriječenosti PR za obavljanje svojih dužnosti iz 1999 g. 

9.) Podzakonski propisi, običaj

a.) Poslovnik- akt kojim se razrađuju ustavne norme o načinu rada i odlučivanja određenog državnog tijela, te utvrđuje postupak odlučivanja unutar njih. Poslovnik vlade RH, PHR, Poslovnik U Suda.

b.) Uredba – opći pravni akt, koji u skladu s ustavom i zakonom, donosi izvršno tijelo, a samostalan izvor ustavnog prava su uredbe iz nužde.  Uredbe iz nužde su uredbe kojima izvršna vlast, u ratnom stanju ili stanju neposredne ugroženosti državne neovisnosti i cjelovitosti, uređuje one odnose koje izvan stanja nužde uređuje zakonima predstavničko tijelo, one imaju ustavnopravnu snagu te su samostalan izvor ustavnog prava. 

U RH se ustavni običaj može se razviti u dva slučaja:

1. kad ni ustav, ni organski zakon niti bilo koji drugi pisani izvor ustavnog prava ne ureduje određeni politički odnos ili instituciju,

2. kad se ustavom ili drugim pisanim izvorom ustavnog prava određen politički odnos ili institucija uređuje nedovoljno određeno tako da se u primjeni može različito tumačiti.

U oba slučaja se dugotrajnim istovrsnim ponašanjem koje može biti činjenje ili nečinjenje određenih radnji (longa consuetudo) stvara svijest o nužnosti (opinio necessitatis) takvog ponašanja nekog državnog tijela ili drugog političkog subjekta. Tako nastaje ustavni običaj kao dopuna ustava (secundum constitutione et praeter constitutione).
10.) Zakon, Ustav

Zakoni. Izvori ustavnog prava su i oni zakoni ili dijelovi zakona, a i podzakonski opći akti, što sadrže norme ustavnog prava. Ustav RH prihvaća kategoriju organskih zakona, pa se ostali zakoni praktički ne mogu javiti kao izvori ustavnog prava. Norme ustavnog prava mogu se nalaziti u pisanim propisima i običajnim pravnim propisima. Pravni oblici u kojima se donose norme ustavnog prava nazivaju se izvori ustavnog prava. U suvremenim demokratskim državama temeljni izvor ustavnog prava je pisani ustav koji je najviši opći pravni akt (kruti ustav) u kojem se nalazi pretežit broj normi ustavnog prava. Norme ustavnog prava propisuju se u određenoj mjeri i u zakonima i u podzakonskim općim aktima. Što je ustav sažetiji, to će se veći broj normi ustavnog prava uređivati zakonima i podzakonskim općim aktima. 

11.) Materijalni i formalni ustav
Ustav u materijalnom smislu obuhvaća sve pravne izvore ustavnog prava u određenoj državi, bez obzira na to je li riječ o ustavu kao zasebnom pisanom općem pravnom aktu, organskom zakonu, zakonu, podzakonsom aktu ili ustavnom običaju. Ustav u formalnom smislu je jedan jedinstveni pravni akt u kojem su sakupljene sve temeljne ali i najveći broj drugih normi koje uređuju ustavnu materiju. Dakle, pisan opći pravni akt koji nosi naziv ustav. 

12.) Kruti i meki ustav, stupnjevi krutosti 

Kruti ustav- može se mijenjati odn revidirati na način koji se razlikuje od načina mijenjanja zakona. Posljedica – nadzakonska pravna snaga. Meki ustav – ustav koji se može mijenjati odn revidirati na isti način na koji se mijenjaju zakoni. Stupnjevi: a.) Zabrana svake promjene b.) privremena zabrana promjene c.) trajna zabrana promjene pojedinih odredbi d.) ustavna revizija u posebnom postupku. 

 13.) Pisani i nepisani ustav

Pisani ustav je temeljni oblik u kojem se u raznim vrstama općih pravnih akata nalaze norme ustavnog prva. Nepisani – sustav ustavnih običaja što postoje u određenoj državi. 

14.) Dioba ustava prema načinu donošenja
a.) ustavna povelja ili oktroirani ustav – formalno pravno jednostrani akt monarha kojim on samoograničava svoju vlast

b.) ustavni pakt – fp dvostrani akt monarha i naroda

c.) narodni ustav – fp jednostrani akt naroda kojeg on donosi i mijenja neposredno na ustavnotvornom referendumu ili putem predstavničkog tijela.

15.) Revizija krutog ustava, tehnike
a.) ustavnotvorni referendum – može biti apsolutno obvezatan (za svaku promjenu ustava se mora raspisati), relativno obvezatan (samo za mijenjanje nekih unaprijed u ustavu određenih normi), fakultativna.

b.) promjena ustava odlukom predstavničkog tijela – ustavotvorne skupštine ioli redovitog zakonodavnog tijela.

a.) Tehnika Ustavnog zakona – ukida se članak kojeg se želi promjeniti

b.) Tehnika ustavnih amandmana – prvobitni tekst Ustava ostaje nepromjenjen, na prvobitni tekst se dodaju norme u obliku amandmana

16.) Revizija Ustava RH

Ustav RH prihvaća za svoju reviziju fakultativni referendum. (ust. inicijativu ima 1/5 zastupnika, predsjednik, vlada, odluku o promjeni donosi Sabor 2/3 većinom glasova. Odluku u raspisivanju referenduma donosi Sabor većinom glasova nazočnih zastupnika uz uvjet natpolovičnog kvoruma, ili ako to zatraži 10% od ukupnog broja birača u RH. Odlučuje se većinom birača koji su glasovali uz uvjet da je pristupila većina. 

17.) Struktura i temeljna obilježja Ustava RH
Donesen je 22.12.1990. Struktura: 1. izvorišne osnove 2. temeljne odredbe 3. temeljne slobode i prava čovjeka i građanina 4. ustrojstvo državne vlasti 5. ustavni sud RH 6. Mjesna, lokalna i područna samouprava 7.. Međunarodni odnosi 8. Promjena Ustava 9. Završne odredbe.

18.) Promjena Ustava 1997, 2000

Ustavni zakon o izmjenama i dopunama URH 18.12.1997 – uvedena zabrana pokretanja postupka udruživanja RH u saveze s drugim državama u kojem bi udruživanje dovelo ili moglo dovesti do obnavljanja jugosl državnog zajedništva odn balkanske sveze u bilo kojem obliku. U Izvorišne osnove unesen Ustav i 1990 i konstitucionalizirana pobjeda u D ratu. 

Ustavne promjene od 9.11. 2000 g. – uvedena jedna inačica parlamentarnog sustava s neposredno izabranim predsjednikom i posebno detaljnom regulacijom institucija kojima se ustavno zazrađuje načelo diobe vlasti.

Ustavne promjene od 28.3.2001. g. – napuštanje dvodomnog sustava i ukidanje Županijskog doma (zbog jačanja Hrvatskog Državnog Sabora, ne opravdava tradicionalne sustave naveden u praksi za dvodomnost, u suprotnosti s koncepcijom ustava i stajalištima iz javne rasprave, ne opravdava troškove svoj postojanja. 

II. POJAM I RAZVITAK USTAVNE VLADAVINE

1.) Demokratski ustav 

Ustav je najviši i temeljni zakon u državi. To je akt kojim se uspostavlja politički i pravni poredak, pa s njime moraju biti usuglašeni svi akti i postupanja javne vlasti i građana. Njegova nadzakonska pravna snaga zasniva se na posebnom postupku donošenja i mijenjanja, te se razlikuje od postupka donošenja zakona i onda kad isto tijelo donosi oba akta. On je zbog toga politički, programski, a tek potom i pravni dokument. Bit ozbiljenja ustavne vladavine je da ustav postane pravni dokument, čije kršenje je sankcionirano pravom. Ustav i zakoni moraju omogućiti uspostavljanje djelotvorne javne vlasti, ali je istodobno moraju ograničiti kako bi se spriječile zlouporabe. Cilj i svrha donošenja ustava je uspostavljanje demokratskog ustavnog poretka.

2.) Ustavna vladavina

Ustavna vladavina (constitutional governance) označava oblik uređenja političke zajednice u kojoj je vlast ograničena ustavom i pravom. Ideja ustavne vladavine odražava stari demokratski ideal po kojem se građani ne pokoravaju drugim ljudima, već zakonima: non sub homine sed sub lege. Koncept ustavne vladavine utemeljen je na idejama vladavine prava i konstitucionalizma.

3.) Konstitucionalizam, vladavina prava i pravna država

Konstitucionalizam je ideja da vlast moguće i potrebno zakonom ograničiti u pogledu njenih ovlasti i da autoritet vlasti ovisi o njenom poštivanju tih ograničenja. 

Vladavina prava je sustav političke vlasti utemeljen na poštivanju ustava, zakona i drugih propisa od strane adresata i adresanata. Ustav RH: Zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi s ustavom i zakonom 2. Svatko je dužan držati se ustava i zakona i poštivati pravni poredak.  Koncept pravne države, razvijen u njemačkoj doktrini 19. stoljeća, stavljao je veći naglasak na hijerarhiju i poštivanje pravnih propisa, nego na njihov sadržaj.

4.)  Provedba ustavni normi

1.) Tijekom razrade u zakonodavstvu, 2.) kroz pravorijek i nadzor ustavnosudbene vlasti,3.)  3.) kroz postupanje najviših državnih tijela te članova i dužnosnika zakonodavne i izvršne vlasti, 4 .) u pravorijecima sudbene vlasti u sporovima građana,5 .)  kroz postupanje upravnih tijela 6. putem utjecaja međunarodne zajednice 7. kroz postupke građana i njihovih udruga

5.) Kako je moguće ograničiti vlast

Thomas Hobbes – vlast nije uopće moguće ograničiti, već se sva vlast povjerava suverenu, a ustavno pravo je više skup moralni zakona. Drugi mislioci razmatraju institucionalne mehanizme  kojima bi se «papirnate prepreke» što ih vladaru nameće ustav učinile efikasnim.  Locke i Montesquie – dioba vlasti na više grana – zakonodavnu, izvršnu u sudsku jer ako su sve vlasti objedinjene u jednoj osobi posljedica je tiranija. 

6.) Razlikovanje ustava prema stupnju ozbiljenja
a.) NORMATIVNI USTAV – gleda zahtjeva ustavne vladavine je doista uozbiljen tj. Primjenjen i poštovan

b.) NOMINALNI USTAV – zadovoljava uvjete ustavne vladavine, želi ga se provesti, ali iz određenih razloga nije u cjelosti ozbiljen u životu. 

c.) SEMANTIČKI USTAV – ustav po značenju riječi, nije uopće ozbiljen u životu glede bitni pitanja ustavne vladavine.

7.) Ustavna vladavine i dobra vladavina

Aristotel razmatra dobru vladavinu, dok suvremeni politički teoretičatri govore o pristojnoj vladavini tj. onoj koja suzbija i prikriva primitivne nagone u društvu. EU komisija 2001. g. usvaja dokument pod naziva «Bijela knjiga o vladavinskom sustavu, načela: a.) Otvorenost (transparentnost), b.) sudjelovanje (participacija), c.) odgovornost d.) djelotvornost e.) usklađenost (koherentnost) f.) razmjernost (proporcionalnost) ograničenja sloboda i prava g.) supsidijarnost.

8.) Načelo razmjernosti kod temeljnih ljudskih sloboda i prava

Ustav utvrđuje kriterije kojih se moraju pridržavati Sabor ili predsjednik, kad odlučuju o ograničenjima te prirode. Opseg ograničenja mora biti primjeren prirodi pogibelji (načelo razmjernosti ili proporcionalnosti).

Posljedica ne smije biti nejednakost građana s obzirom na rasu, boju kože, spol, jezik, vjeru, te nacionalno ili socijalno podrijetlo.

Neka se temeljna prava ne mogu ograničiti niti u slučaju neposredne opasnosti za opstanak države. To su:

1. pravo na život,

2. zabrana mučenja, surovog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja,

3. odredbe o pravnoj određenosti kažnjivih djela i kazni,

4. sloboda misli, savjesti i vjeroispovijedi.

9.) Uspostavljanje ustavnog poretka: proces ustavnog izbora
Ustavni izbor (constitutional choice) je proces kolektivnog odlučivanja na najvišoj razini, putem kojega građani u političkoj zajednici odlučuju o svojim temeljnim političkim opredjeljenjima. Osnovna polazišta teorije ustavnog izbora – «The federalist» Alexandar Hamilton. Tri su mogućnosti uspostave ustavnog poretka: a.) slučajnost b.) nasilje c.) ustavni izbor. 

10.) Ustav SAD-a

· trinaest američkih kolonija izborilo je svoju nezavisnost od britanske Krune revolucionarnim ratom za nezavisnost 1775.-1783.

· kolonije su sazvale II. Kontinentalni kongres koji je 4.VII.1776. usvojio Deklaraciju nezavisnosti (autor Thomas Jefferson) u kojoj se u 27 paragrafa navode sve nepravde i kršenja sloboda i prava koja je počinio britanski kralj i njegovi ministri – nakon donošenja Deklaracije države su počele donositi svoje ustave uspostavljajući republikanski oblik vladavine i jamčeći prava i slobode (Pennsylvania 1776., Massachusetts 1780.)

· 1781., stupili su na snagu članci o konfederaciji kao međudržavni ugovor o prijateljskom savezu suverenih država – zajedničko tijelo saveza je Kongres u koji svaka država šalje svoju delegaciju i svaka ima po jedan glas, o najvažnijim pitanjima odlučuje se dvotrećinskom većinom glasova svih država – Kongres bira Odbor država kojeg čini po jedan zastupnik iz svake države, a koji obavlja poslove kad Kongres nije u zasjedanju

· 1786., Ustavna konvencija u Philadelphiji usvojila ustavni tekst (istaknuti autori: James Madison, Alexandar Hamilton i John Jay) – karakteristike: dioba vlasti (Kongres-predsjednik-sudovi i Vrhovni sud), sudbeni nadzor nad zakonodavnom i izvršnom granom vlasti, federalizam i lokalna samouprava

· Virginia nacrt: federalizam, New Jersey nacrt: konfederalizam – Veliki kompromis na prijedlog države Connecticut: dvodomno zakonodavno tijelo (Zastupnički dom u koji građani biraju zastupnike i Senat u koji zakonodavno tijelo svake države upućuje dva senatora)

· 7 dužih članaka (zapravo odjeljaka), do danas 27 amandmana – ukupno 85 odredbi

· Thomas Woodrow Wilson se zalagao za proučavanje zbiljskih odnosa moći nasuprot ''ustavnim krasotama'' koje po njegovu shvaćanju za te odnose nisu bitne

· smjerovi koji danas dominiraju humanističkim znanostima u Americi: škola nove institucionalne analize, škola ustavnog izbora i ustavne političke ekonomije, smjer javnog izbora – institucije smatraju temeljem održanja i napretka modernih društava

11.) Izvori Britanskog ustavnog prava 

a.) Zakonsko pravo (statute law) – obuhvaća velik broj akata koji uređuju područje ustavnog prava

b.) Običajno pravo (Common law) – uređuje kvantitativno sve manji dio ustavne materije

c.) Ustavne konvencije – pravila ponašanja ustavnih čimbenika utvrđena dugotrajnim postupanjem čije se poštivanje temelji na shvaćanju o njihovoj obvezatnosti od strane onih na koje se ta pravila i odnose, ali nemaju sudsku zaštitu.

d.)Tumačenja znanstvenih autoriteta na području ustavnog prava 

III. USPOSTAVA USTAVNE VLADAVINE U RH

1.) Ustav iz 1974.
Odredio je socijalističke republike kao države te zajamčio status autonomnih pokrajina Kosovu i Vojvodini. Republike imaju pravo na samoodređenje i odcjepljenje. Vijeće republika i pokrajina je prvi dom Savezne skupštine. Važilo je načelo pariteta tj. ravnopravne zastupljenosti republika i odgovarajuće zastupljenosti pokrajina u svim kolektivnim tijelima federacije. Predsjedništvo je kolegijalni državni poglavar, predstavnik iz svake republike i pokrajine te predsjednik CKSKJ. SRH prema ustavu iz 1974 ima Sabor, Izvršno vijeće,, Vrhovni sud i Ustavi sud. 

2.) Izborni zakon od 15. 2.1990 g.

Svrha mu je bila omogućiti da prvi višestranački izbori budu provedeni u pošteno i u miru. Kandidati su se isticali prikupljanjem potpisa građana koji imaju prebivalište na području izborne jedince za koju se ističe kandidat.  Zaštita izbornog prava osigurana je podnošenjem prigovora izbornim povjerenstvima, kratkim rokovima unutar kojih se prigovori moraju riješit, te pravom priziva Okružnom odn Vrhovnim sudu. Osnovan je također republički odbor za nadzor izbora. Primjenjen je sustav  apsolutne većine u malim izbornim jedinicama s izborima koji se provode u 2 kruga. U prvom krugu je izabran onaj koji dobije natpolovičnu većinu , ako nijedan ne dobije za 14 dana se održava drugi krug gdje sudjeluju samo oni koji su u prvom krugu dobili 7% glasova, i pobjeđuje relativni pobjednik. 

3.) Uspostava suverenosti RH – 25.6 1991

Sabor je 25.6.1991 donio Deklaraciju o proglašenju suverene i samostalne RH i Ustavnu odluku  RH o suverenosti i samostalnosti.  8 listopada 1992.  Sabor usvaja Odluku o raskidanju svih državnopravnih sveza na temelju kojih je zajedno s ostalim republikama i pokrajinama Hrvatska tvorila SFRJ. Na referendumu od 19.05.1991. glasovalo je 84.94% birača, od kojih je 93,94% dalo svoj glas za suverenu i nezavisnu RH.

IV. LJUDSKA PRAVA I TEMELJNE SLOBODE

1.) Generacije prava

Prvi dokumenti kojima se jamče slobode i prava čovjeka imaju korijene u povijesti britanske države, u dokumentima Magna Charta Libertatum iz 12150., Petition of Rights iz 1628., te Habeas Corpus Act iz 1679. godine. Deklaracije prava čovjeka iz 18. stoljeća polaze od teorije prirodnog prava. Virdžinijska deklaracija (Bill of Rights) iz 1776. godine, utjecala je na tvorce francuske Deklaracije o pravima čovjeka i građani​na iz 1789. godine.

Francuska Deklaracija o pravima čovjeka iz 1789. godine je prvi takav dokument u Europi sastavni je dio francuskog Ustava iz 1791. godine. 

DRUGI NARAŠTAJ: SOCIJALNA I GOSPODARSKA PRAVA

Socijalna i gospodarska prava javljaju se u ustavima kao »drugi naraštaj« prava čovjeka i građanina na početku 20. stoljeća. U ustave se, osim klasičnih tzv. negativnih prava, usmjerenih na zaštitu pojedinca od državnih vlasti, unose i pozitivna prava, koja označavaju dužnost države da pojedincima osigura sigurnost ili ostvarivanje interesa. 

Klasična prava zabranjuju državi da se upliće u odnose među građanima. Pozitivna prava označavaju dužnost države da svojim posredovanjem ispravlja nepoželjne učinke tržišnog gospodarstva. Ta su prava temelj koncepcije socijalne države koja nastoji osigurati građanima socijalnu sigurnost, a osobito skrbi o skupinama svojih slabijih, invalidnih i na drugi način hendikepiranih članova.

Pozitivna prava se ne mogu štititi sudbenim putem. Lista tih prava se unosi u najveći broj modernih ustava i u niz međunarodno-pravnih dokumenata.

Njemački Ustav iz 1919. godine (Weimarski Ustav) je uključio u popis sloboda i prava niz takvih prava, od kojih su najvažnija pravo na rad i sloboda rada. Proširili su ih ustavi socijalističkih zemalja (dužnosti građana da zaštićuju i čuvaju socijalističko vlasništvo, savjesno rade, savjesno koriste društveno bogatstvo).

Ova jamstva najčešće ostaju samo deklaracija, ne postoji pravna sankcija niti tijelo koje bi pružilo zaštitu građaninu koji se na takvo pravo poziva. Ona su uvijek lex imperfecta, nepotpuni pravni propis.

Društveno-ekonomska prava unose se i u ustave građanskih država nakon II. Svjetskog rata (Italija, Njemačka, Španjolska)

Ustav RH utvrđuje republiku kao jedinstvenu i nedjeljivu demokratsku i socijalnu državu. Socijalna država jamči svojim građanima određenu razinu socijalne sigurnosti i socijalnog osiguranja.

Pri zakonskom uređivanju tih prava potrebno je voditi računa o mo​gućnostima da se građanima doista osiguraju, jer to ima za posljedicu da odredbe o socijalnoj državi ostaju bez mogućnosti realizacije i zaštite zajamčenih prava.

TREĆI NARAŠTAJ: EKOLOŠKA I DRUGA PRAVA

Pravima trećeg naraštaja smatraju se prava na zaštitu čovjekovog prirodnog okoliša, prava nerođenih i prava drugih živih bića, osim čovjeka, tj. životinja i biljnih vrsta na zaštitu od ugrožavanja njihova opstanka. 

Pravo čovjeka na zašti​tu prìvatne sfere obuhvaća i jamstva zaštite u sklopu razvijenih računalnih sustava, pohranjivanja i korištenja informacija. Tome se dodaju nova prava, čiji je sadržaj dosta neodređen: pravo na mir, na razvitak, na zajedničko nasljeđe, na humanitarnu pomoć i druga - četvrti naraštaj prava čovjeka.

2.) Međunarodni standari  prava čovjeka 

Četiri temeljne slobode čije je ozbiljenje cilj naprednog čovječanstva su: sloboda govora, sloboda vjerovanja, sloboda od straha i sloboda od oskudice. (tako veli Roosevelt). Međunarodni dokumenti od ljudskim pravima su: Opće deklaracija o ljudskim pravima, Međunarodni pakt o građanskim i političkim pravima, Međunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, Međunarodna konvencija OUN, Američka konvencija o ljudskim pravima. 

3.) Europska konvencija za zaštitu ljudskih prava i temeljnih slobda, Europski sud za ljudska prava
Konvencija  je usvojena 1950 g., a nadopunjena je s 13 dopunskih međunarodnih ugovora –protokola, najvažniji je 11 iz 1998 g. Kada je njime uspostavljen EU sud za ljudska prava.  Sud čine imenovani suci na 6 godina uz mogućnost reizbora, njih 45. Nadležnost suda su svi predmeti glede tumačenja i primjene Konvencije, uključujući pojedinačne zahtjeve, međudržavne pritužbe i savjetodavan mišljenja. Pojedinac ima izravan locus standi (legitimaciju, pristup). Priziv je nakon što su iscrpljena sva domaća pravna sredstva. Odluke suda su obvezante i o njihovoj provedbi vodi računa Vijeća ministara vanjskih poslova Vijeća Europe. 

4.) Najviše vrednote ustavnog poretka RH
Sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova,  mirotvorstvo, socijalna pravda, poštivanje prava čovjeka, nepovredivost vlasništva, očuvanje prirode i čovjekova okoliša, vladavina prava i demokratski višestranački sustav. 

5.) Zabrana diskriminacije po Ustavu RH- Ustavna jamstva nacionalne ravnopravnosti – načelo jednakosti 

Svatko u RH ima prava slobode neovisno o njegovoj rasi, boji kože, spolu, jeziku, vjeri, politčkom i drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom porijeklu, imovini rođenju,  naobrazbi, društvenom položaju ili drugim osobinama. Svi su pred zakonom jednaki. 

6.) Nacionalne manjine – definicija, njihova prava i jamstva po Ustavu
Nacionalne manjina je skupina, brojčano slabija od ostatka stanovništva u državi, koja ne drži vlast, a čiji članovi, kao državljani dotične države, imaju etničke, vjerske ili jezične osobine po kojima se razlikuju od ostatka stanovništva te, barem implicitno, pokazuju osjećaj solidarnosti usmjeren na očuvanje kulture, tradicije, vjere ili jezika. Čl 15. ustava: U RH jamči se ravnopravnost pripadnicima svih nacionalnih manjina. Pripadnicima svih nac manjina jamči se sloboda izražavanja nacionalne pripadnosti, služenje svojim jezikom i pismom i kulturna autonimija. Imaju pravo birati svoje zastupnike u Sabor. Ustavni zakon o pravima nac manjina iz 1991. godine im jamči: a.) kulturnu autonomiju i zajednička kulturna prava manjinskih zajednica b.) sudjelovanje zastupnika manjina u predstvničkim i drugim tijelima vlasti i lokalne samouprave. Ustavni  zakon o pravima nac manjina iz 2002 g. : 1. služenje svojim jezikom i pismom 2. odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu kojim se služe 3. uporabu svojih znamenja i simbola 4. kulturna autonomija 5. pravo na očitavanje svoje vjere 6. pristup sredstvima javnog priopćavanja  i obavljanja djelatnosti javnog priopćavanja 7. samoorganiziranje i udruživanje radi ostvarivanja zajedničkih interesa 8. zastupljenost u pred tijelima na državnoj i lokalnoj razini, te u upravnim i pravosudnim tijelima 9. sudjelovanje pripadnika nac manjina u javnom životu  i upravljanju lokalim poslovima putem svojih vijećnika i predstvnika nac manjina 10. zaštita od svake djelatnosti koja ugrožava ili može ugroziti njihov opstanak, ostvarivanje prava i sloboda. Političke institucije nac manjina su: 1. savjet za nac manjina 2. vijeća nac manjina. 

7.) Granice korištenja slobodama i pravima

Slobode i prava  mogu se ograničiti samo zakonom da bi se zaštitila sloboda i prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i zdravlje. Svako ograničenje slobode ili prava mora biti razmjerno naravi potrebe za ograničenjem u svakom pojedinom slučaju.  Zakonom je moguće u interesu RH ograničiti ili oduzeti vlasnitštvo, uz naknadu tržišne vrijednosti. Poduzetnička se sloboda i vlasnička prava mogu iznimno ograničiti zakonom radi zaštite interesa i sigurnosti RH, prirode, ljudskog okoliša i zdravlja ljudi. 

8.) Ustav RH i stanja nužde (čl. 17 i čl. 100)

U doba ratnog stanja ili neposredne ugroženosti neovisnosti i jedinstvenosti države, te velikih prirodnih nepogoda pojedine slobode i prava zajamčena Ustavom mogu se ograničiti. O tome odlučuje Hrvatski sabor dvotrećinskom većinom svih zastupnika, a ako se Hrvatski sabor ne može sastati, na prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika Vlade, Predsjednik Republike.

Opseg ograničenja mora biti primjeren naravi pogibelji, a za posljedicu ne može imati nejednakost osoba s obzirom na rasu, boju kože, spol, jezik, vjeru, nacionalno ili socijalno podrijetlo.

Niti u slučaju neposredne opasnosti za opstanak države ne može se ograničiti primjena odredbi Ustava o pravu na život, zabrani mučenja, surovog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja, o pravnoj određenosti kažnjivih djela i kazni, te o slobodi misli, savjesti i vjeroispovijedi.

Za vrijeme trajanja ratnog stanja Predsjednik Republike može donositi uredbe sa zakonskom snagom na temelju i u okviru ovlasti koje je dobio od Hrvatskoga sabora. Ako Hrvatski sabor nije u zasjedanju, Predsjednik Republike ima ovlast da uredbama sa zakonskom snagom uređuje sva pitanja koja zahtijeva ratno stanje.

U slučaju neposredne ugroženosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti države, ili kad su tijela državne vlasti onemogućena da redovito obavljaju svoje ustavne dužnosti, Predsjednik Repub​like može, na prijedlog predsjednika Vlade i uz njegov supotpis, donositi uredbe sa zakonskom snagom.

Predsjednik Republike podnijet će uredbe sa zakonskom snagom na potvrdu Hrvatskom saboru čim se bude mogao sastati.

Ako Predsjednik Republike ne podnese uredbu Hrvatskom saboru na potvrdu u skladu sa stavkom 3. ovoga članka ili Hrvat​ski sabor istu ne potvrdi, uredba sa zakonskom snagom prestaje važiti.

U slučaju iz stavka 1. i 2. ovoga članka Predsjednik Repub​like ima pravo sazvati sjednicu Vlade i predsjedavati tako sazvanoj sjednici Vlade.

9.) Osobne slobode i prava

To su: pravo na život, pravo na slobodu, integritet osobnosti.  Jamstvo osobnog života, ugleda i časti, sloboda kretanja, pravo utočišta (azila), nepovredivost doma, tajnost dopisivanja, zaštita osobnih podataka i uvjeti ograničanja, sloboda mišljenja, sloboda vjeroispovjesti. Nepovredivost doma: Dom je nepovrediv.

Samo sud može obrazloženim pisanim nalogom uteme​​​ljenim na zakonu odrediti da se dom ili drugi prostor pretraži.

Pravo je stanara da on ili ​​​nje​gov zastupnik i obvezatno dva svjedoka budu nazočni pri pretrazi doma ili drugoga prostora.

U skladu s uvjetima što ih predviđa zakon, redarstvene vlasti mogu i bez sudskog naloga ili privole držate​​​lja stana ući u dom ili prostorije te izvršiti pretragu bez nazočnosti svjedoka, ako je to neophodno radi izvrše​​​nja naloga o uhiće​​​nju ili radi hvata​​​nja počinite​​​lja kaznenog djela odnosno otkla​​​nja​​​nja ozbi​​​ljne opasnosti po život i zdrav​​​lje ​​​ljudi ili imovinu veće​g opse​ga.

Pretraga radi pronalaže​​​nja ili osigura​​​nja dokaza za koje postoji osnovana vjerojatnost da se nalaze u domu počinite​​​lja kaznenog djela, može se poduzeti samo u nazočnosti svjedoka.

10.) Političke slobode i prava 

To su: sloboda udruživanja, sloboda udruživanja i periodična smjena vlasti, jednaka dostupnost službi, pravo na javno okupljanje i miran prosvjed, biračko pravo, pravo peticije, dužnost obrane RH,.

11.) Gospodarska prava

To su: pravo vlasništva, poduzetništvo i tržište, izvlaštenje, porezni sustav, dobra od interese za RH.

12.) Socijalna prava 

Pravo na rad i sloboda rada, pravedna naknada za rad i uvjeti rada, socijalna sigurnost, sindikalno organiziranje i pravo na štrajk, ustavnopravna zaštita obitelji.

13.) Kulturna prava

Pravo na školovanje, autonomija sveučilišta,.

14.) Ekološka prava 

Svatko ima pravo na zdrav život. Država osigurava uvjete za zdrav okoliš. Svatko je dužan, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti , osobitu skrb posvećivati zaštiti zdravlja ljudi, prirode i ljudskog okoliša. 

15.) Osobna odgovornost za povredu sloboda i prava 

Tko se ogriješi o odredbe Ustava o ljudskim pravima i temeljnim slobodama, osobno je odgovoran i ne može se opravdati višim nalogom.” ( ljudska prava i slobode ne smiju se povrijediti niti po nalogu nadređenog.

16.) Prava uhićenika 

Prava uhićenika 

(1) na pravično suđenje pred nadležnim sudom ustanovljenim zakonom i to u razumnom roku. Kazneni postupak može se pokrenuti samo pred sudom na zahtjev ovlaštenog tužitelja

(2) da u najkraćem roku bude obaviješten potanko i na jeziku koji razumije o naravi i razlozima optužbe koja se diže protiv njega i o dokazima koji ga terete, 

(3) da ima odgovarajuće vrijeme i mogućnost za pripremu obrane, 

(4 ) na branitelja i nesmetano uspostavljanje veze s braniteljem, i s tim pravom mora biti upoznat, 

(5) da se brani sam ili uz branitelja po vlastitom izboru, a ako nema dovoljno sredstava da plati branitelja, ima pravo na besplatnog branitelja pod uvjetom propisanim zakonom, 

(6) da mu se sudi u njegovoj nazočnosti, ukoliko je dostupan sudu, 

(7) da ispituje ili dade ispitati svjedoke optužbe i da zahtijeva da se osigura nazočnost i ispitivanje svjedoka obrane pod istim uvjetima kao i svjedoka optužbe, 

(8) na besplatnu pomoć tumača ako ne razumije ili ne govori jezik koji se upotrebljava na sudu.

17.) Osobna prava, nepovredivost doma 

To su: pravo na život, pravo na slobodu, integritet osobnosti.  Jamstvo osobnog života, ugleda i časti, sloboda kretanja, pravo utočišta (azila), nepovredivost doma, tajnost dopisivanja, zaštita osobnih podataka i uvjeti ograničanja, sloboda mišljenja, sloboda vjeroispovjesti. Nepovredivost doma: Dom je nepovrediv.

Samo sud može obrazloženim pisanim nalogom uteme​​​ljenim na zakonu odrediti da se dom ili drugi prostor pretraži.

Pravo je stanara da on ili ​​​nje​gov zastupnik i obvezatno dva svjedoka budu nazočni pri pretrazi doma ili drugoga prostora.

U skladu s uvjetima što ih predviđa zakon, redarstvene vlasti mogu i bez sudskog naloga ili privole držate​​​lja stana ući u dom ili prostorije te izvršiti pretragu bez nazočnosti svjedoka, ako je to neophodno radi izvrše​​​nja naloga o uhiće​​​nju ili radi hvata​​​nja počinite​​​lja kaznenog djela odnosno otkla​​​nja​​​nja ozbi​​​ljne opasnosti po život i zdrav​​​lje ​​​ljudi ili imovinu veće​g opse​ga.

Pretraga radi pronalaže​​​nja ili osigura​​​nja dokaza za koje postoji osnovana vjerojatnost da se nalaze u domu počinite​​​lja kaznenog djela, može se poduzeti samo u nazočnosti svjedoka.

18.) Sloboda mišljenja 

Sloboda mišljenja je temelj demokratskog političkog sustava . Jamči se sloboda mišljenja i izražavanja misli. Sloboda izražavanja misli obuhvaća osobito slobodu tiska i drugih sredstava priopćavanja, slobodu govora i javnog nastupa i slobodno osnivanje svih ustanova javnog priopćavanja.

19.) Tajnost informacija 

Svakome se jamči sigurnost i tajnost osobnih podataka. Bez pristanka osobe na koju se odnose, osobni se podaci mogu prikupljati, obrađivati i koristiti samo uz uvjete određene zakonom. Uporaba podataka suprotna utvrđenoj svrsi zabranjena je. Zaštita podataka i nadzor nad djelovanjem informatičkih sustava uređuje se zakonom.

20.) Političke stranke 

Zajamčeno je slobodno osnivanje političkih stranaka. One se moraju ustrojiti po teritorijalnom načelu. Ne mogu bìti ustrojene po funkcionalnom načelu, u gospodarskim tvrtkama i javnim ustanovama, što je bilo organizacijsko načelo komunističkih partija.

Nije dopušten rad političke stranke koja bi svojim programom ili djelovanjem nasilno ugrožavala demokratski ustavni poredak, neovisnost, jedinstvenost ili teritorijalnu cjelovitost RH. Takvu stranku nadzorom može zabraniti Ustavni sud.

21.) Pravo na okupljanje i mirni prosvjed

Svim se građanima priznaje pravo na mirno okupljanje i javni prosvjed. Građani imaju pravo okupljati se i izražavati svoja stajališta putem manifestacija, zborovanja, javnih skupova, rasprava i demonstracija, pod uvjetom da takvo okupljanje bude održano uz poštivanje javnog reda i mira. Zakonom se može zahtijevati prethodna prijava namjere održavanja javnog skupa redarstvenim vlastima, uz odredbu da će se, ako te vlasti ne interveniraju, skup održati. U slučaju da redarstvene vlasti zabrane skup, mora postojati redovìti put pravne zaštite, uključujući i sudsku te ustavnosudsku zaštitu.

22.) Biračko pravo

Biračko pravo, opće i jednako, pasivno i aktivno, imaju svi državljani RH s navršenih 18 godina. Biračko se pravo ostvaruje na neposrednim izborima tajnim glasovanjem.

Na izborima za Sabor i predsjednika Republike ostvarivanje biračkog prava se mora osigurati i državljanima RH koji se u doba izbora zateknu izvan granica, tako da mogu glasovati u državama u kojima se nalaze ili na drugi način određen zakonom.

23.) Poduzetnička prava 

Poduzetnička i tržišna sloboda temelj su gospodarskog ustrojstva RH.

Država osigurava svim poduzetnicima jednak pravni položaj na tržištu.

Zabranjeni su monopoli.

Država potiče gospodarski napredak i socijalno blagostanje građana i brine se za gospodarski razvitak svih svojih krajeva.

V. NADZOR USTAVNOSTI I ZAKONITOSTI

24.) Vladavina prava i pravna država

Vladavina prava u političkom smislu objedinjava u sebi niz načela ustavne vladavine, prema kojima su svi nositelji funkcija vlasti podvrgnuti ograničenjima uspostavljenim pravnim poretkom u državi, pod političkim nadzorom predstavničkih tijela, na temelju mandata dobivenog od naroda, što osigurava, pružanjem zaštite, nezavisno sudstvo u primjerenom i zakonom propisanom postupku u kojem je osigurano poštivanje prava čovjeka.

Vladavina prava u pravnom smislu zahtijeva strogo pridržavanja ustava i zakona od strane svih državnih tijela i pojedinih dužnosnika, kao i od samih građana.

Pravna država je koncepcija koja svoje težište stavlja na nadzakonsku snagu ustavnopravnih normi i hijerarhiju koja iz nje slijedi, nastala je u njemačkoj pravnoj teoriji 19.st.

25 Načelo ustavnosti i zakonitosti 

Načelo ustavnosti zahtijeva:

1. da se zakoni donose u skladu s razdiobom ovlasti utvrđenom ustavom

2. da zakonodavac pri donošenju zakona strogo poštuje za to ustavom predviđen postupak

3. da zakoni i drugi propisi sadržajno budu u skladu s odredbama ustava

Načelo ustavnosti u Ustavu RH – čl. 5

· građaninu je načelno dopušteno činiti sve što nije zabranjeno Ustavom ili na Ustavu utemeljenom pravnom propisu, dok se državna tijela mogu kretati jedino u okvirima koji su zakonom dopušteni.

Načelo zakonitosti:

1. glede općih pravnih akata ili propisa:

· zahtijeva da propisi budu u suglasnosti s općim pravnim aktima veće pravne snage, te da se zasnivaju na zakonu – suglasnost u formalnom i materijalnom smislu

· poseban položaj propisa koji donose tijela lokalne samouprave u području lokalnih poslova – zahtijeva se da ti podzakonski propisi ne budu u suprotnosti sa zakonom

2. glede pojedinačnih pravnih akata:

· zahtijeva da se oni donose na temelju i u sklopu zakonskih ovlasti i nadležnosti, te da u pogledu oblika, kao i sadržajno budu u suglasnosti sa zakonom

26.) Formalna i materijalna neustavnosti

Formalna neustavnost zakona javlja se kad zakonodavac ne poštiva ustavom predviđeni postupak donošenja zakona, ili pak kad bi prekršio odredbe o obliku u kojem se donose zakoni.

Šest slučajeva formalne neustavnosti zakona:

1. kad bi akt pod nazivom ''zakon'' donijelo tijelo koje za to nije ustavom ovlašteno

2. kad bi zakonodavno tijelo postupilo na temelju prijedloga neovlaštenog podnositelja

· čl. 84, pravo predlagati zakone

3. kad bi se proveo hitni ili skraćeni zakonodavni postupak, a za to ne postoji ustavna ovlast

· Ustav ne predviđa hitni zakonodavni postupak, ali je on uveden Poslovnikom Sabora

4. nepoštivanje odredbe o posebnoj većini potrebnoj za usvajanje zakona

5. nepoštivanje ustavne odredbe o proglašavanju zakona

· čl. 88, pravo promulgacije

6. nepoštivanje ustavne odredbe o objavljivanju zakona

· čl. 89, publikacija

Materijalna neustavnost zakona slučaj je kad zakon svojim odredbama sadržajno proturiječi odredbama ustava.

Slučajevi materijalne povrede ustavnosti zakona:

1. retroaktivnost (povratno djelovanje) zakona – znači primjenu odredbi zakona unatrag na situacije koje su nastale dok zakon nije postojao

· iznimno dopustiva, čl. 89

· u nekim područjima apsolutno nedopustiva, čl. 31

2. sadržajna neusklađenost odredbi zakona s odredbama ustava

· uređivanje contra constitutionem – neposredna suprotnost

· uređivanje praeter constitutionem – uređivanje suprotno smislu ustavnih odredbi

 27.) Institucije za nadzor ustavnosti i zakonitosti 

Sustav nadzora nad ostvarivanjem ustavnosti i zakonitosti u cjelini obuhvaća:

1. nadzor ustavnosti i zakonitosti zakona i drugih propisa

· nadzor ustavnosti zakona – tipična sudska funkcija jer se sastoji u usporedbi sadržaja pravnih propisa različite pravne snage i izricanju sankcije u slučaju utvrđene nesuglasnosti među njima (SAD – pravo svih sudova pod nadzorom Vrhovnog suda, Velika Britanija – nema, Švicarska – Vrhovni sud za zakone koje donose skupštine u kantonima, socijalističke države – politička tijela, EU – Ustavni sud)

· nadzor ustavnosti i zakonitosti podzakonskih propisa – povjerava se također sudovima, a tamo gdje postoje i ustavnim sudovima

· angloamerička pravna tradicija – redoviti sudovi u sklopu općeg sudbenog nadzora nad primjenom zakona (judicial review)

· EU – pravo redovitih i drugih sudova da pri rješavanju sporova ispitaju zakonitost podzakonskih akata, te ako ih smatraju nezakonitim izuzeti ih od primjene i neposredno primijeniti zakonske odredbe-iznimka nezakonitosti
· instancijski nadzor – od strane viših državnih tijela u odnosu na propise koje u sklopu svojih ovlasti donose niža tijela u hijerarhiji (npr. Vlada nadzire akte tijela državne uprave)

2. nadzor zakonitosti pojedinačnih pravnih akata – kao što su sudska odluka, rješenje upravnog tijela, ili drugog tijela koje obnaša javne ovlasti, osigurava se putem pravnih lijekova u postupku pred tijelima drugog stupnja, odnosno u upravnom sporu o zakonitosti konačnog upravnog akta (u RH se vodi pred Upravnim sudom)

3. nadzor ustavnosti pojedinačnih pravnih akata – glede zaštite temeljnih ustavom zajamčenih sloboda i prava građana u povodu ustavne tužbe, nakon što su iscrpljena sva redovita i izvanredna pravna sredstva, vodi se pred Ustavnim sudom

28.)posedno i neposredno odlučivanje o ustavnosti zakona 

Posredno (akcesorno) odlučivanje o ustavnosti zakona javlja se kao prethodno pitanje koje treba riješiti kako bi se mogao riješiti sam predmet sudbenog spora, pri čemu odluka suda ima učinak samo u odnosu na konkretan predmet u kojem se zakon izuzima od primjene (djeluje samo inter partes).

Neposredno (apstraktno) odlučivanje o ustavnosti zakona je odlučivanje kad pitanje sukladnosti zakona s ustavom predstavlja samu bit spora koji sud mora riješiti, bez obzira na bilo kakav konkretni slučaj, radi se o ustavnom sporu, odluka suda ima djelovanje erga omnes (prema svima).

29.Pravne posljedice odluka u ustavnosti zakona

1. ukidanje pravnih propisa – djeluje samo pro futuro (ex nunc), od trenutka donošenja odluke kojom se propis ukida, te ne dira u ranije nastale pravne posljedice

2. poništavanje pravnih propisa – djeluje retroaktivno (ex tunc), od trenutka samog donošenja osporenog akta koji kao da nije niti donesen pa bi trebalo sanirati sve posljedice do kojih je doveo

30.) Prethodni i naknadni nadzor ustavnosti zakona 

1. prethodni – njime se sprječava primjena neustavnog zakona i nastupanje štetnih posljedica po slobode i prava građana uzrokovanih takvom primjenom (npr. Ustav Republike Irske 1937., francuski Ustav iz 1958., Ustav Rumunjske iz 1991.)

2. naknadni – provodi se tek nakon što je zakon objavljen i stupio na snagu (npr. URH 1990.)

3. mješoviti sustav prethodnog i naknadnog nadzora– npr. Ustav Portugala 1976., URH 2001.

31.) Američki sustav nadzora ustavnosti zakona 

1. sredstva koja se koriste u obavljanju sudbenog nadzora :

· writ of mandamus (Mi nalažemo!) – obvezatni sudski nalog nižem sudu ili tijelu državne vlasti ili javnoj korporaciji, kojim se ispravlja greška u postupanju i primjeni prava, odnosno rješava se negativni sukob djelokruga

· writ of prohibition (zabrana) – nižem sudu zabranjuje se uzurpacija ovlasti nekog drugog tijela ili suda, odnosno rješava se pozitivni sukob djelokruga

· writ of certiorari (pojašnjenje) – pravo višeg suda preuzeti slučaj iz djelokruga nižeg suda u svrhu nadzora nad postupanjem i primjenom prava

· quo waranto (kojim pravom) – zabranjuje se svako neovlašteno obavljanje javnih dužnosti

· respondeat superior (odgovara gospodar) – pravni temelj zahtjeva pojedinca za naknadu od države za postupanje njezinih službenika2. 

2. pravo federalnih sudova na nadzor ustavnosti zakona

32.) Ustavni sud Republike Austrije 

1. sastav i ustrojstvo

· predsjednik, potpredsjednik, 12 članova, 6 dopunskih članova, koje iz reda sudaca, javnih dužnosnika i sveučilišnih profesora prava, imenuje predsjednik Republike na prijedlog savezne Vlade (predsjednik, potpredsjednik, 6+3) i Parlamenta (6+3)

· ustavni suci biraju se bez ograničenja mandata, do 70 g.

· raspravlja i odlučuje u plenumu uz propisan kvorum od 8 članova, za manje važne odluke samo 4 člana, načelno javne rasprave

2. djelokrug

· odlučuje o ustavnosti saveznih i zemaljskih zakona, o ustavnosti i zakonitosti podzakonskih propisa

· ispituje ustavnost međunarodnih ugovora

· odlučuje o ustavnoj tužbi

· odlučuje o sukobima djelokruga

· nadzire zakonitost provedbe izbora, referenduma i narodne inicijative

· sudi državnim dužnosnicima na temelju kaznene optužbe koju podnosi Parlament

· odlučuje o financijskim zahtjevima protiv savezne države, zemalja ili lokalnih samouprava kad ne postoji drugi put pravne zaštite

· odlučuje o sukladnosti ustavnog amandmana s Ustavom

3. pravni učinak odluka o neustavnosti

· ukidanje cijelog akta ili njegovih pojedinih odredbi ex nunc, ali može i od nekog kasnijeg datuma u roku od jedne godine od objavljivanja

· ovlašten odlučivati i o ustavnosti zakona koji više nisu na snazi

· međunarodni ugovor sud ne može ukinuti

33.) Ustavni sud R Njemačke

1. sastav i ustrojstvo

· 2 vijeća u koje Parlament bira 16 sudaca (6 iz reda sudaca, ostali istaknuti pravnici), predsjednika i potpredsjednika, uvjet je najmanje 40.g. starosti

· mandat je 12 g., ali prestaju kad sudac navrši 68 g., nema ponovnog izbora

· vijeća su odvojena i ovlasti podijeljene

· u pitanjima financiranja i unutarnje uprave, neovisan od vlade i ministarstava

2. djelokrug

· odlučuje o ustavnosti saveznih i zemaljskih zakona – ustavnu žalbu može podnijeti svatko čija su prava ugržena odredbama pojedinog zakona, odluka o neustavnosti djeluje ex tunc, neustavan zakon se poništava

· nadzire djelovanje političkih stranaka

· odlučuje o optužbi protiv predsjednika, parlamentarnih dužnosnika i sudaca

· odlučuje o sukobima djelokruga

· nadzire zakonitost izbora i referenduma, kao drugostupanjsko tijelo, u povodu pritužbi na prvostupanjske odluke Narodnog vijeće

· štiti ustavom zajamčene slobode i prava čovjeka i građanina u postupcima u povodu ustavne žalbe

· tumači Ustav, kad se pojavi pitanje je li neki međunarodni ugovor dio njemačkog domaćeg prava, ili kad ustavni sud neke od zemalja hoće odstupiti od ranijeg pravnog stajališta Saveznog ustavnog suda

34.) Postupak izbora sudaca ustavnog suda RH

Odbor Hrvatskog sabora nadležan za Ustav započinje postupak objavljivanjem u Narodnim novinama poziva pravosudnim institucijama, pravnim fakultetima, odvjetničkoj komori, pravničkim udrugama, političkim strankama, pravnim osobama i pojedincima, poziva za isticanje kandidata za jednog ili više sudaca Ustavnog suda. Pojedinac može sam sebe istaknuti kao kandidata. Odbor obavlja sa svakim kandidatom za kojeg utvrdi da ispunjava propisane uvjete javni razgovor. Sastavlja listu kandi​data koji ulaze u uži izbor. Lista mora sadržavati više kandidata od broja sudaca koji se bira i mora biti obrazložena. Zastupnici Hrvatskog sabora glasuju pojedinačno o svakom predloženom kandidatu. Za izbor je potrebna većina ukupnog broja zastupnika Hrvatskog sabora. . Ustavni sud RH čini 13 sudaca. Bira ih Sabor na prijedloga Odbora za ustav, poslovnik i politički sustav. Biraju se na  vrijeme od 8 godina, bez ograničenja mogućnosti ponovnog izbora.

Biraju se iz reda istaknutih pravnika, osobito suda​ca, državnih odvjetnika, odvjetnika i sveučilišnih profesora pravnih znanosti.

35 Djelokrug ustavnog suda RH

1. odlučuje o suglasnosti zakona s Ustavom,

2. odlučuje o suglasnosti drugih propisa s Ustavom i zakonom,

3. može ocjenjivati ustavnost zakona te ustavnost i zakonitost drugih propisa koji su prestali važiti ako od tog prestanka do podnošenja zahtjeva ili prijedloga za pokretanje postupka nije prošlo više od godine dana,

4. odlučuje povodom ustavnih tužbi protiv pojedinačnih odluka državnih tijela, tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te pravnih osoba s javnim ovlastima kad su tim odlukama povrijeđena ljudska prava i temeljne slobode, kao i pravo na lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu zajamčeni Ustavom RH,

5. prati ostvarivanje ustavnosti i zakonitosti te o uočenim pojavama neustavnosti i nezakonitosti izvješćuje Hrvatski sabor,

6. rješava sukob nadležnosti između tijela zakonodavne, izvršne i sudbene vlasti,

7. odlučuje, u skladu s Ustavom, o odgovornosti Predsjednika Republike,

8. nadzire ustavnost programa i djelovanja političkih stranaka i može, u skla​du s Ustavom, zabraniti njihov rad,

9. nadzire ustavnost i zakonitost izbora i državnog referenduma i rješava izborne sporove koji nisu u djelokrugu sudova.

36 Jamstva neovisnosti sudaca Ustavnog suda RH 

Sucima Ustavnog suda zajamčen je stabilan i nezavisan položaj. Ustav izričito navodi razloge zbog kojih ustavni sudac jedino može biti razriješen dužnosti prije isteka vremena na koje je izabran. Njihovo postojanje utvrđuje Ustavni sud i  tome obavještava Hrvatski sabor. Ako to sudac sam zatraži, ako bude osuđen na zatvorsku kaznu, ako trajno izgubi sposobnost obavljati svoju dužnost.

37.) Pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti 

U svezi s pokretanjem postupka pred Ustavnim sudom u cilju ocjene ustav​nosti zakona ili ocjene ustavnosti i zakonitosti drugog propisa razlikuju se tri situacije:

1. prijedlog za ocjenu ustavnosti i zakonitosti,

2. odluku samog Ustavnog suda,

3. zahtjev ovlaštenog tijela.

Svatko (fizička ili pravna osoba) ima pravo predlagati pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti zakona ili ocjenu ustavnosti i zakonitosti drugog propisa. Ustavni sud može sam pokrenuti postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti. Sud nije ničim ograničen. Na zahtjev ovlaštenih tijela Ustavni sud je dužan provesti postupak ocjene ustavnosti i zakonitosti, te donijeti odluku

38.) Postupak ustavnog suda

Postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti smatra se, na zahtjev ovlaštenih predlagača, pokrenutim na dan primitka zahtjeva u Ustavnom sudu, odnosno na dan predaje zahtjeva preporučenim putem pošti . Postupak vodi sudac Ustavnog suda. Suca izvjestitelja, koji priprema predmet za odlučivanje na sjednici suda imenuje predsjednik Ustavnog suda. Djelovanje ustavnog suda je javno, javne su i sjednice i javne rasprave. Za potrebe postupka Ustavni sud može zahtijevati od državnih tijela, privrednih poduzeća, te drugih ustanova ili pojedinaca, isprave i obavijesti potrebne za vođenje postupka. Odluke i rješenja Ustavni sud donosi većinom glasova svih sudaca, ako Ustavom i Ustavnim zakonom nije drukčije određeno.

39.) Pravni učinci poništavanja – ukidanja 

U slučaju poništavanja nekog propisa ili pojedinih njegovih odredbi svatko  kome je povrijeđeno neko pravo pravomoćnim pojedinačnim aktom donesenim na temelju poništenog zakona ili drugog propisa ima pravo tražiti od nadležnog tijela izmjenu tog akta putem ponavljanja postupka. Rok je 6 mjeseci od dana objave odluke Ustavnog suda u Narodnim novinama, odnosno drugom službenom glasilu.

U slučaju ukidanja zakona ili drugog propisa ili pojedinih njegovih odredbi, samo ona osoba koja je podnijela prijedlog za ocjenu ustavnosti, odnosno ustavnosti ili zakonitosti, ima pravo zahtijevati od nadležnog tijela promjenu pojedinačnog akta kojom joj je povrijeđeno neko pravo putem ponavljanja postupka. Zahtjev se podnosi u roku 6 mjeseci od dana objave odluke Ustavnog suda u Narodnim novinama.

40.) Ustavna tužba 

Prema Ustavnom zakonu svatko može podnijeti Ustavnom sudu ustavnu tužbu ako smatra da mu je pojedinačnim aktom tijela državne vlasti, tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ili pravne osobe s javnim ovlastima, kojim je odlučeno o njegovim pravima i obvezama ili o sumnji ili optužbi zbog kažnjivog djela, povrijeđeno ljudsko pravo ili temeljna sloboda zajamčena Ustavom, odnosno Ustavom zajamčeno pravo na lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu. Ako je zbog povrede ustavnih prava dopušten drugi pravni put, ustavna tužba može se podnijeti tek nakon sto je taj pravni put iscrpljen. U stvarima u kojima je dopušten upravni spor, odnosno revizija u parničnom ili izvanparničnom postupku, pravni put je iscrpljen nakon što je odlučeno i o tim pravnim sredstvima.

41.) Sporovim o nadležnosti 

Ustavni sud RH rješava sukob o nadležnosti između tijela zakonodavne, izvršne i sudbene vlasti. Sukob nadležnosti je situacija u kojoj dolazi do neslaganja između državnih tijela ili vlasti, o tome u čijem se djelokrugu po Ustavu i zakonu, nalazi odlučivanje u određenoj stvari ili predmetu.

Sukob se pojavljuje u dva oblika:

1. pozitivan sukob nadležnosti i

2. nega​tivan sukob nadležnosti.

Pozitivan sukob nadležnosti nastaje kada dva ili više državnih tijela istodobno smatraju da su ovlaštena odlučiti u određenoj stvari. Ona svojataju predmet i ne mogu se suglasiti kome on po Ustavu pripada.

Negativan sukob nadležnosti nastaje kada određena državna tijela smatraju da nisu ovlaštena odlučiti u određenoj stvari, tako da nijedno od njih ne želi prihvatiti odlučivanje u određenoj pravnoj stvari.

42.) Pravobranitelj

Institucija pučkog pravobranitelja potječe od klasične skandinavske institucije justitiae ombudsman, parlamentarnog povjerenika za zaštitu prava građana pred državnom upravom i drugim vlastima, koji je prvi put ustavno uspostavljen švedskim Ustavom iz 1809. godine. Pučki pravobranitelj uspostavljen je Ustavom RH, kao zasebna parlamentarna institucija izvansudske zaštite ljudskih prava i temeljnih sloboda zajamčenih Ustavom i međunarodnim ugovorima koji su na snazi u RH. On djeluje na temelju pritužbi, koje mu ima pravo uputiti građanin ili stranac, ili na vlastiti poticaj. Svatko ima pravo podnositi pritužbe pučkom pravobranitelju, bez potrebe da dokaže pravni interes. Radi se o općem pravu pritužbe, takozvanoj actio popularis.

42.) Sukob interesa

Regulacija sukoba interesa ima za cilj sprječavanje nastanka mogućih izvora institucionalne korupcije, koja se sastoji od zlouporabe javnih dužnosti u cilju stvaranja dobiti za neku osobu kojoj takav dobitak ne pripada, sukladno službenoj etici. Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa vodi brigu o provedbi Zakona. Povjerenstvo se sastoji od 7 članova koji između sebe biraju predsjednika. Članove Povjerenstva imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Odbora za izbor, imenovanja i upravne poslove Hrvatskoga sabora Povjerenstvo djeluje na temelju Zakona, dobrih običaja, političke odgovornosti i vjerodostojnosti dužnosnika.

VI. TEMELJI DRŽAVNE VLASTI

1.) Suverenitet – narodni(pučki), državni, nacionalni 

Narodni – sva vlast proizlazi iz naroda i pripada narodu.

Državni – najviša vlast prema unutra i nezavisna prema van

Nacionalni – prava naroda odn nacije na samoodređenje do odcjepljenja

2.) Nastanak i razvitak teorija o narodnom suverenitetu 

Jean Bodin, u djelu Šest knjiga o republici, odredio je pojam suvereniteta u suvremenom smislu riječi - suverenitet je najviša, apsolutna i trajna vlast koju obilježava: nezavisnost, vrhovništvo, pravna neograničenost – posredno istaknuo nedjeljivost kao jedno od temeljnih obilježja.

Phillipe Pot – narod je davatelj vlasti.

Škola prirodnog prava:

· narod se svog suvereniteta može odreći u korist jedne ili više osoba, suverenitet je otuđiv i prenosiv – Hugo Grotius
Koncepcija o društvenom ugovoru:

· prije svakog organiziranog društva postoji prirodno stanje u kojem svaki pojedinac uživa potpunu slobodu te se ne mora nikome pokoravati

· to je prirodno stanje prestalo kad su ljudi sklopili društveni ugovor kojim su oblikovali sustav vlasti i državu čija je volja nad pojedinačnim voljama

· John Locke, Thomas Hobbes
Koncepcija narodnog suvereniteta J.J. Rousseaua:

· narodni suverenitet je nedjeljiv i neotuđiv, narod u cjelini mora sam donositi zakone, odnosno sve opće propise – ideja potpune neposredne demokracije u zakonodavstvu

· dvije pretpostavke: (1) za demokratski oblik vladavine najprihvatljivija je teritorijalno i brojem stanovnika mala država, (2) opća se volja može valjano ostvarivati donošenjem malog broja sažetih i jednostavnih zakona

3.) Podjeljeni i nepodjeljeni suverenitet

Koncepcija podijeljenog (pučkog) suvereniteta – suverenitet je podijeljen između pojedinaca koji čine narod, pa je svaki od njih nositelj jednog njegovog dijela.

Koncepcija nedjeljivog (nacionalnog) suvereniteta – suverenitet pripada samo narodu kao nedjeljivoj cjelini, a pod pojmom narod smatra se neprekinuti niz prošlih, sadašnjih i budućih naraštaja.

4.) Posredna i neposredna demokracija 

Razlikuju se dva temeljna načina ostvarivanja narodnog suvereniteta: posredno (predstavničko) i neposredno odlučivanje. Narod može na temelju ustava vlast obnašati na dva načina: tako da sam neposredno obnaša njezine funkcije ili da bira  svoje predstavnike preko kojih će posredno obnašati vlast.  U prvom slučaju radi se o primjeni sustava neposredne demokracije u cjelosti , a u drugom  o primjeni posredne demokracije ili predstavničke vladavine.  Sustav predstavničke vladavine je pretežit, i često se kombinira s oblicima neposredne demokracije, sa referendumom i narodnom inicijativom. 

5.) Predstavnička vladavina 

Oblikovanje sustava predsjedničke vladavine:

· postupnim jačanjem parlamentarizma, napose u VB u 17. i 18.st

Ch. L. Montesquieu u ''O duhu zakona'':

· obrazlagao nužnost primjene predstavničke vladavine

· sloboda je pravo činiti sve što zakoni dopuštaju

· politička sloboda je osobna i pravna sigurnost i poštivanje načela zakonitosti i pravne države

· 2 argumenta u prilog predstavničke vladavine: (1) primjena neposredne demokracije nemoguća je u velikim državama, (2) narod je nesposoban donositi zakone

6.) Imperativni i predstavnički mandat 

Predstavnički ili slobodni mandat – takav odnos između birača i njihovih zastupnika po kojem su zastupnici u svom djelovanju neovisni o stavu birača koji su ih izabrali, pa ih zato birači ne mogu ni opozvati, zastupnici zastupaju cijeli narod.

Imperativni mandat – predstavlja pravo birača da daju obvezne upute svojim zastupnicima i dužnost zastupnika da se tih uputa prudržavaju.

7.) Političke stranke i predstavnička vladavina 

Od početka 2/2 19. stoljeća političke se stranke u demokratskim državama stavljaju između birača i predstavničkog tijela, određuju kandidate za zastupnike, utječu promidžbom na birače, preobražavaju izbor zastupnika najprije u izbor stranke koja će sama ili u koaliciji s drugim strankama obnašati političku vlast.

Zastupnik je pravno neovisan i slobodan u djelovanju i odlučivanju unutar predstavničkog tijela, ali je zbiljski odgovoran političkoj stranci kao čiji kandidat je izabran. On u parlamentu zauzima stavove i glasuje onako kako je prethodno odlučilo vodstvo njegove stranke. U tu se svrhu koristi institut kluba zastupnika koji obuhvaća sve zastupnike određene stranke u parlamentu i koji se sastaje prije sjednica da bi se zastupnicima prenijela stajališta stranačkog vodstva i osigurala stranačka stega.

8.) Načelo narodnog suvereniteta i predstavnički sustav u RH 

RH je jedinstvena i nedjeljiva demokratska i socijalna država . U RH vlast proizlazi iz naroda  i pripada narodu kao zajednici slobodnih i ravnopravnih državljana. Narod ostvaruje vlast izborom svojih predstavnika i neposrednim odlučivanjem. 

9.) Narodna inicijativa i pravo peticije 

Narodna inicijativa – takav oblik neposredne demokracije gdje određen broj građana, birača, ili određen postotak biračkog tijela ima pravo predlagati nacrte zakona, drugih općih akata ili političkih odluka – predstavničko tijelo dužno je provesti čitav zakonodavni postupak, ne donese li predloženi zakon, u pravilu taj se prijedlog zakona iznosi narodu na referendum (npr. Švicarska; RH ne predviđa).

Peticija – oblik neposredne demokracije koji obilježava pravo građana kao pojedinca ili skupine građana da se žali ili da nešto predlaže predstavničkom tijelu.

1. u širem smislu – žalba koju može uputiti svaki čovjek pa i onaj koji nije državljanin određene države, najčešće obuhvaća žalbu na djelovanje ili pojedinačne akte upravnih tijela.

2. u užem smislu – pripada samo državljanima određene države, obuhvaća pravo predlaganja rješavanja određenih pitanja koja su u djelokrugu predstavničkog tijela, a napose pravo podnošenja zakonodavnih prijedloga ili mišljenja, odnosno stavova o zakonskom prijedlogu.

· 2 razlike od narodne inicijative: (1) kod prava peticije zakonodavno tijelo nije dužno provesti cjelovit zakonodavni postupak, (2) peticija pripada pojedincu, a inicijativa skupini građana

· u RH: sadržajno najšire oblikovano pravo peticije – pravo slati predstavke i pritužbe, davati prijedloge državnim i drugim javnim tijelima i dobiti na njih odgovor

10.) Odnos međunarodnog i ustavno prava RH 

Međunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrđeni u skladu s Ustavom i objavljeni, a koji su na snazi, čine dio unutarnjega pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona. Njihove se odredbe mogu mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i na način koji su u njima utvrđeni, ili suglasno općim pravilima međunarodnog prava.

11.) Vrste referenduma

Referendum – oblik neposrednog odlučivanja kojim se građani neposredno tajnim glasovanjem izjašnjavaju o nekom pitanju koje je najčešće tako formulirano da se na njega može odgovoriti sa za ili protiv, odnosno da ili ne.

Vrste referenduma s obzirom na širinu političke zajednice:

referendum na razini države 
lokalni referendum – referendum na razini lokalne političko-teritorijalne jedinice

Plebiscit – vrsta referenduma kojim se ostvaruje pravo naroda na samoodređenje tako da se građani neposredno tajnim glasovanjem izjašnjavaju u kojoj će i kakvoj državi ili državnoj zajednici živjeti.

Ustavotvorni referendum – svaki oblik mijenjanja ustava neposredno od biračkog tijela naroda.

1. apsolutno obvezni 

2. relativno obvezni 

3. fakultativni 

Prikriveni ustavotvorni referendum – do njegove primjene dolazi kad se bira posebna ustavotvorna skupština, a kako građani znaju da će zastupnici donijeti ustav, daju svoje glasove onim kandidatima koji s obzirom na reviziju ustava zastupaju stavove što odgovaraju njihovim mišljenjima i stavovima, te tako na posredan način odlučuju o sadržaju ustavne izmjene.

Odlučujući ustavotvorni referendum – kad birači neposredno odlučuju o donošenju novog, odnosno izmjeni postojećeg ustava.

Savjetodavni ustavotvorni referendum – kad građani ne odlučuju konačno o donošenju, odnosno izmjeni ustava, već samo izražavaju svoje mišljenje, dok konačnu odluku donosi predstavničko tijelo.

Zakonodavni referendum – svaki oblik donošenja, odnosno mijenjanja zakona, neposredno od birača.

· vrste: apsolutno obvezni, relativno obvezni, fakultativni, prikriveni, savjetodavni

Narodni zakonodavni veto – zakon donosi predstavničko tijelo i ion dobiva pravnu snagu zakona izglasavanjem u predstavničkom tijelu, pa se nakon objavljivanja može i primjenjivati, a biračko tijelo neposrednim glasovanjem odlučuje hoće li zakon i dalje ostati na snazi ili ne (npr. ITA).

Po ustavu RH : 

Zastupnički dom može raspisati referendum o prijedlogu za promjenu Ustava, o prijedlogu zakona ili o drugom pita​nju iz svog djelokruga.

Predsjednik Republike može na prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika Vlade raspisati referendum o prijedlogu promjene Ustava ili o drugom pita​nju za koje drži da je važno za neovisnost, jedinstvenost i opstojnost Republike Hrvatske.

O pita​njima iz stavka 1. i 2. ovoga članka Zastupnički dom će raspisati referendum u skladu sa zakonom ako to zatraži deset posto od ukupnog broja birača u Republici Hrvatskoj.

Na referendumu se odlučuje većinom birača koji su glasovali, uz uvjet da je referendumu pristupila većina od ukupnog broja birača u Republici Hrvatskoj.

Odluka donesena na referendumu obvezatna je.

O referendumu se donosi zakon.

VII. TEMELJNA NAČELA I INSTITUTI IZBORNOG PRAVA

1.)  Jednako i nejednako pravo glasa

Jednako biračko pravo – ako u nekoj državi za određeno predstavničko tijelo svi građani koji imaju biračko pravo raspolažu istim brojem glasova.

Nejednako biračko pravo – ako postoje kategorije ili skupine građana koje raspolažu većim brojem glasova od ostalih građana.

1. kurijalni sustav – Pruska u 19.st.

2. pluralni votum – pojedine kategorije građana na temelju imutka ili naobrazbe imale dva ili više glasova za razliku od svih ostalih građana koji su imali samo 1 glas (npr.Belgija do 1919)

3. mnogostruki votum – svi birači imali 1 glas, ali su građani koji su posjedovali nekretnine određene vrijednosti mogli glasovati u svim jedinicama gdje su se one nalazile (VB do 1948.)
4. delegatski sustav bivše SFRJ – svi zaposleni građani koji su članovi neke od društveno-političkih organizacija imaju 3 glasa, nezaposleni članovi i zaposleni koji nisu članovi 2 glasa, a nezaposleni koji nisu članovi 1 glas

2.) Parlamentarna nepodudarnost 

Nepodudarnost (inkompatibilitet) istodobnog obnašanja zastupničke dužnosti i dužnosti službenika u državnoj upravi i suca. Tri mogućnosti primjene: 1. službenicima i sucima zabranjuje se kandidiranje na izborima 2. dopušta se kandidiranje, a ako budu izabrani, moraju podnijeti ostavku na svoju funkciju 3. ne moraju podnijeti ostavku, već se njihova funkcija samo suspendira. Njime se sprječava uplitanje izvršne vlasti u rad predstravničkih tijela te osigurava neovisnost sudstva. 

3.) Sustav većina i posljedice 

Sustav većine – može se primijeniti i u malim i u velikim izbornim jedinicama

1. relativna većina – izabran je onaj kandidat koji je dobio najviše glasova

· većinski izbori u jednom krugu

2. apsolutna većina – oštra (polovica+1 svih birača) i blaža (polovica+1 birača koji su glasali)

· većinski izbori u dva kruga – kad nijedan od kandidata ne dobije u prvom krugu apsolutnu većinu, dioba mandata se u drugom krugu može urediti na 2 načina: (1) u drugom krugu sudjeluju kandidati kao i u prvom, ali se traži relativna većina, (2) u drugom krugu sudjeluju samo 2 kandidata koja su u prvom krugu dobila najviše glasova – sustav balotaže

Sustav relativne većine uz izbore u malim izbornim jedinicama potiče smanjivanje bro​ja političkih stranaka i nakon određenog vremena dovodi do dvostranačkog političkog sustava. Sustav apsolutne većine uz izbore u malim izbornim jedinicama gdje se izbori najčešće obavljaju u dva kruga pridonosi povezivanju političkih stranaka i u pra​vilu bipolarizaciji na dvije velike koalicije uvjetno rečeno desnice i ljevice. 

4.) Razmjerni sustav 

Sustav razmjernog predstavništva (proporcionalni sustav) – svaka politička stranka dobiva u predstavničkom tijelu onoliko zastupničkih mjesta koliko je za nju u postotku razmjerno, u odnosu prema drugim strankama, palo glasova – može se primijeniti isključivo u velikim izbornim jedinicama. Koristi se izborni prag (prohibitivna klauzula) – najmanji postotak glasova koje mora dobiti određena lista na izborimaa da bi imala pravo sudjelovati u diobi mandata, radi spreječavanja malih stranaka u parlamentu.  Sustav razmjernog predstavništva (proporcionalni sustav) onemogućuje pojedinačni izbor zastupnika, jer se izbori moraju obavljati na temelju lista u velikim izbornim jedinicama. Birači odlučuju o izboru između više stranaka koje su istaknule liste. Zbog toga se u predstavničko tijelo izabiru ponajprije članovi najužeg stranačkog vodstva, koji su istaknuti kao kandidati na prvim mjestima na listi.

Potiče postojanje velikog broja političkih stranaka koje, da bi bile zastupljene u parlamentu, ne moraju koalirati na izborima. Potiče opstojnost i jačanje malih i radikalnih stranaka, što daje parlamentarnu nestabilnost i slabu izvršnu vlast, jer se unutar parlamenta zbog velikog broja malih stranaka ne mogu oblikovati stabilne koalicije pa ni trajnije vlade.

5.) D' Hondotov sustav

D'Hondtov sustav je dobio ime po belgijskom profesoru D'Hondtu od svoje prve primjene 1899. godine u Belgiji. Češće se primjenjuje od izbornog količnika jer omogućuje razmjerniju diobu zastu​pničkih mjesta. Po tom sustavu najprije se izračunava biračka masa svake liste koju čini ukupan broj za listu danih glasova u izbornoj jedinici. Biračka masa sa svake liste se dijeli sa 1, 2, 3, 4.5. 6 itd. dok se ne dođe do broja koliko se u izbornoj jedinici bira zastupnika.

Dobivene rezultate treba poredati po veličini te odbrojiti od najvećeg prema manjima onoliko koliko se zastupnika bira u toj izbornoj jedinici. Posljednji rezultat koji se tako dobije je zajednički djelitelj. Sa zajedničkim djeliteljem treba podijeliti biračku masu svake liste. Pojedina lista odnosno stranka koja ju je istaknula dobit će onoliki broj zastupničkih mjesta koliko se puta zajednički djelitelj nalazi u njezinoj biračkoj masi. Broj biračkih mjesta svake liste odgovara rezultatu (količniku ili kvocijentu) dijeljenja biračke mase liste sa zajedničkim djeliteljem.

VIII. HRVATSKI IZBORNI SUSTAV

1.) Postupak izbora predsjednika republike 

· uvijek raspisuje Vlada RH, treba razlikovati dvije situacije:

· raspisivanje drugih i svakih slijedećih redovitih predsjedničkih izbora u trenutku kad izabranom predsjedniku istječe mandat – Vlada RH mora raspisati izbore u roku koji omogućava da se oni obave najmanje 30, a najviše 60 dana prije isteka mandata

· ako bi došlo do prestanka mandata predsjednika RH u izvanrednim slučajevima – Vlada RH mora izbore za predsjednika raspisati tako da se oni mogu obaviti u roku od 60 dana od dana kad je bivši predsjednik prestao obavljati dužnost

1. glasovanje u inozemstvu

· diplomatsko-konzularna predstavništva i inozemni uredi RH – no i u slučaju njihova postojanja, hrvatski birači ne mogu ostvarivati to svoje pravo u onim državama koje odredbama svog unutarnjeg prava zabranjuju glasovanje na izborima drugih država na svom području

2. kandidiranje

· kandidate mogu predlagati političke stranke registrirane u RH i birači pojedinačno ili skupno (stranački kandidat i nezavisni predsjednički kandidat)

· način predlaganja stranačkog kandidata mora biti predviđen statutom političke stranke ili posebnom odlukom donesenom na temelju statuta – stranka uz prijedlog kandidata prilaže i ovjereno očitovanje potpisano od osobe koja prema stranačkom statutu zastupa stranku, kojim se potvrđuje da je stranka predložila kandidata na način predviđen njenim statutom ili posebnom odlukom donesenom na temelju njega

· da bi predloženi kandidat postao kandidat, potrebno je da prijedlog njegove kandidature podrži pravovaljano prikupljenim potpisima najmanje 10.000 birača

· prijedlozi kandidata moraju prispjeti Izbornom povjerenstvu RH najkasnije u roku 12 dana od dana raspisivanja izbora, a uz prijedlog mora biti priloženo sudski ovjereno očitovanje kandidata o prihvaćanju kandidature

3. oblikovanje i objavljivanje liste kandidata

· u roku 48h od isteka roka od 12 dana od raspisivanja izbora, Izborno povjerenstvo objavit će listu kandidata za predsjednika u svim dnevnim novinama i na HRT-u, te u istom roku dostaviti listu kandidata diplomatsko-konzularnim predstavništvima i inozemnim uredima

· na listu predsjedničkih kandidata kandidati se unose prema abecednom redu prezime.

· uz njihovo ime, prezime i JMBG, obavezno se navodi naziv stranke koja je kandidata predložila, ili se navodi ''nezavisni kandidat'' ako su ga predložili birači

4. izborna promidžba

· od dana objave liste kandidata do 24 sata prije dana izbora

· svi kandidati imaju pod jednakim uvjetima pravo na iznošenje i obrazlaganje svojih izbornih programa, te izbornu promidžbu

· HRT je dužna u okviru svojih radio i televizijskih programa, omogućiti svakom predsjedničkom kandidatu da u jednakom vremenu izloži svoj izborni program

· sva sredstva javnog priopćavanja dužna su svim kandidatima omogućiti da pod jednakim uvjetima izlažu svoj program i obavljaju izbornu promidžbu

· kandidat koji na izboru dobije najmanje 10% glasova, ima pravo na jednaku naknadu troškova izborne promidžbe čiju visinu utvrđuje Vlada najkasnije 30 dana prije izbor

5. izborna šutnja

· na dan izbora, kao i 24h koji mu prethode, zabranjena je svaka promidžba kao i svako objavljivanje prethodnih rezultata ili prosudba rezultata izbora

6. izbor

· čl. 94 URH

· ako neki od kandidata umre u vremenu od dana objave liste do 48h prije dana izbora – ako je stranački kandidat, stranka može umjesto njega predložiti drugog – ako je nezavisni kandidat, ništa

· ako kandidat umre 48h prije izbora ili na dan izbora, nije moguće predložiti novog

· ako jedan od kandidata koji ima pravo na drugi krug umre u vremenu od dana prvog kruga do dana drugog kruga, cijeli izborni postupak se ponavlja

· Zaštita izbonog prava- Ustavni sud RH nadzire ustavnost i zakonitost izbora te rješava izborne sporove odlujučujući u povodu žalbe na rješenja DIP-a. Pravo žalbe ima: svaka politička stranka 2. svaki kandidat za predsjednika 3. birači pod uvjetom da je prigovor odn žalbu podnijelo najmanje 100 birača ili najmanje 5 % birača izborne jedinice 

2.) Izbor zastupnika u H SABOR

Prema Zakonu o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (2003.) zastupnici se u Hrvatski sabor biraju razmjernim izbornim sustavom tako da je područje RH podijeljeno na deset izbornih jedinica, te se u svakoj, na temelju lista, bira po 14 zastupnika, odnosno ukupno 140 zastupnika. Izborne jedinice se oblikuju Zakonom o izbornim jedinicama tako da se broj birača ne smije razlikovati više od plus-minus 5 posto. Pri određivanju izbornih jedinica mora se voditi računa o zakonom utvrđenim područjima županija, gradova i općina u RH.

Dioba zastupničkog mandata obavlja se pomoću d' Hondtova sustava izračuna. Broj zastupnika koji će biti izabran sa svake liste izborne jedinice utvrđuje se tako da se ukupan broj važećih glasova koji je dobila svaka lista (biračka masa liste) dijeli s brojevima od 1 do 14, pri čemu se uvažavaju i decimalni ostaci.

Od svih dobivenih rezultata, zastupnička mjesta osvajaju one liste na kojima se iskaze 14 brojčano najvećih rezultata ukljucujući decimalne ostatke.

Svaka od tih lista dobiva onoliki broj zastupničkih mjesta u Saboru koliko je postigla pojedinačnih rezultata medu 14 brojčano najvećih rezultata.

Zakon propisuje jedinstveni izborni prag {prohibitivnu klauzulu) bez obzira da li se radi o listi jedne stranke ili o koalicijskoj listi dviju ili više stranaka. Taj prag je 5 posto važećih glasova birača u izbornoj jedinici. To znači da pravo na sudjelovanje u diobi zastupničkih mjesta u izbornoj jedinici ostvaruju samo one liste koje ispune zakonski uvjet prelaska izbornog praga. 

Sa svake liste izabrani su kandidati od rednog broja 1. pa do rednog broja koliko je određena lista dobila zastupničkih mjesta. Zamjenici zastupnika sa svake liste izborne jedinice su kandidati koji nisu izabrani. Primijenjen je sustav vezane liste po kojem veće šanse da bude izabran za zastupnika ima kandidat koji je na višem mjestu na listi.

Birači koji nemaju prebivalište u RH biraju zastupnike na temelju lista s po 14 kandidata u posebnoj izbornoj jedinici. Broj zastupnika koji će izabrati birači u posebnoj izbornoj jedinici utvrđuje se tako da se ukupni broj važećih glasova birača u deset izbornih jedinica u RH dijeli se sa 140 koliko se ukupno zastupnika bira u tim izbornim jedinicama. Dobivenim rezultatom (količnikom) dijeli se broj važećih glasova u posebnoj izbornoj jedinici. Rezultat koji se dobije jest ukupan broj zastupnika koji je izabran u posebnoj izbornoj jedinici. Ako rezultat nije cijeli broj, zaokružuje se na cijeli broj od 0,5 na više, a ispod 0,5 na niže.

Ovim sustavom tzv. nefiksne kvote postiže se da glas birača koji nemaju prebivalište u RH vrijedi bez obzira na to koliko tih birača izađe na izbore jednako kao i glas birača s prebivalištem u RH.

Pripadnicima nacionalnih manjina u RH jamči se pravo na zastupljenost u Hrvatskom saboru. Oni imaju pravo birati 8 zastupnika u Sabor koji se biraju u posebnoj izbornoj jedinici koju čini područje RH.

Pripadnici srpske nacionalne manjine biraju 3 zastupnika, madžarske 1 zastupnika, a talijanske 1 zastupnika.

Izbore za zastupnike u Hrvatski sabor raspisuje predsjednik Republike koji i saziva Sabor na prvo zasjedanje. Odlukom o raspisivanju izbora određuje se dan provedbe izbora. Dan provedbe izbora je neradni dan (bilo koji dan). Prethodni zakon o izboru zastupnika je određivao nedjelju kao dan provedbe izbora. Od dana raspisivanja do dana izbora mora proteci najmanje 3 dana.

Za izbor zastupnika u Hrvatski sabor kandidiraju se liste a ne kandidati pojedinačno, osim kad je riječ o kandidatima za izbor zastupnika nacionalnih manjina koji se kandi​diraju pojedinačno kako se i biraju.

Listu za izbor zastupnika može samostalno predložiti jedna politička stranka te dvije ili više političkih stranaka (koalicijska lista). Političke stranke samostalno utvrđuju svoje stranačke liste i redoslijed na njima istaknutih kandidata, na način predviđen statutom političke stranke.

Birači predlažu kandidatske liste (neovisne liste) na temelju pravovaljano prikupljenih potpisa. Za pravovaljanost prijedloga liste izborne jedinice potrebno je prikupiti najmanje 500 potpisa birača.

Tijela za provedbu izbora su:

1. Državno izborno povjerenstvo,

2. izborna povjerenstva izbornih jedinica,

3. općinska i gradska izborna povjerenstva,

4. birački odbori.

ZAŠTITA IZBORNOG PRAVA

Prigovor zbog nepravilnosti u postupku kandidiranja ili u postupku izbora može podnijeti:

1. svaka politička stranka,

2. nositelj neovisne liste,

3. kandidat za zastupnike u Sabor,

4. najmanje 100 birača ili

5. najmanje 5% birača izborne jedinice u kojoj se provode izbori.

Etičko povjerenstvo je oblik nepravnog nadzora izbora čije je osnivanje prvi puta propisano Zakonom 1999. godine. Ono je nadstranačko tijelo općepriznatog javnog ugleda koje priopćenjima i upozorenjima djeluje na promicanje i ostvarivanje etičkih i demokratskih načela u izborima. Etičko povjerenstvo ocjenjuje ponašanje sudionika izbora tijEkom izborne promidžbe i postupka izbora. Ono ima predsjednika i šest članova od kojih po tri člana predlažu većinska i oporbene političke stranke ili koalicije sukladno stranačkom sastavu Sabora. Članove Povjerenstva, na temelju prijedloga parlamentarnih političkih stranaka, imenuje Ustavni sud iz reda istaknutih javnih osoba koje nisu kandidati na izborima i nisu članovi niti jedne političke stranke. 

3.) Nefiksna kvota 

Kod primjene sustava unaprijed neodređene (nefiksne) kvote ne određuje ni ne zna prije nego što se izračunaju izborni rezultati koliko će zastupnika biti ukupno izabrano u posebnoj jedinici. Taj broj ovisi o ukupnom broju važećih glasova birača u svih deset izbornih jedinica u RH i o broju važećih glasova u posebnoj izbornoj jedinici. Ovim sustavom tzv. nefiksne kvote postiže se da glas birača koji nemaju prebivalište u RH vrijedi bez obzira na to koliko tih birača izađe na izbore jednako kao i glas birača s prebivalištem u RH.

4.) Tijela za nadzor izbora predsjednika RH

Zakon o izboru predsjednika Republike propisuje da članovi izbornih povjerenstava i njihovi zamjenici moraju biti diplomirani pravnici ali ne smiju biti članovi niti jedne političke stranke.  Registrirane političke stranke koje su predložile kandidata za izbor predsjednika Republike mogu odrediti promatrače koji će pratiti rad tijela za provođenje izbora. Na taj način mogu djelotvorno nadzirati rad izbornih povjerenstava i biračkih odbora. Državno izborno povjerenstvo je svojim obvezatnim uputama omogućilo i nevladinim udrugama da imaju svoje promatrače u izbornim povjerenstvima i biračkim odborima. Nezavisni kandidati nemaju mogućnost određivati neposredno svoje proma​trače u izbornim tijelima već to mogu posredno preko nevladinih udruga. 

 IX. TEMELJNA PITANJA USTROJSTVA DRŽAVNE VLASTI

1.) Radne skupine

Da bi predstavničko tijelo moglo obavljati svoje ovlasti, osnivaju se radna tijela. Unutarnji ustroj i funkcije određuju se poslovnikom.

Osnovna radna tijela jesu:

1. predsjednik,

2. potpredsjednik (potpredsjednici) i

3. tajnik predstavničkog tijela odnosno doma,

koji prema odredbama nekih poslovnika čine zajedno predsjedništvo, ured ili tajništvo predstavničkog tijela,

4. te odbori i povjerenstva (komisije) predstavničkog tijela.

2.) Imunitet zastupnika

1. imunitet neodgovornosti

- zastupnik ne može biti pozvan na kaznenu odgovornost za izraženo mišljenje, stav ili glas dan u predstavničkom tijelu, vremenski apsolutan (i nakon isteka mandata)

2. imunitet nepovredivosti

- zastupnik bez odobrenja predstavničkog tijela ne može biti lišen slobode niti se protiv njega može pokrenuti kazneni postupak

- ako je uhvaćen u činjenju težeg k.d., može biti lišen slobode bez odobrenja

- štiti zastupnika do isteka mandata, ne prekida se zastara, pa se nakon isteka mandata može pokrenuti k.p. protiv bivšeg zastupnika koji je za mandata počinio k.d.

3.) Zakonodavni postupak 

Zakonodavni postupak se uređuje poslovnikom na temelju osnovnih propisa što su sadržani u ustavu. Razlikuje se redoviti od hitnog postupka donošenja zakona. Redoviti zakonodavni postupak najčešće ima tri faze:

1. fazu inicijative,

2. fazu rasprave u odborima predstavničkog tijela ili pojedinim domovima,

3. fazu rasprave i odlučivanja u predstavničkom tijelu odnosno pojedinom domu.

Pravo inicijative ili predlaganja zakona u državama sa sustavom čiste parlamentarne i polupredsjedničke vlade najčešće imaju zastupnici u predstavničkom tijelu ili domovima pojedinačno, odbori predstavničkog tijela i vlada. Vlada je najčešće isključivi predlagač državnog proračuna.

U tijeku faze rasprave u odborima članovi odbora raspravljaju o prijedlogu zakona, stavljaju na njega primjedbe i amandmane te daju mišljenje o tome treba li i u kakvom tekstu zakon prihvatiti ili ne.

Nakon toga se o prijedlogu zakona s mišljenjima i amandmanima ovlaštenih odbora raspravlja u predstavničkom tijelu ili pojedinom domu.

Raspravlja se i o zakonu u cjelini i o pojedinim člancima ili odjeljcima. U raspravi zastupnici mogu predlagati amandmane na prijedlog zakona o kojima se prethodno glasa. Nakon završetka rasprave, o prihvaćanju zakona odnosno drugog općeg akta odlučuje se većinom glasova. Najčešće se propisuje kvorum od jedne polovice koji je potreban da bi predstavničko tijelo ili pojedini njegovi domovi mogli pristupiti glasovanju o zakonu ili o drugom općem aktu.

Pri donošenju zakona po hitnom postupku, čitav se postupak ubrzava. Nakon inicijative, rasprava i odlučivanje u odborima su ubrzani, a često i vremenski ograničeni.

4.) Djelokrug HS
Hrvatski sabor:

1. odlučuje o donošenju i promjeni Ustava,

2. donosi zakone,

3. donosi državni proračun,

4. odlučuje o ratu i miru,

5. donosi akte kojima izražava politiku Hrvatskoga sabora,

6. donosi Strategiju nacionalne sigurnosti i Strategiju obrane RH,

7. odlučuje o promjeni granica RH,

8. raspisuje referendum,

9. obavlja izbore, imenovanja i razrješenja, u skladu s Ustavom i zakonom,

10. nadzire rad Vlade RH i drugih nositelja jav​nih dužnosti odgovornih Hrvatskom saboru, u skladu s Ustavom i zakonom,

11. daje amnestiju za kaznena djela,

12. obavlja druge poslove utvrđene Ustavom.

Tri vrste zakona u RH:

1. koji se donose većinom nazočnih zastupnika uz natpolovični kvorum

2. koji se donose apsolutnom većinom svih zastupnika (organski zakoni)

3. koji se donose dvotrećinskom većinom glasova svih zastupnika (organski zakoni)

5.) Tri temeljna shvaćanja o broju i o sadržaju državnih funkcija:

1. dualističko – državna vlast se ostvaruje kroz dvije temeljne funkcije: naređivanje (pripada zakonodavnoj vlasti) i izvršavanje naredbi (pripada izvršnoj vlasti koju čine uprava i sudstvo), zastupnici su J.J.Rousseau, Care de Malberg, Hans Kelsen
2. trijalističko – državna vlast se ostvaruje kroz tri temeljne funkcije: zakonodavnu, sudsku i upravnu, zastupaju ga Montesquieu, Laband, Jellinek, Duguit
3. kvadrijalističko – zakonodavna, sudska, upravna i izvršna funkcija (pripada državnom poglavaru i vladi), zastupaju ga O.Mayer, M.Hauriou i R.Capitant
6.) Kriteriji razlikovanja zakonodavne, upravne i sudske funkcije:

1. formalni – funkcije se dijele prema tijelima koja donose i prema postupku donošenja akata

· zakonodavna – obilježava ju donošenje zakona

· upravna – obilježava ju donošenje upravnih akata

· sudska – obilježava ju donošenje sudskih akata

2. materijalni – prema sadržaju pravnih akata karakterističnih za određenu funkciju

· zakonodavna funkcija je donošenja općih akata, a upravna i sudska pojedinačnih

7.)Uplitanje izvršnih tijela u zakonodavnu funkciju 

Upletanje ili poremećaj djelokruga iz​među državnih tijela nastaje kad državno tijelo koje obavlja jednu od temeljnih državnih funkcija u svom djelovanju preuzme dio djelokruga tijela koje obavlja neku drugu državnu funkciju. U praksi do poremećaja dolazi u pravilu između zakonodavnog tijela i izvršnih tijela i to na štetu zakonodavnog tijela, a u korist izvršnih tijela. 

Do poremećaja dolazi u situacijama koje traže brzo i djelotvorno reagiranje državne vlasti, što zakonodavno tijelo zbog svog sastava i načina djelovanja ne može uvijek činiti. Tada, dio ili sve njegove ovlasti, preuzimaju izvršna tijela.

Postoje tri osnovna slučaja zadiranja izvršnih u djelokrug zakonodavnog tijela:

1. u slučaju nužde, kad se država nađe u opasnosti zbog vanjskih ili unutarnjih razloga, 

2. u slučaju neposrednih ustavnih ovlasti izvršnim tijelima da propisuju svojim općim normativnim aktima određene društvene odnose,

3. u slučaju zakonodavne delegacije, kad zakonodavno tijelo prenese svoje zakonodavne ovlasti na izvršno tijelo.

8.) Poremećaj nadležnosti zakonodavnih i izvršnih tijela 

Stanje nužde ustavi određuju od ratnog stanja do opće ugroženosti javnog reda i sigurnosti. To je stanje koje je društveno iznimno i nije uobičajeno.

Velik broj ustava dopušta u stanju nužde poremećaj djelokruga u korist izvršnih tijela. Pravni akti kojima izvršna tijela u stanju nužde zadiru u djelokrug zakonodavca se nazivaju se uredbe iz nužde.

Neki ustavi dopuštaju zadiranje izvršnih tijela samo u djelokrug zakonodavca, a neki i ustavotvorca. U prvom slučaju uredbe iz nužde imaju zakonsku snagu (zakoni u materijalnom smislu), a u drugom i ustavnu snagu (ustavna odredba u materijalnom smislu).

Neki ustavi dopuštaju poremećaj u stanju nužde samo kad zakonodavno tijelo nije u zasjedanju, a drugi i bez obzira na to. Svi ustavi koji izričito dopuštaju poremećaj u korist izvršnih tijela propisuju da se uredbe iz nužde moraju naknadno, kad prestane stanje nužde, podnijeti na potvrdu zakonodavnom tijelu.

9.) Zakonodavna delegacija 

Zakonodavno tijelo može ovlastiti izvršno tijelo da donese opći propis ili da svojim općim propisima uredi određen krug društvenih odnosa čije je donošenje prema ustavu u njegovu djelokrugu. Pravni akti koje donosi izvršno tijelo nazivaju se uredbe na temelju zakonske ovlasti.

Donoseći te uredbe izvršno tijelo u potpunosti zamjenjuje zakonodavno tijelo. One uređuju kao i zakoni određeni društveni odnos i imaju zakonsku snagu ako po svom sadržaju nisu prekoračile dobivenu ovlast.

Ako ustav dopušta prenošenje zakonodavne ovlasti, tada je donošenje uredaba na temelju zakonske ovlasti u skladu s ustavom. U protivnom je protuustavno.

Kada ustav šuti, jedni smatraju da je zakonodavna delegacija pro​tuustavna, dok drugi smatraju da je u skladu s ustavom.

10.) Uredbe za izvršenje zakona 

Samo uredbe za primjenu ili izvršenje zako​na ne predstavljaju upletanje izvršnih tijela u djelokrug zakonodavnog tijela. Donose ih izvršna tijela u svrhu primjene zakona. Većina ustavnopravnih teoretičara smatra da tu vrstu uredaba izvršna tijela mogu donositi i onda kad nisu na to ustavom izričito ovlašteni.

Ustav RH ne sadrži posebne odredbe o uredbama za primjenu zakona. Određuje da Vlada donosi uredbe za izvršenje zakona.

Obilježja uredaba za primjenu zakona jesu da:

1. moraju biti vezane uz zakon čiju primjenu omogućuju,

2. stupaju na snagu kad i zakon, a prestaju vrijediti istodobno sa zakonom na koji se odnose,

3. po sadržaju ne smiju proturječiti propisima zakona na čiju se primjenu odnose, ni propisima ostalih zakona,

4. uredbom se ne smiju propisivati nova načela, prava i obveze za građane i druge pravne osobe koja već nisu propisana u zakonu čiju primjenu uredbe omogućuju, niti se u zakonu propisani društveni odnosi smiju uređivati drukčije.
11.) Uredbe sa zakonskom snagom iz nužde 

Određene mjere koje zahtijeva situacija nužde mogu se poduzimati i bez ograničavanja ustavnih prava, predsjedničkim uredbama sa zakonskom snagom, koje se u teoriji nazivaju uredbama iz nužde. Široka ovlaštenja koja je Predsjednik imao po Ustavu iz 1990. godine (članak 101.), a koja su korištena tijekom Domovinskog rata 1991-95., bitno su ograničena ustavnim promjenama iz 2000. godine.

Tako sadašnji članak 100. Ustava razlikuje situacije:

1. ratnog stanja,

2. neposredne ugroženosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti države i s njima izjednačenih prilika

3. kada su tijela državne vlasti onemogućena da redovito obavljaju svoje ustavne dužnosti.

X. NAČELO DIOBE VLASTI I NAČELO JEDINSTVA VLASTI – OBLICI PRIMJENE

1.) Načelo diobe vlasti

Dvije koncepcije načela diobe vlasti:

1. traži se potpuna međusobna ustrojbena i funkcionalna neovisnost triju vlasti

· ustrojbena neovisnost – traži da tijela jedne vlasti ne proizlaze iz tijela drugih vlasti i da ne smiju politički odgovarati tijelima drugih vlasti

· funkcionalna neovisnost – traži potpunu samostalnost u obavljanju djelokruga tijela svake vlasti

2. traži se dodjeljivanje osnovnih državnih funkcija različitim državnim tijelima

· sva državna tijela su načelno ravnopravna kako bi se međusobno ograničavala i kako bi cjelovit sustav državne vlasti bio ograničen

2.) Načelo jedinstva vlasti 

· u sklopu koncepcije o neotuđivoj narodnoj suverenosti, razvio J.J.Rousseau

· zakonodavna i izvršna funkcija dijelovi su jedinstvene vlasti, zakonodavnu obilježava volja, a izvršnu sila – izvršna mora biti podvrgnuta zakonodavnoj, a obje moraju biti pod suverenom vlašću naroda, zakonodavna čini njenu bit, a izvršna njenu emanaciju

· Rousseau je predlagao stalan sustav nadzora zakonodavca nad radom izvršnih tijela i pritom je oblikovao model skupštinske vlade

3.) Skupštinski sustav u Švicarskoj

· Švicarska Konfederacija je još od srednjeg vijeka izražavala obilježja skupštinske vladavine: u većini kantona funkcije vlasti obavljala je narodna skupština, a u ostalim predstavničko tijelo koje je biralo njemu podređeno izvršno tijelo – kako u okvirima Švicarske nikad nije postojala apsolutna monarhija, nije se ni mogla razviti doktrina diobe vlasti

· Ustav iz 1874. – sustav skupštinske vlade primijenjen i ustavno

· Savezna skupština – najviše tijelo vlasti u federaciji, sastavljena od 2 doma: Nacionalno vijeće (predstavnički dom svih građana) i Vijeće kantona (u koji svaki od kantona šalje 2 predstavnika), odlučuje o svim pitanjima iz djelokruga federacije koja nisu izričito stavljena u djelokrug nekog drugog saveznog tijela, poslove iz svog djelokruga može obavljati samo uz suglasnost oba doma, traži se apsolutna većina

· Savezno vijeće – najviše izvršno tijelo federacije, sastavljeno od 7 članova koje na 4 godine bira Savezna skupština, ustavni je običaj da Skupština gotovo uvijek obnavlja njihov mandat – predsjeda mu predsjednik Konfederacije kojeg na godinu dana bira Skupština, ne posjeduje nikakvu osobnu političku vlast i ne može se nazvati državnim poglavarem već je samo primus inter pares – 7 upravnih resora (departmana) – SV ima pravo zakonodavne inicijative, brine se za primjenu saveznih zakona i odluka, nadzire suglasnost kantonalnih akata s pravnim poretkom federacije, upravlja saveznim financijama

· danas, iako ustavno i dalje postoji sustav skupštinske vlade se u zbilji ne primjenjuje, jer je Savezno vijeće najvažnije odlučujuće tijelo federacije, ono djeluje i kao zakonodavno i kao izvršno tijelo – riječ je o prividnoj skupštinskoj vladi, koja se počela razvijati pred 1.svj. rat

4.) Montesquieu teorija o diobi vlasti 

Duh zakona ( u svakoj državi postoji zakonodavna, izvršna i sudska funkcija.  Za njega je izraz vlast sinonim za državnu funkciju. Podjela je nužna zbog slobode pojedinca koja nestaje ako se vlast zlouporabi. Njegov je model suradnja i nadzor  tijela i vlasti. 

84.) Formalni i materijalni kriteriji za razlikovanje državnih funkcija

3. formalni – funkcije se dijele prema tijelima koja donose i prema postupku donošenja akata

· zakonodavna – obilježava ju donošenje zakona

· upravna – obilježava ju donošenje upravnih akata

· sudska – obilježava ju donošenje sudskih akata

4. materijalni – prema sadržaju pravnih akata karakterističnih za određenu funkciju

· zakonodavna funkcija je donošenja općih akata, a upravna i sudska pojedinačnih

5.) Predsjednički sustav SAD

Sustav predsjedničke vlade:

1. temeljne značajke

· uspostavljen Ustavom SAD iz 1787., kao prvi oblik republikanske vlade u svijetu

· značajke: neposredan izbor predsjednika od građana, jedinstvena izvršna vlast, odsutnost političke odgovornosti jedne vlasti prema drugoj, dioba vlasti

· mehanizam ''kočnica i ravnoteža'' (checks and balances) kao oblik međusobnog utjecaja zakonodavne, izvršne i sudbene vlasti

· preuzele zemlje Trećeg svijeta, ali je taj ustavni okvir poslužio za razvoj prezidencijalističkog sustava u kojem postoji potpuna dominacija državnog poglavara

2. Kongres

· 2 doma: Zastupnički (predstavništvo građana) i Senat (predstavništvo država, po 2)

· kandidat za senatora – 30g., državljanin najmanje 9g., građanin države koju zastupa

· kandidat za zastupnika – 35g, državljanin najmanje 7g., građanin države koju zastupa

· mandat zastupnika 2g., senatora 6g., parcijalno obnavljanje Senata (1/3 svake 2g.)

· primarni izbori – kandidat za zastupnika treba skupiti određeni broj glasova birača da bi dospio na glasački listić

· zakonse i proračun domovi donose ravnopravno, izglasavanjem u oba doma – u slučaju nesuglasnosti, tekstovi se usklađuju u zajedničkom odboru oba doma – Zastupnički dom ima prednost u financijskim pitanjima, Senat u vanjskoj politici i imenovanju dužnosnika

· Zastupničkom domu predsjeda speaker koji je vođa većinske stranke u Domu

· predsjednik Senata je potpredsjednik SAD, zbiljski mu redovito predsjeda privremeni predsjednik (chairman pro tempore) zbog ''spriječenosti potpredsjednika''

· predsjedajući odbori Doma – u njima se odvija najveći dio zakonodavnih, nadzornih i drugih djelatnosti zastupnika, koji se biraju po načelu senioriteta

3. predsjednik i potpredsjednik SAD

· predsjednik – osoba rođena kao državljanin SAD, 35g., 14g. boravišta u SAD, na 4g., najviše 2 puta, biraju ga drugostupanjski izbornici (elektori) izabrani neposredno od birača (svaka država bira broj elektora jednak broju zastupnika i senatora te države) apsolutnom većinom glasova svih elektora – kad nitko ne bi imao takvu većinu, predsjednika bira Dom natpolovičnom većinom, a potpredsjednika Senat većinom gl.

· predsjedniku je Ustavom povjerena izvršna vlast, vrhovno zapovjedništvo oružanih snaga, položaj državnog poglavara, vođenje vanjske politike

· potpredsjednik obavlja poslove koje mu povjeri predsjednik, a on postaje predsjednikom u slučaju smrti, ostavke, uklanjanja predsjednika s položaja i u slučaje privremene ili trajne nesposobnosti predsjednika (o čemu odlučuje Kongres s 2/3 gl.)

· posebna kaznena odgovornost predsjednika – postupak impeachment
4. Vrhovni sud

· najviši federalni sud, 9 članova, doživotno imenovanje

5. federalni sudovi

· ustrojstvo uređeno Sudbenim zakonikom iz 1948, te Zakonom o poboljšanju federalnih sudova iz 1982.

· 1°: okružni sudovi SAD, nadležni za pojedina teritorijalna sudbena područja

· 2°: žalbeni sudovi, 11 regionalnih s kasatornim djelokruzima

· sudjelovanje porote koja odlučuje o krivnji ili odgovornosti

· poseban djelokrug imaju: Sud za pritužbe, Sud za međunarodnu trgovinu, Želbeni sud za carine i patente, te Vojni žalbeni sud SAD

· uz federalni sudbeni sustav djeluje i sustav državnog sudstva u svakoj od država

6. sustav kočnica i ravnoteža

· separated and shared powers – ''odijeljene vlasti uz sudjelovanje u obavljanju djelokruga''

7. zakonodavna djelatnost

· zakonodavna inicijativa – ima ju isključivo Kongres, predsjednik ju ostvaruje preko ''svojih'' zastupnika i senatora, u siječnju svake godine iznosi svoj zakonodavni program u Poruci o stanju Unije

· predsjednik ima pravo suspenzivnog veta – svaki prijedlog zakona podnosi se na potpis predsjedniku koji ga je dužan u roku od 10 dana potpisati ili vratiti s obrazloženjem zašto nije potpisan – prijedlog će i protiv zabrane predsjednika postati zakon ako ga ponovo usvoje oba doma, 2/3 većinom – ako prođe 10 dana bez izričite odluke predsjednika, zakon ostaje pri predsjedniku (pocket veto) i cijeli zakonodavni postupak treba započeti iznova

8. državni proračun

· pravo da odlučuje o raspisivanju poreza i trošenju sredstava državnog proračuna ima isključivo Kongres i tu ''vlast novčanika'' Kongres je uvijek znao koristiti kao sredstvo utjecaja na politiku izvršne vlasti

9. imenovanja i rzrješenja

· predsjednik imenuje savezne tajnike i čelnike drugih tijela savezne uprave, te federalne suce, ali uz suglasnost Senata

· predsjednik ima neograničeno pravo razrješavati savezne upravne dužnosnike

· američka savezna uprava obuhvaća dvije vrste organizacija:

· državni resori savezne uprave – nadzire predsjednik, financira Kongres

· neovisne komisije ili regulatorne agencije – koje posebnim zakonima ustrojava Kongres, sa zadaćom da reguliraju određena područja, provode propise, te izriču kazne za prekršaje, uz jamstvo sudske zaštite – ravnatelje imenuje predsjednik, a članove kongresni odbori

10. delegirano zakonodavstvo

· Ustav SAD određuje da sva zakonodavna ovlaštenja pripadaju Kongresu iz čega se može zaključiti da delegacija nadležnosti nije dopuštena – međutim, Kongres vrlo često u pojedinim zakonima određuje uspostavljanje posebnih agencija sa zadaćom da donese propise o izvršavanju tih zakona

· nadzor nad tim delegiranim zakonodavstvom, Kongres je nastojao očuvati uspostavljanjem institucije kongresnog veta na djelovanje administracije, no ono je odlukom Vrhovnog suda proglašeno neustavnim

11. vanjska politika

· prema Ustavu, predsjednik vodi vanjsku politiku, uz suglasnost i savjet Senata

· predsjednik imenuje ambasadore i druge diplomatske i konzularne zastupnike

· za ratifikaciju međunarodnih ugovora potrebna je suglasnost 2/3 nazočnih senatora

· Kongres nastojao ograničiti slobodu predsjednika, zakonom precizirajući u kojim područjima nije moguće zaključivati sporazume sa stranim državama

· Kongres objavljuje rat, oprema vojsku, odlučuje o sredstvima, a predsjednik kao vrhovni vojni zapovjednik naređuje neposredno angažiranje vojske

12. impeachment

· Ustavom predviđen postupak ostvarivanja posebne kaznene odgovornosti predsjednika, potpredsjednika i drugih civilnih dužnosnika, koji se provodi zbog izdaje, podmićivanja i drugih teških zločina i prijestupa, s ciljem da se dužnosnik ukloni sa svojeg položaja i time učini dostupnim redovitom sudu – optužbu podiže Zastupnički dom, a sudi Senat 2/3 većinom

13. kongresni nadzor nad administracijom

· Kongres ipak uspijeva ostvariti određeni nadzor nad administracijom, najviše opravdanjem da ne može donositi zakone ako nije temeljito obaviješten o stanju u pojedinim područjima državne djelatnosti jer ipak, prednost administracije je u stručnosti i raspolaganju informacijama

· kongresne istrage – značajan oblik političkog utjecaja na administraciju

· uvreda Kongresa – neodazivanje pozivu kongresnih odbora ili odbijanje suradnje, sudski kažnjiva

14. djelovanje Vrhovnog suda

· njegova briga o ustavnosti je prvenstveno pravno pitanje, bez obzira na političke posljedice, što je on i dokazao u nekoliko slučajeva (npr. Nixon vs. US, 1974. – predsjednik nije zaštićen izvršnom povlasticom kad djeluje specijalni istražitelj; 1996. Clinton – položaj ne štiti predsjednika od dužnosti odazivanja na poziv redovitog suda)

6.) Evolucija parlamentarnog sustava 

· počeo se razvijati unutar monarhijskih režima s ciljem da se ograniči monarhova vlast – evolucija parlamentarnog sustava, vezana uz porast ovlasti parlamenta na račun izvršnih tijela, uvjetovana je postupnim rastom udjela građanstva na račun plemstva, čime je parlamentarni sustav u određenoj mjeri gubio dualistički karakter dvaju uravnoteženih središta (građanstva i plemstva) i prema svojim stvarnim obilježjima donekle se približio sustavu skupštinske vlade

· međutim, paralelno s tim ostvaruje se pomak središta političke moći sa zakonodavne prema izvršnoj moći tako da dualistički karakter ostaje

· parlamentarni sustav, razvijajući se, prošao je kroz više razdoblja i u svakom je od njih imao različita institucionalna obilježja

7.) Ograničena monarhija, orleanski parlamentarizam

1. ograničena monarhija

· kao odraz početne diobe vlasti između plemstva i građanstva, nastaje ustavnim aktima koje monarh samo formalno svojom voljom oktroira sam ograničujući svoju vlast, a stvarno je na to prisiljen zbog pritiska građanstva

· u VB:Habeas Corpus Act,Bill of Rights; u FRA:Ustavna povelja Louisa XVIII.,1814.

· koliko god ograničena, ona je ipak ostavljala monarhu, u odnosu na predstavničko tijelo, odlučujući dio vlasti (zakonodavna inicijativa, zakonodavna sankcija)

2. orleanski parlamentarizam

· dioba vlasti između građanstva i plemstva još postoji samo što građanstvo sada raspolaže većim udjelom

· sudjelovanje u zakonodavstvu postupno prestaje biti monarhova stvar – monarhu se polako prestaje davati pravo zakonodavne inicijative i pravo veta

· predstavnička tijela postaju samostalna što će im omogućiti da ustroje zakonodavnu djelatnost neovisno od miješanja izvršne vlasti

· monarh prestaje biti i jedini nositelj izvršne vlasti jer se njemu uz bok razvija ministarski kabinet kao samostalno tijelo koje je politički odgovorno i njemu i predstavničkom tijelu – prema tome, orleanski ili dualistički parlamentarizam bio je sustav ravnoteže dvaju tijela (monarha i predstavničkog tijela) koja surađuju posredstvom vlade, a zbog dvostruke odgovornosti vlade bio je i preteča polupredsjedničkog sustava

8.) Parlamentarna vlada
· ustavnopravni mehanizam djelovanja parlamentarnog sustava određen je s 4 temeljna ustavna obilježja: (1) vlada proizlazi iz parlamenta i politički mu je odgovorna, te ako većina izglasa nepovjerenje vladi, ona mora odstupiti, (2) vlada može pod određenim uvjetima raspustiti parlament, a u tom slučaju spor između vlade i parlamenta rješava biračko tijelo referendumom, iz čega proizlazi da ni vlada ni parlament nisu stabilni, (3) državni poglavar je politički neodgovoran i zato stabilan element sustava, (4) institucija supotpisa – niti jedan akt koji donosi državni poglavar nema pravne snage bez supotpisa predsjednika vlade ili ovlaštenog ministra, a tim činom vlada na sebe preuzima političku odgovornost za akt neodgovornog poglavara

9.) Dvostranački sustav u VB

· dvostranački sustav – u VB, ne znači da postoje samo dvije političke stranke, već da su u Donjem domu dvije stranke najbrojnije zastupljene – glavni uzrok tomu je izborni sustav prema kojem je cijela država podijeljena na male izborne jedinice u kojima se relativnom većinom glasova bira po jedan zastupnik – takav sustav podjele mandata potiče stvaranje velikih političkih stranaka i eliminiranje malih, te pridonosi stvaranju dvostranačja – dvostranački sustav automatski mijenja odnos vlade i Donjeg doma, jer kako stranke određuje kandidate mogu biti birani samo oni koji uživaju povjerenje vodstva stranke – stranka koja je dobila većinu na izborima ima i osiguranu većinu u Donjem domu – birači, birajući zastupnike, daju ujedno i mandat određenoj političkoj stranci da obavlja vlast, stranke bira predsjednika vlade – vlada je ta koja stvara politiku koju će Donji dom uvijek potvrditi, no Donji dom je i mjesto gdje oporbena stranka može iznositi uvjerljive argumente protiv vladine politike

10.) Polupredsjednički sustav u Francuskoj

· od razmotrena 4 temeljna ustavnopravna obilježja, u potpunosti ima treće, a djelomično i četvrto obilježje: i ovdje vlada proizlazi iz parlamentarne većine i odgovrna je parlamentu, a državni poglavar je politički neodgovoran

· razlika je kod instituta supotpisa koji ovdje nije obvezan, već je samo iznimka

· razlika je u odnosima unutar izvršne vlasti: ovlasti predsjednika su veće i odlučujuće što ga čini ustavno i politički moćnijim od vlade

· B. Constant izlaže teoriju polupredsjedničkog sustava s državnim poglavarom kao demokratskim arbitrom između zakonodavne i izvršne vlasti

11.) Parlamentarizam poremećene ravnoteže

parlamentarizam poremećene ravnoteže u korist zakonodavne vlasti

· nastaje ili potpunim preuzimanjem političke vlasti od građanstva (FRA) ili uklapanjem plemstva u građanski sustav (VB)

· središte političke i zbiljske institucionalne moći nalazi se u parlamentu odnosno predstavničkom tijelu

· ovakav parlamentarizam najduže se održao tamo gdje je prevladavao višestranački sustav unutar kojega nijedna stranka nije mogla osvojiti većinu u predstavničkom tijelu, a gdje se stranačke koalicije zbog slabe unutarstranačke discipline nisu mogle održati na vlasti

 parlamentarizam poremećene ravnoteže u korist izvršne vlasti (suvremeni parlamentarizam)

suvremeni parlamentarizam funkcionira u okvirima dvostranačkog parlamentarizma i višestranačkog parlamentarizma, no postoji i treći oblik koji je doduše izmijenio i njegov ustavni model, a to je polupredsjednički sustav

XI. USTROJSTVO VLASTI RH

1.) Ovlasti predsjednika 

raspisuje izbore za domove Hrvatskoga sabora i saziva ih na prvo zasjeda​nje,

– raspisuje referendum u skladu s Ustavom,

– povjerava mandat za sastav​lja​nje Vlade osobi koja, na teme​lju raspodjele zastupničkih mjesta u Zastupničkom domu i obav​ljenih konzultacija, uživa povjere​nje većine svih zastupnika u Zastupničkom domu,

– daje pomilova​nja,

– dodje​ljuje odlikova​nja i prizna​nja određena zakonom,

– obav​lja druge dužnosti određene Ustavom.

Predsjednik repbulike brine se za redovito i usklađeno djelovanje te stabilnost državne vlasti. P R odgovara za obranu neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti RH. Samostalne ovlasti: vrhovni zapovjednik oružanih snaga, objavljuje rat i zaključuje mir, može donositi uredbe sa zakonskom snagom. Predsjednik Republike imenuje i razrješuje vojne zapovjednike, u skladu sa zakonom.

2.) Odnos predsjednika prema Saboru i vladi

Predsjednik Republike i Vlada Republike Hrvatske surađuju u oblikova​nju i provođe​nju va​njske politike.

Predsjednik R može predložiti vladi da održi sjednicu i ramozri određena pitanja. P R može biti nazočan  na sjednici Vlade i sudjelovati u raspravi. Predsjednik Republike i Vlada Republike Hrvatske, u skladu s Ustavom i zakonom, surađuju u usmjerava​nju rada sigurnosnih službi.

3.) Odgovornost P RH

Predsjednik Republike odgovoran je za povredu Ustava koju počini u obav​lja​nju svojih dužnosti.

Postupak za utvrđiva​nje posebne odgovornosti Predsjednika Republike može pokrenuti Zastupnički dom dvotrećinskom veći​nom svih zastupnika.

O odgovornosti Predsjednika Republike odlučuje Ustavni sud Republike Hrvatske dvotrećinskom većinom svih sudaca.

Ustavni sud mora donijeti odluku o odgovornosti Predsjednika Republike Hrvatske za povredu Ustava u roku od 30 dana od dana zaprima​nja prijedloga kojim se pokreće odgovornost Pred​sjednika Republike za povredu Ustava.

Ako Ustavni sud Republike Hrvatske utvrdi ​nje​govu odgovornost, Predsjedniku Republike prestaje dužnost po sili Ustava.

4.) Formiranje vlade

Predsjednik R povjerava mandat za sastavljanje Vlade osobi koja, na temelju raspodjele zastupničkih mjesta u HS i obavljenih konzultacija uživa povjerenje većine svih zastupnika. 

5.) Nepovjerenje vladi, raspuštanje HS

Do raspuštanja HS može doći samo iznimno. Predsjednik R na prijedlog vlade i uz supotpis predsjednika Vlade  može raspustiti HS ako na zahtjev vlade se izglasa nepovjerenje. Na prijedlog najma​nje jedne petine zastupnika u Zastup​ničkomu domu Hrvatskoga sabora može se pokrenuti pita​nje po​vjere​nja predsjedniku Vlade, pojedinomu ​njezinom članu ili Vla​di u cjelini.

Glasova​nje o povjere​nju Vladi može zahtijevati i ​njezin pred​sjednik.

Ne može se rasprav​ljati i glasovati o povjere​nju prije ne​go protekne sedam dana od dana dostave prijedloga Zastupničkom domu.

Rasprava i glasova​nje o povjere​nju mora se provesti najkasnije u roku od 30 dana od dana dostave prijedloga Zastupničkom domu.

6.) Neovisnost pravosuđa 

Neovisnost sudstva prema Nacrtu načela iz Sirakuze,1981.:

1. svaki je sudac slobodan odlučiti predmet sukladno svojoj ocjeni činjeničnog stanja i svojem razumijevanju prava, bez bilo kakvog neprimjerenog utjecaja, sugestija ili pritisaka, izravnih ili neizravnih, s bilo koje strane

2. sudbena vlast je neovisna od izvršne i zakonodavne, i obuhvaća djelokrug, izravno ili putem nadzora, nad svim pitanjima sudbene prirode

Ustavna jamstva neovisnosti sudstva:
· prema Europskoj konvenciji o pravima čovjeak, svatko ima pravo na pošteno i javno suđenje pred nezavisnim i nepristranim sudištem

· od mnogo uzroka koji mogu ugroziti suca da neovisno i nepristrano sudi, najveći je ovisnost o odlukama izvršne, pa i same zakonodavne vlasti – no, ipak, određeni stupanj nadzora nad sudstvom nužno je potreban jer smisao funkcije suca ugrožava jednako tako njegova osobna nestručnost i neznanje – zato se načelo neovisnosti suca nastoji osigurati ustavnim jamstvom trajnosti i stabilnosti položaja suca, zabranom premještanja suprotno volji suca, jamstvom prikladnog materijalnog položaja te disciplinskim nadzorom sa strane posebnih stručnih tijela, visokih sudbenih vijeća

7.) Državno sudbeno vijeće

Suce, u skladu s Ustavom i zakonom, imenuje i razrješuje te o ​njihovoj ste​govnoj odgovornosti odlučuje Državno sudbeno vijeće. 

Državno sudbeno vijeće u postupku imenova​nja i razrješe​nja sudaca dužno je pribaviti miš​lje​nje mjerodavnog odbora Zastup​ni​č​kog doma Hrvatskoga sabora. 

Državno sudbeno vijeće ima jedanaest članova koje iz reda istaknutih sudaca, odvjetnika i sveučilišnih profesora pravnih znanosti bira Zastupnički doma Sabora na način i u postupku određenim zakonom. Većina od ukupnog broja članova Državnoga sudbenog vijeća mora biti iz reda sudaca. 

Predsjednici sudova ne mogu biti birani za članove Državnoga sudbenog vijeća. 

Članovi Državnoga sudbenog vijeća biraju se na vrijeme od četiri godine, s time da članom Državnoga sudbenog vijeća nitko ne može biti više od dva puta uzastopce. 

Predsjednika Državnoga sudbenog vijeća bira tajnim glasova​njem većina članova Državnoga sudbenog vijeća na vrijeme od dvi​je godine. 

Djelokrug i način rada Državnoga sudbenog vijeća uređuje se zakonom. 

8.) Imenovanje i razrješenje sudaca

Sudac će biti razriješen sudačke dužnosti: 

– ako to sam zatraži, 

– ako trajno izgubi sposobnost obav​ljati svoju dužnost, 

– ako bude osuđen za kazneno djelo koje ga čini nedostojnim obav​lja​nja sudačke dužnosti, 

– ako u skladu sa zakonom, zbog poči​njenoga teškog ste​govnog djela, tako odluči Državno sudbeno vijeće, 

· kad navrši sedamdeset godina. 

9.) Sudbena vlast po Ustavu RH 

Sudbenu vlast obav​ljaju sudovi. 

Sudbena vlast je samostalna i neovisna. 

Sudovi sude na teme​lju Ustava i zakona. 

10.) Temelji ustrojstva sudova 

U RH sudsku vlast obavljaju: 1. općinski sudovi 2. županijski sudovi  3.trgovački sudovi 4. upravni sud RH 5. prekršajni sudovi I Visoki prekršajni sud

11.) Izbor predsjednika Vrhovnog suda
1. Vrhovni sud Republike Hrvatske, kao najviši sud, osigurava jedinstvenu primjenu zakona i ravnopravnost građana.  Predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske, uz pret​hod​no miš​lje​nje Opće sjednice Vrhovnog suda Republike Hrvatske i mjerodavnog odbora Zastupničkog doma Hrvatskoga sabora, na prijedlog Predsjednika Republike bira i razrješuje Zas​tup​nički dom Hrvatskoga sabora. Predsjednik Vrhovnog suda Repub​like Hrvatske bira se na četiri godine.  Vrhovni sud Republike Hrvatske, najviši je sud u državi, a njegov djelokrug obuhvaća:

a) osigurava jedinstvenu primjenu zakona i ravnopravnost građana, te jednakost svih pred zakonom

b) tazmatra aktualna pitanja sudske prakse

c) odlučuje o izvanrednim pravnim lijekovima protiv pravomoćnih odluka sudova u RH

d) odlučuje o žalbama protiv odluka županijskih sudova

e) odlučuje o žalbama protiv odluka Visokog trgovačkog suda i Upravnog suda, te drugog suda kad je to određeno zakonom

f) rješava sukobe djelokruga između sudova kojima je izravno nadređen i sudskih odjela

g) obavlja druge poslove određene zakonom

12.) Osnove teorije lokalne samouprave 

· Montesquieu i Tocqueville smatrali su lokalnu samoupravu izuzetno važnom za demokratski poredak – Tocqueville je u svojoj ''Demokraciji u Americi'' istaknuo kako u lokalnim ustanovama leži snaga slobodnih naroda – još je Aristotel raspravljao o problemu veličine političkih zajednica sastajališta demokratičnosti i istaknuo kako male zajednice u kojima su ljudi usko povezani, predstavljaju opreku bezličnosti udaljene središnje vlasti – međutim, uvijek ostaje problem gospodarske snage i financijskih sredstava jer male zajednice često nisu u stanju osigurati sredstva za svoj razvitak te ostaju ovisne o centru

· protivnici prevelikih ovlaštenja lokalne samouprave opravdano ističu kako široka decentralizacija nikako ne donosi sa sobom demokratizaciju, već omogućava stvaranje lokalnih nekontroliranih centara koji ruše jedinstvo pravnog poretka – zbog toga u nas prevladava orijentacija na uspostavljanje jedinstvenog pravnog poretka i središnjeg nadzora nad izvršavanjem politike koju određuju centralna tijela

13.) Poslovi samouprave, jedinice

Građanima se jamči pravo na lokalnu i područnu (re​gionalnu) samoupravu.

Pravo na samoupravu ostvaruje se preko lokalnih, odnosno područnih (re​gionalnih) predstavničkih tijela koja su sastav​ljena od članova izabranih na slobodnim i tajnim izborima na teme​lju neposrednog, jednakog i opće​ga biračkog prava.

Građani mogu neposredno sudjelovati u uprav​lja​nju lokalnim poslovima, putem zborova, referenduma i drugih oblika neposrednog odlučiva​nja u skladu sa zakonom i statutom.

Članak 134.

Jedinice lokalne samouprave su općine i gradovi i ​njihovo područje određuje se na način propisan zakonom. Zakonom se mogu ustanoviti i druge jedinice lokalne samouprave.

Jedinice područne (re​gionalne) samouprave su županije. Područje županije određuje se na način propisan zakonom.

Zakonom se može glavnom gradu Zagrebu utvrditi položaj županije. Većim gradovima u Republici Hrvatskoj zakonom se mogu dati ovlasti županije.

U nase​lju ili dijelu nase​lja mogu se, u skladu sa zakonom, osnivati oblici mjesne samouprave.

Članak 135.

Jedinice lokalne samouprave obav​ljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana, a osobito poslove koji se odnose na uređe​nje nase​lja i stanova​nja, prostorno i urbanističko planira​nje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zaštitu, odgoj i osnovno obrazova​nje, kulturu, tjelesnu kulturu i šport, zaštitu potrošača, zaštitu i unaprjeđe​nje prirodnog okoliša, protupožarnu i civilnu zaštitu.

Jedinice područne (re​gionalne) samouprave obav​ljaju poslove od područnog (re​gionalnog) znače​nja, a osobito poslove koji se odnose na školstvo, zdravstvo, prostorno i urbanističko planira​nje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu te planira​nje i razvoj mreže obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova.

Poslovi lokalnog i područnog (re​gionalnog) djelokruga ure​đuju se zakonom. Prilikom dodje​ljiva​nja tih poslova prednost će imati ona tijela koja su najbliža građanima.

Prilikom određiva​nja djelokruga jedinica lokalne i područne (re​gionalne) samouprave mora se voditi računa o širini i prirodi poslova i o zahtjevima učinkovitosti i ekonomičnosti.

Članak 136.

Jedinice lokalne i područne (re​gionalne) samouprave imaju pravo u okviru zakona, svojim statutima samostalno urediti unutar​nje ustrojstvo i djelokrug svojih tijela te ih prilagoditi lokalnim potrebama i mogućnostima.

Članak 137.

U obav​lja​nju poslova iz svoje​g djelokruga tijela jedinica lokalne i područne (re​gionalne) samouprave samostalna su i pod​liježu samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlaštenih državnih tijela.

Članak 138.

Jedinice lokalne i područne (re​gionalne) samouprave imaju pravo na vlastite prihode kojima slobodno raspolažu u obav​lja​nju poslova iz svoje​g djelokruga.

Prihodi jedinica lokalne i područne (re​gionalne) samouprave moraju biti razmjerni ​njihovim ovlastima predviđenim Ustavom i zakonom.

Država je dužna pomagati financijski slabije jedinice lokalne samouprave u skladu sa zakonom.

14.) Osnovna obilježja/načela lokalne samouprave 

Lokalna samouprava je najviši stupanj samostalnosti lokalnih tijela u okviru državne organizacije, zajamčen lokalnom stanovništvu ustavom, u poslovima koji se smatraju lokalne prirode.

Teorija lokalne samouprave naglašava da se radi o odnosu necentralizacije, jer ustavom zajamčeno pravo na lokalnu samoupravu znači da bi i zakonodavac koji bi ga prekršio prešao granice svojih ustavnih ovlasti. To pravo se istodobno smatra jednim od temeljnih načela demokratskog ustrojstva političke zajednice.

Prema Europskoj povelji o lokalnoj samoupravi iz 1985. godine:

1. pod lokalnom samoupravom podrazumijeva se pravo i mogućnost lokalnih jedinica da, u okvirima određenim zakonom, uređuju i upravljaju, uz vlastitu odgovornost i u interesu lokalnog pučanstva, bitnim dijelom javnih poslova,

2. ovo se pravo provodi preko vijeća ili skupština sastavljenih od članova izabranih na slobodnim i neposrednim izborima, tajnim glasovanjem na temelju općeg i jednakog biračkog prava. Ova tijela mogu imati izvršna tijela koja su im odgovorna. 

Lokalna samouprava u europskoj tradiciji obuhvaća samo poslove koji se mogu smatrati lokalnim poslovima, a i bolje obavljati na lokalnoj razini, jer su od interesa za lokalno stanovništvo.

15.) JAMSTVA NEOVISNOSTI SUDACA 

Suci i suci porotnici koji sudjeluju u suđenju ne mogu biti pozvani na odgovornost za izraženo mišljenje ili glasovanje pri donošenju sudbene odluke, osim ako se radi o kršenju zakona od strane suca koje je kazneno djelo.

Sudac ne može u postupku pokrenutom zbog kaznenog djela učinjenog u obavljanju sudačke dužnosti biti pritvoren bez odobrenja Državnoga sudbenog vijeća.
16.) Ovlasti vlade
Vlada RH obavlja izvršnu vlast u skladu s Ustavom i zakonom. Ima sve ovlasti i dužnosti koje čine sadržaj izvršne vlasti, a nisu Ustavom stavljene u djelokrug predsjednika Republike. Pritom Ustav podrobnije ne razrađuje vladine ovlasti i dužnosti osim što propisuje da donosi uredbe u skladu s Ustavom i zakonom te predlaže zakone i državni proračun te provodi zakone i druge propise koje donosi Hrvatski sabor. Vlada nije jedino tijelo koje obavlja izvršnu vlast. 

Vladu RH čine predsjednik, jedan ili više potpredsjednika i ministri. Oni ne mogu obavljati neku drugu profesionalnu dužnost bez odobrenja Vlade.

Ustav pobliže ne određuje niti ustrojstvo ni način rada i odlučivanja Vlade. Ta pitanja je uredio Zakon o Vladi RH i Poslovnik Vlade RH.

XII. SLožene državne zajednice

1.) Složene državne zajednice 

Rani primjeri:

· grčki polisi udruživali su se u lige, sinahije ili simpolitije – glavni razlog bila je obrana od vanjskog neprijatelja

· dugotrajniji savezi pretvarani su u decentralizirane imperije pod nadzorom najjačih polisa

· potkraj 13.st. povezivanje tri mala alpska kantona (Uri, Switz i Unterwalden) – savez se postupno širio, rezultat je nastanak Švicarske konfederacije, i kasnije u 19.st. federacije

· 16.st., konfederacija Ujedinjenih nizozemskih provincija

Klasični američki model i njegov utjecaj u svijetu:

· američka federacija nastala je Ustavom 1787., od kada i datira razlikovanje federacije i konfederacije – američki model je klasični model federalizma, a to je centralizirani federalizam koji se temelji na teoriji o podijeljenom suverenitetu
· američki model pokušale su primijeniti i države Latinske Amerike i Afrike, rezultat je caudillizam – upravljanje iz jednog središta moći, putem dislociranih političkih vođa u pojedinim provincijama
· Kanada – federalizam u kombinaciji s britanskim načelom parlamentarne suverenosti
2.) Razlikovanje federacije i konfederacije

1. pravni temelj zajednice

· je pravni akt kojim je utemeljena određena državna zajednica – kod konfederacije to je ugovor međunarodnog prava, a kod federacije ustav federacije

· konfederacija je savez država koje zadržavaju suverenitet, a federacija je jedinstvena savezna država, koju čini više država, utemeljena na dioba nadležnosti između njih 

· međunarodni ugovor kao temelj konfederacije može se mijenjati samo pristankom svih članica, a federativni ustavi se mijenjaju odlukom tijela federacije, pri čemu se često zahtijeva ratifikacija određenog broja članica federacije

· pravo na otcjepljenje država članica značajka je konfederacije, ali ga jamče i ustavi nekih federacija (npt. Ustav SFRJ iz 1974., Ustav SSSR iz 1977.)

2. pravni odnos tijela zajednice prema građanima

· u konfederaciji nema pravnog odnosa između tijela konfederacije i građana, građani se nalaze u pravnom odnosu samo s tijelima svoje države i nemaju neposrednog dodira s tijelima konfederacije, koju čine samo države

· sastavni dijelovi federacije su i države članice i građani

3. status udruženih država u međunarodnom pravu

· konfederacija nije subjekt međunarodnog prava, te u međunarodnim odnosima samostalno istupaju države članice

· federacija je subjekt međunarodnog prava i istupa u međunarodnim odnosima kao cjelina

3.) Tijela EU 

a. Europsko vijeće

· čine ga državni poglavari odnosno predsjednici vlada svake od članica

b. Povjerenstvo Europske unije

· izvršno naddržavno tijelo EU

c. Ministarsko vijeće

· po 1 zastupnik svake države, načelno ministar vanjskih poslova

· predsjeda ma 6 mjeseci jedna od članica, po utvrđenom redoslijedu

d. Parlament Europske unije

· savjetodavno tijelo, nadzorna funkcija glede proračuna

e. Sud Europske unije

· po 1 sudac svake države članice + 1 koji se radi nužnosti neparnog broja bira naizmjence rotacijom, mandat 6 g.

4.) Pravna priroda EU 

· nije klasična konfederacija, iako ima mnoge elemente njezina ustrojstva

· nije ni federacija, ni federacija u nastajanju

· savez država sui generis

5.) Ostali oblici

1. personalna unija

· zajednica dviju ili više država koje imaju zajedničkog monarha, ali su međusobno odvojene i djeluju samostalno u međunarodnim odnosima, te uređuju svoje unutarnje odnose – temelj su ustavi država povezanih u uniju (npr. NIZ i LUX 1815.-1890.)

2. realna unija

· čvršći oblik povezivanja država, utemeljen na ugovoru, koji djeluje kao jedinstveni subjekt u međunarodnim odnosima, a i neke druge zajedničke funkcije mogu biti prenijete na uniju, kao što je zajednička vojska, zajednički monarh (npr. Austro-Ugarska prema Nagodbi iz 1867.)

3. zakonodavna unija

· složena državna zajednica, u kojoj sastavni dijelovi nalaze svoj ustavni izražaj ponajprije putem zajedničkih, a ne posebnih institucija

· npr. UK sastoji se od Engleske, Škotske (vlastito zakonodavstvo, administracija, crkva i središnja banka), Walesa (kulturna autonomija i samouprava), Sjeverne Irske (autonomija, vlastito zakonodavstvo), te Kanalskih otoka (Guersney, Jersey, Man, Sar – visok stupanj autonomije, vlastite vlade)

4. asimetrične zajednice država

· utemeljene na asimetričnim oblicima ustavnog uređenja, obično manje i velike države, koje onoj slabijoj omogućavaju očuvanje integriteta i autonomije u trajnoj vezi s većim susjedom

a. pridružene države

· gdje je ugovorom o ulasku u zajednicu utvrđeno da jedna ili druga strana ima pravo jednostrano raskinuti odnos udruživanja (npr. Butan i Indija, Palau i SAD, Lichtenstein i Švicarska)

b. asimetrični savezi

· utemeljeni na Ustavu, gdje jedna strana uživa poseban status autonomije koji uključuje zakonodavnu, sudbenu i izvršnu vlast, a svaka izmjena u odnosu mora se temeljiti na suglasnosti obje strane (npr. Aalandski otoci i Finska, Azori i Portugal, Puerto Rico i SAD)

6.) Federalistička teorija 

· lat. foedus – savez

· federativno uređenje zasniva se na ravnopravnosti sudionika, poštivanju temeljnog sporazuma o stvaranju zajednice, uzajamnom priznavanju integriteta svakog člana zajednice, poštivanju različitosti i mirnom i sporazumnom rješavanju sukoba interesa

7) Koje zakone Sabor donosi 2/3 većinom 

a.) donosi i mijenja ustav

b.) donosi organske zakone koji se odnose na nacionalna prava 

c.) donosi odluke o slanju vojske preko granice 

d.) donosi odluke o udruživanju u saveze s drugim državama 

e.) donosi odluke o mijenjanju granica

f.) o pokretanju postupka odgovnostti PR pred Ustavnim sudom 

g.) ograničavanje sloboda i prava 

8.) Odredbe o udruživanju 

Pravo da pokrenu postupak udruživa​nja Republike Hrvatske u saveze s drugim državama ima najma​nje jedna trećina zastupnika u Zastupničkom domu Sabora, Predsjednik Republike i Vlada Republike Hrvatske.

Zabra​njuje se pokreta​nje postupka udruživa​nja Republike Hrvatske u saveze s drugim državama u kojem bi udruživa​nje dovelo, ili moglo dovesti do obnav​lja​nja jugoslavenskoga državnog zajedništva, odnosno neke balkanske državne sveze u bilo kojem obliku.

O udruživa​nju Republike Hrvatske prethodno odlučuje Zastupnički dom Sabora dvotrećinskom većinom glasova svih zastupnika.

Odluka o udruživa​nju Republike Hrvatske donosi se na referendumu većinom glasova ukupnog broja birača u državi.

Referendum se mora održati u roku od 30 dana od dana donoše​nja odluke Zastupničkog doma Sabora.

9.) Pravni i politički akti izvršne vlasti 

1. pravni akti – ustrojavaju i usmjeravaju primjenu zakona

2. politički akti ili akti vlade – nisu podrobnije uređeni pravom, a sudovi nemaju pravo nadzora njihove zakonitosti 

Vrste političkih akata:

1. akti koji proizlaze iz odnosa izvršnih tijela i predstavničkog tijela

2. akti kojima se daje pomilovanje i dodjeljuju odličja

3. akti kojima se poduzimaju mjere javne sigurnosti u slučajevima unutarnjih kriza u državi

4. akti kojima se odvijaju diplomatski odnosi

5. koji se donose u ratnoj situaciji, a odnose se na raspolaganje oružanim snagama i vođenje rata

10.) Sastav i ustrojstvo HS 

Hrvatski sabor je predstavničko tijelo građana i nosite​lj zakonodavne vlasti u Republici Hrvatskoj.

Hrvatski sabor se sastoji od Zastupničkog doma i Županijskog doma.

Članak 71.

Zastupnički dom ima najma​nje 100, a najviše 160 zastupnika koji se, na teme​lju opće​g i jednakoga biračkog prava, biraju neposredno tajnim glasova​njem. 

Županijski dom ima najviše 65 zastupnika koji se, u skladu sa zakonom, biraju neposredno tajnim glasova​njem u županijama i gradovima s položajem županija.

Članak 72. 

Zastupnici se u domove Hrvatskoga sabora biraju na vrijeme od četiri godine.

Nitko ne može istodobno biti zastupnikom u Zastupničkom domu i Županijskom domu.

Zakonom se određuje broj, uvjeti i postupak izbora zastupnika u domove Sabora.

11.) Pravna priroda BIH i vlast u BiH
Ustavom BiH od 14.12.1995. godine utemeljen je najsloženiji oblik državnog uređenja do danas poznat u svijetu.

BiH zadržava međunarodnopravni subjektivitet i članstvo u OUN.

Država BiH se sastoji od dva entiteta: Federacije BiH i RS.

Ustavno je uspostavljena odlukom tri konstitutivna naroda. Entiteti (od latinskog ens, biće; essere, biti) nisu države, niti su posebno defìnirani u Ustavu. Oni imaju pravo sklapati međunarodne ugovore (uz suglasnost Parlamentarne skupštine) i uspostavljati posebne odnose sa susjednim državama. Raspolažu svojim oružanim snagama, ali ne smiju prijetiti drugima, bez pristanka vlade drugog entiteta ući s vojskom na njegovo područje, niti ugrožavati suverenitet i teritorijalno jedinstvo BiH. Entiteti, kao i kantoni koji ih sačinjavaju, imaju svoje ustave, koji moraju biti u suglasnosti s odredbama ustava širih zajednica.

Ustrojstvo vlasti. Vrhovna tijela BiH jesu: Predsjedništvo, Parlamentarna skupština, Vijeće ministara, Ustavni sud. Nijedna osoba, koja izdržava kaznu ili je pod optužbom Međunarodnog suda za bivšu Jugoslaviju, a oglušila se na poziv Suda, nema pravo kandidirati se, niti obnašati bilo koju javnu funkciju. Uz to, sastav dužnosnika u svim institucijama mora odražavati opći sastav pučanstva.

Predsjedništvo čine tri člana: jedan Bošnjak i jedan Hrvat, izravno izabrani s teritorija Federacije, te jedan Srbin izravno izabran s teritorija RS. Biraju se tako da svaki birač glasuje za jednog člana Predsjedništva. Mandat traje četiri godi​ne, članovi imaju pravo biti birani na još četiri godine, nakon čega se četiri godine ne smiju kandidirati. Oni se rotiraju na mjestu predsjedatelja, a dužni odluke donositi suglasnošću (konsenzusom), a samo iznimno i većinom glasova. Onaj član koji se protivi može zahtijevati pravorijek dvije trećine delegata koji pripadaju onom narodu čiji predstavnik smatra da je odluka štetna za vitalne interese pojedinog naroda. Svaki član Predsjedništva ima ovlasti civilnog zapovjednika oružanih snaga, dok koordinaciju aktivnosti oružanih snaga obavlja Stalni komitet, kojeg uz članove Predsjedništva, čine i drugi od njih imenovani članovi.

Predsjedništvo dogovara najvažnije političke odluke. Ono nadzire izvršavanje odluka Parlamentarne skupštine, Skupština donosi zakone potrebne za provedbu odluka Predsjedništva, a tek zatim zakone iz svojeg ostalog djelokruga. Predsjedništvo ima i pravo raspustiti Dom naroda, osim glede prvog saziva Doma nakon stupanja Ustava na snagu.

Parlamentarna skupština je dvodomna i sastoji se od Doma naroda i Zastupničkog doma. Osim zakonodavstva njezin djelokrug obuhvaća i donošenje državnog proračuna, ratifikaciju međunarodnih ugovora i druge ovlasti.

Dom naroda ima 15 delegata, od kojih dvije trećine iz federacije, od kojih pet Hrvata i pet Bošnjaka, a jedna trećina iz RS (pet Srba). Hrvatske i bošnjačke delegate bira Dom naroda Federacije, srpske Skupština RS. Zastupnički dom ima 42 člana, biranih izrav​no, dvije trećine s područja Federacije, jedna trećina s područja RS.

Zakonodavstvo se donosi suglasnom odlukom oba doma. Domovi odlučuju većinom glasova, ali su predviđeni postupci kad većina predstavnika jednog naroda u Domu drži da su ugroženi vitalni interesi njihova naroda. Ako usklađivanje stajališta bude neuspješno, odluku o opravdanosti zaustavljanja rada domova donosi Ustavni sud po hitnom postupku.

Ustavni sud ima ovlasti u sporovima o pravima i dužnostima između entiteta i rješava zaoštrena politička neslaganja između političkih predstavnika entiteta ili BiH i entiteta i pojedinih institucija BiH. Najvažnije političke ovlasti su odlučivanje o ustavnosti odluke jednog od entiteta da uspostavi posebne usporedne odnose sa susjednom državom i odlučivanje o ustavnosti Ustava entiteta. U sastavu Ustavnog suda uz šest članova koje bira Zastupnički dom Federacije (4), odnosno Skupština RS (2) su i tri člana koje imenuje predsjednik Europskog suda za ljudska prava, nakon dogovora s Predsjedništvom, a koji ne mogu biti državljani BiH ili koje susjedne države. 

Predsjednika Vijeća ministara imenuje Predsjedništvo uz odobrenje Zastupničkog doma, a on imenuje ministre, također uz odobrenje Doma. S područja Federacije ne može biti više od dvije trećine ministara, zamjenik ministra ne može biti iste nacionalnosti kao ministar. Vijeće ministara politički je odgovorno Parlamentarnoj skupštini.

Pravna priroda BiH. Ustav BiH predstavlja poseban oblik uređenja države bez presedana u ustavnopravnoj povijesti. Istodobno je semantički ustav, a zbiljski BiH funkcionira kao protektorat pod zaštitom i vrhovnim nadzorom međunarodne zajednice, čiji visoki predstavnik od 1998. godine sam donosi odluke koje ustavna tijela ne mogu donijeti, osiguranom nazočnošću jakih međunarodnih vojnih snaga za stabilizaciju (SFOR). Smatra se da je to dokument prijelaznog stanja, nastao temeljem mirovnog ugovora. 

Ustav određuje da izbjeglice i raseljene osobe imaju pravo slobodno se vratiti u svoje domove, uz povrat izgubljene imovine ili naknadu ako povrat nije moguć. Sloboda kretanja postoji po cijeloj BiH. BiH i oba entiteta osigurat će najviši stupanj međunarodno priznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda što bi mogli biti kriteriji za prosudbu nastupanja normalnog stanja i prestanak potrebe za međunarodnim protektoratom.
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