1. Što je javni sektor i koje su njegove glavne funkcije?

Javna društva i kvazi društva zajedno sa svim jedinicama opće države čine javni sektor. Javni sektor može se dalje podijeliti na sektore opće države i javnih društava te na podsektore financijskih i nefinancijskih javnih društava.  (..)
2.  Koje institucionalne jedinice čine javni sektor?

3.  Navedite ključne razlike između javnog sektora i opće države prema statistici GFS-a.

Statistika državnih financija (GFS, 2001.) najviše se bavi sektorom opće države.

Statistika javnih društava potrebna je zbog transakcija između državnih jedinica i društava u njihovu vlasništvu.

Javna društva i kvazi društva mogu obavljati državne poslove na zahtjev državnih jedinica koje su njihovi vlasnici. Javno društvo može neposredno obavljati određenu transakciju kao dio državnog posla (na primjer, kreditiranje odabranih korisnika po kamatnim stopama nižima od tržišnih, ili prodaja električne energije odabranim korisnicima po nižoj cijeni) ili se baviti financijskim posredovanjem. Javno društvo provodi fiskalnu politiku kada veći dio svojih proizvoda ili usluga prodaje po cijenama koje su niže od onih koje bi naplaćivalo da su dobavljači samo privatna društva.

4. Što je središnja država i koja su njezina glavna obilježja?

Središnja država je podsektor opće države tj. najviša razina fiskalne vlasti koja postoji na području jedne države.

· može uvoditi poreze rezidentnim institucionalnim jedinicama, kao i nerezidentnim jedinicama

· odgovorna je za pružanje javnih usluga stanovništvu

· osigurava transfere drugim institucionalnim jedinicama, uključujući i druge razine države

5. Što je lokalna država i koja su njezina glavna obilježja?

Lokalna država ima zakonodavnu i izvršnu vlast koja je ograničena na mala geografska područja koja su uglavnom osnovana zbog administrativnih i političkih razloga. Opseg ovlasti lokalne vlasti manji je od opsega ovlasti regionalne vlasti. Lokalne vlasti imaju pravo uvođenja poreza privatnim osobama koje su njihovi rezidenti ili pravnim subjektima koji obavljaju gospodarsku djelatnost na njihovu području. Ovise o pomoći viših razina fiskalne vlasti. 

6. Što je regionalna vlast?

· regionalna vlast je vlast koju ima savezna država, provincija ili regija
· regionalna vlast treba raspolagati imovinom, vlastitim sredstvima, te biti u mogućnosti stvarati obveze i u skladu s vlastitom politikom trošiti ili alocirati barem dio poreza ili drugih prihoda. Regionalne vlasti samostalno donose odluke o zapošljavanju svojih namještenika i službenika

· regionalna razina vlasti u društvenim znanostima označuje povezano područje koje je homogeno prema odabranim kriterijima i koje se po tim kriterijima razlikuje od okolnog područja i drugih regija

· ima fiskalnu, zakonodavnu i izvršnu vlast nad dijelom teritorija neke zemlje koji se sastoji od brojnih mjesta, ali se ne proteže na druge zemlje

7. Objasni glavna obilježja podsektora nefinancijskih javnih društava

· nefinancijska javna društva su sva rezidentna nefinancijska društva pod kontrolom državnih jedinica

· sektor nefinancijskih društava čine društva (kvazi-društva i tržišne neprofitne institucije) čija je glavna aktivnost proizvodnja ili pružanje nefinancijskih usluga

· država im osigurava razinu samostalnosti u upravljanju proizvodnjom i u korištenju sredstava

· mora raspolagati vlastitim obrtnim sredstvima i financirati potrebe za kapitalom, bilo iz vlastitih sredstava, bilo zaduživanjem

8. Objasni glavna obilježja podsektora financijskih javnih društava

· financijska javna društva čine društva, kvazi-društvai tržišne neprofitne institucije koje se uglavnom bave financijskim posredovanjem ili dodatnim financijskim aktivnostima usko vezanim uz financijsko posredovanje

· dijele se na: 

· monetarna (depozitna) financijska javna društva (i središnja banka)

· nemonetarna financijska društva

· financijska društva koja nisu drugdje svrstana

9. Objasni glavna obilježja sustava socijalnog osiguranja

· programi socijalnog osiguranja su programi zaštite stanovništva od socijalnih rizika (vezani su za okolnosti koje mogu negativno utjecati na blagostanje obitelji i smanjenje njihovih dohodaka)

· kućanstva/ pojedinci koji imaju na to pravo primaju socijalne naknade

· ne postoji precizna definicija socijalnog rizika ni socijalne koristi, a uvjeti u kojima se osiguravaju zaštitne mjere razlikuju se po programu soc. osiguranja, tj. prema državi

· programi soc. osig. namijenjeni su stanovništvu, a država ih uvodi, kontrolira i financira

· financira se obveznim doprinosima koje plaćaju zaposlenici i poslodavci u ime zaposlenika, te oni sudionici koji se sami zapošljavaju i koji su nezaposleni; i transferi iz proračuna države
1. Objasnite obuhvaćenost i osnovna obilježja sektora opće države u Hrvatskoj.


Opća država prema statističkom sustavu javnih financija Međunarodnog monetarnog fonda, obuhvaća sve razine državne vlasti i sve institucije koje za državu ubiru prihode i stvaraju rashode. U Hrvatskoj opća država obuhvaća institucije koje se financiraju iz proračuna države, lokalnih jedinica te izvanproračunskih korisnika.

2. Definirajte izvanproračunske korisnike u Hrvatskoj i navedite njihova glavna obilježja.


Izvanproračunski korisnici na razini države jesu institucije koje ispunjavaju tri kriterija:

· Država ima odlučujući utjecaj na upravljanje

· Izvor financiranja je namjenski prihod

· Evidentirane su u registru korisnika proračuna

To su izvanproračunski fondovi, trgovačka društva i druge pravne osobe u kojima država ima odlučujući utjecaj na upravljanje (npr. Javno poduzeće Hrvatske vode, Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatske ceste d.o.o., Hrvatski fond za privatizaciju).

Glavna obilježja: - u njima država ima odlučujući utjecaj na upravljanje

· otežan uvid u financijski njihov položaj zbog toga što ne vode evidenciju poslovnih događaja prema računovodstvu državnog proračuna

· vode evidenciju poslovnih događaja po poduzetničkom i neprofitnom računovodstvu

3. Što obuhvaća sektor lokalne države u Hrvatskoj?


Sektor lokalne države u Hrvatskoj obuhvaća središnje urede za državnu upravu u svih 20 županija (uz predstavnike ministarstava i autonomnih tijela središnjih državnih agencija), županije (uključujući i Grad Zagreb) čine drugu, posredničku razinu lokalne vlasti, gradovi (njih 127, uglavnom urbana središta s ukupno 3 mil stan) i općine (njih 429, uglavnom ruralna naselja sa 1,4 mil stan).

4. Što čini hrvatski javni sektor?


Hrvatski javni sektor čine: 

· središnja država

· izvanproračunski fondovi

· monetarne javne institucije (i središnja banka)

· nemonetarna financijska javna društva

5. Objasnite nefinancijska  poduzeća u Hrvatskoj.


Nefinancijska poduzeća uglavnom obuhvaćaju poduzeća u državnom vlasništvu. Vlasnikom poduzeća smatra se javna vlast ili privatna osoba ako posjeduje više od 50% dionica ili druge vrste trajnog kapitala poduzeća. Kontrola javnih vlasti obično se određuje kao stvaran utjecaj države na sve glavne aspekte poslovanja, a ne samo na primjenu klasičnih, državnih regulativnih mjera.

6. Objasnite osnovna obilježja javnih javnih financijskih poduzeća u Hrvatskoj

Osnovna obilježja: 

· u vlasništvu su RH

· njihovo poslovanje regulirano je zakonima vezanim za obavljanje djelatnosti

· to je koncept koji sjedinjuje elemente javnosti, s jedne, i poduzeća, tj. tržišnosti s druge strane

· odgovorna su Vladi i Saboru

· najčešće su to poduzeća u većinskom državnom vlasništvu, koja nude javne, komunalne usluge

7. Navedite glavne razlike između izvanproračunskih korisnika i financijskih javnih poduzeća u Hrvatskoj.


Glavne razlike su:

· kod izvanproračunskih korisnika država ima odlučujući utjecaj na upravljanje, akod financijskih javnih poduzeća manjinsko vlasništvo može biti kombinirano s državnom kontrolom

· izvanproračunski korisnici vode evidenciju poslovnih događaja po poduzetničkom i neprofitnim računovodstvu, a kod financijskih javnih poduzeća poslovanje je obično regulirano zakonima vezanima za obavljanje djelatnosti

8. Objasnite monetarna javna društva u Hrvatskoj. Navedite primjer.


Monetarna javna društva rezidentna su depozitarna društva pod kontrolom jedinica opće države. Čine ih financijska društva, kvazi društva i tržišne neprofitne institucije čija je glavna djelatnost financijsko posredovanje i koje imaju obveze u obliku depozita ili financijskih instrumenata koji su praktično supstituti depozita. Toj definiciji odgovaraju financijske institucije u vlasništvu države poput HNB-a, HBOR-a, Hrvatske poštanske banke i Croatia banke.

9. Navedite osnovna obilježja nemonetarnih financijskih javnih društava u Hrvatskoj.


Nemonetarna financijska javna društva jesu sva rezidentna financijska društva pod kontrolom jedinica opće države (osim javnih depozitarnih društava i središnje banke) i ona su kombinacija nefinancijskih i nemonetarnih financijskih javnih društava. To su institucije poput Hrvatskog fonda za privatizaciju, Agencije za osiguranje štednih uloga i sanaciju banaka, Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga, Financijske agencije, Središnje depozitarne agencije i sl. te institucije obavljaju pomoćne aktivnosti za transakcije vezane za financijsku imovinu o obveze ili transformaciju sredstava, ne izlažu se riziku osiguranja financijske imovine ili stvaranja obveze, nego obavljaju financijsko posredovanje kao glavnu djelatnost.

10. Objasnite vrste poslova koje Hrvatska narodna banka obavlja u ime i za račun države.


HNB vodi račune države i obavlja platni promet po tim računima, ali uz suglasnost Ministarstva financija može ovlastiti drugu pravnu osobu za obavljanje poslova platnog prometa po računima države. HNB može (u dogovoru s Ministarstvom financija za državu obavljati poslove fiskalnog agenta vezane za izdanja zadužnica, i to kao agent izdanja ili kao knjižni voditelj cijelog izdanja, isplate iznosa glavnice, kamata i ostalih troškova vezanih za vrijednosne papire te ostale poslove ako su u skladu s osnovnim ciljem HNB-a. 

11.Što je fiskalni federalizam, u kojim je državama našao primjenu i zašto?


Fiskalni federalizam dio je teorije javnih financija koji se bavi donošenjem odluka u  javnom sektoru s dvije ili više razina vlasti, mogućnostima razrezivanja poreza te upotrebe tako prikupljenih sredstava. Ishodište je u teoriji javnih dobara, oporezivanja, javnog duga i javnog izbora te u različitim aspektima teorije lokacije. S obzirom na svoju usmjerenost praktičnim fiskalnim problemima i pitanjima u federaciji, taj dio teorije javnih financija najveću je primjenu našao u federalno ustrojenim državama, kao što su SAD, Kanada, Australija, Njemačka, Švicarska. U unitarnim se državama teorija fiskalnog federalizma uspješno primjenjuje u analizi strukture i funkcioniranja sustava s više razina fiskalne vlasti, npr. u Velikoj Britaniji i Francuskoj.

12. Koja su područja istraživanja teorije fiskalnog federalizma?


Teorija fiskalnog federalizma bavi se odnosom i fiskalnim funkcijama fiskalnih vlasti unutar fiskalnog sustava, koji, osim u federalnim, postoji i u unitarnim državama ako postoji više od jedne razine fiskalne vlasti. Ona nastoji pružiti odgovor na pitanja:

· koji su razlozi za prihvaćanje federalne, a ne unitarne strukture države

· koja pravila treba poštivati pri određivanju odgovornosti, aktivnosti, funkcija i izvora prihoda različitim razinama fiskalne vlasti

· kakva je učinkovitost slobodnoga i neograničenoga seljenja stanovnika iz jednog lokalnog područja u drugo lokalno područje

· koja je uloga i poželjan oblik razina fiskalne vlasti unutar federalne i unitarne države

13. Objasnite osnovne ekonomske funkcije javnog sektora.


Osnovne ekonomske funkcije javnog sektora su: stabilizacijska funkcija, funkcija preraspodjele dohotka, alokacijska i regulatorna funkcija. Uobičajeno stajalište u teoriji javnih financija je da su stabilizacijska i funkcija preraspodjele dohotka u ovlasti središnje države. Alokacijska  funkcija je obično u području lokalne vlasti. Regulatornu funkciju najbolje obavlja središnja država, ali je moguća i podjela te funkcije između središnje države i lokalnih vlasti a podjela je rezultat podjele odgovornosti u pružanju javnih dobara i usluga. Primarnu odgovornost za stabilizacijsku funkciju javnoga sektora ima središnja fiskalna vlast.

14. Koja bi ekonomska funkcija javnoga sektora trebala biti decentralizirana i zašto?


Alokacijska funkcija treba biti decentralizirana, i ona daje najbolji motiv za federalni državni sustav i/ili sustav s više razina odlučivanja. Niže razine vlasti vode računa o alokaciji sredstava jer potražnja za javnim dobrima i uslugama nije jedinstvena na svim područjima države. Stoga bi jedinstvena razina javnih dobara i usluga na cijelome geografskom području države dovela do neodgovarajuće alokacije resursa. Wildasin smatra da lokalno stanovništvo u decentraliziranom sustavu može odabrati kombinaciju javnih dobara i usluga te visinu lokalnih poreza za osiguranje poželjne razine javnih dobara i usluga i zadovoljenja njihovih preferencija.

15. Opišite osnovna područja izuzeća od općeprihvaćenog stava o decentraliziranoj alokacijskoj funkciji javnih financija.

Postoje dva izuzetka od općeprihvaćenog pravila o decentraliziranoj alokacijskoj funkciji javnih financija. Prvo, u slučaju kapitalno intenzivnih janih usluga, npr. opskrbe električnom energijom i prometnim sustavom. Kod tih usluga prisutna je ekonomija usluga u procesu proizvodnje, zbog čega ih je učinkovitije nuditi s razine središnje države. Drugo, određene javne usluge(npr. vodoopskrba, javni promet i ceste) mogu dovesti do vanjskih učinaka zbog čega je učinkovita alokacija sredstava bolja kada se usluge pružaju na širem području.

16. Navedite glavne prednosti fiskalne decentralizacije (decentraliziranog pružanja javnih usluga).  

Uspješno prenošenje veće odgovornosti u procesu planiranja razvitka i upravljanja razvitkom na lokalnoj razini, ukidanje različitih postupaka u donošenju odluka, učinkovitije rješavanje lokalnih problema zbog bližeg odnosa lokalne administracije i lokalnog stanovništva, veći udio različitih političkih, religijskih, etničkih i društvenih grupa u procesu donošenja razvojnih odluka, povećanje administrativne sposobnosti lokalne i regionalne vlasti i privatnih insititucija u regijama i područjima, oslobađanje državne administracije obavljanja dijela poslova, koji se prosljeđuju lokalnoj administraciji, djelotvorniju koordinaciju aktivnosti različitih državnih ministarstava i agencija uključenih u proces lokalnog razvitka te njihovo bolje povezivanje s lokalnim razinama vlasti i s nevladinim sektorom, osiguranje institucionalnog sudjelovanja građana u razvojnom planiranju i upravljanju te osiguranje razmjene informacija o lokalnim potrebama, fleksibilniju, inovativniju i kreativniju administraciju, djelotvorniju distribuciju javnih dobara i usluga unutar lokalnog područja, bolje povezivanje izoliranih područja u cjelinu, učinkovitiji nadzor i procjene provođenja razvojnih projekata

17. Navedite glavne nedostatke fiskalne decentralizacije.
Tri osnovna argumenta: korupcija(st. koji žive i rade u lokalnoj zajednici međusobno poznaju te pružaju različite ustupke, što vodi do povećanja korumpiranosti lokalne administracije i iskorištavanja ovlasti u privatne svrhe), kvaliteta lokalne administracije i postojeće regionalne i lokalne vlasti koje su određene na temelju političkih, a ne ekonomskih kriterija. Dalje slijede neučinkovitost(može voditi neučinkovitoj alokaciji resursa zbog ovih razloga; vanjski učinci, ekonomija obujma u pružanju javnih usluga, neučinkovit porezni sustav i ekonomija obujma u prikupljanju poreza) i neprimjeren stupanj pravednosti.     

18. Objasnite administrativno-teritorijalno ustrojstvo u Hrvatskoj.

Hrvatska, kao zemlja s relativno malim brojem stanovnika, ima decentraliziranu administraciju, koju čini središnja, regionalna i lokalna vlast. Središnju državnu administraciju čine ministarstva i različita autonomna tijela središnjih državnih agencija. Središnja je državna administracija dekoncetrirana. Čine je središnji uredi za državnu upravu u svih 20 županija. Županije i Grad Zagreb čine regionalnu razinu vlasti, odnosno lokalnu samoupravu. S obzirom na površinu teritorija i broj stanovnika Hrvatska ima prilično velik broj lokalnih jednica, koje se znatno razlikuju po veličini, po gustoći naseljenosti i po stupnju gospodarskog razvitka. Sve lokalne jedinice imaju predstavnička tijela (gradsku, općinsku i županijsku skupštinu) čiji se članovi izravno biraju na izborima, te izvršna tijela (gradonačelnik, načelnik općine i župan) kojeimenuje predstavničko tijelo između svojih članova.               

19. Kako Ustav definira prava građana na lokalnu i područnu samoupravu?

Građanima je zajamčeno pravo na lokalnu i regionalnu samoupravu i to osnivanjem jedinica lokalne samouprave i jednica područne samouprave. Lokalne jedinice imaju pravo na vlastite prihode kojima slobodno raspolažu u obavljanju poslova iz svog djelokruga. Zbog slabosti pravnog okvira lokalne jedinice vlasti nisu dovoljno odgovorne građanima, ne mogu dovoljno kvalitetno promicati regionalnu i lokalnu upravu niti učinkovito pružati javne usluge.

20. Navedite osnovne zakonske propise koji uređuju sustav lokalne i područne samouprave.

Zakon o lokalno i regionalnoj samoupravi i Zakon o finaciranju jedinica lokalne samouprave i uprave, Zakon o proračunu i posenih zakona vezabih za sektore(npr. šuma, poljoprivreda, komunalne djelatnosti).

21. Koji su poslovi jedinica lokalne i područne samouprave?

Poslovi  gradova i općina:                                                          

uređenje naselja i stanovanje                                      

prostorno i urbanističko planiranje

komunalno gospod., 

briga o djeci, 

socijalna skrb

primarna zdravstvena zaštita,

odgoj i osnovno obrazovanje,

kultura, tjelesna kultura i sport, 

zaštita potrošača, 

zaštita i unaprjeđenje prirodnog okoliša,

protupožarna i civilna zaštita, 

promet na svom području, 

ostale poslove sukladno posebnim zakonima.       

Županija, sve isto kao gore plus održavanje javnih cesta, izdavanje građevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih  za izgradnju i prostorno uređenje

22. Postoje li razlike u odgovornostima za obavljanje javnih funkcija jedinica lokalne samouprave?

Lokalne jedinice u Hrvatskoj razlikuju se po veličini, no unatoč tomu sve lokalne jedinice imaju jednak opseg odgovornosti bez obzira na njihovu veličinu, stupanj razvijenosti i geografski položaj.       

23. Koje su javne funkcije u isključivoj ovlasti središnje države, a koje su u ovlasti lokalnih jednica?

Obrana, opći ekonomski poslovi i trgovina, naftna industrija i energetika su u ovlasti središnje države, a druge kontroliraju lokalne. Ovo pitanje je blesavo i to sam gledala prema tablici 3., zapravo svi imaju ovlasti u svemu, ne vidim razlike.

24. Koji su najveći rashodi u proračunu lokalnih jednica vlasti?

Najveći dio rashoda lokalnih jedinica prema funkcijskoj klasifikaciji odnosi se na komunalne djelatnosti, slijede rashodi za opće javne usluge i obrazovanje. Znatnije se povećavaju rashodi koji se odnose na decentralizirane funkcije, posebno na zdravstvo i socijalnu skrb. Ukupni su se rashodi lokalnih jed. udvostručili od 1999.-2005., a naglo povećali nakon 2001. kada je počela fiskalna decentralizacija.

25. Koje su glavne vrste prihoda lokalnih jednica vlasti?

Osnovni su izvori financiranja lokalnih jednica vlastiiti i vanjski izovri prihoda. Vlastite izvore prihoda čine lokalni porezi i korisničke naknade, a vanjski su izvori pomoći, udjeli u zajedničkim poreznim i neporeznim prihodima te primitci od zaduživanja.

26. Objasnite kriterije koje trebaju zadovoljiti porezi lokalnih jednica.

Zadovoljenje općih načela oporezivanja, stabilnost prihoda(moraju lokalnim jedinicama osigurati redovne priljeve kako bi se osigurao uravnotežen proračun), trebaju biti pravedni(iznos porezne obveze treba uskladiti s poreznom snagom poreznog obveznika), treba biti alokacijski i lokacijski neutralan, osnovica lokalnog poreza ne bi smjela biti mobilna, prihod koji se prikuplja lokalnim porezom treba biti dovoljno izdašan zazadovoljenje potreba loklanih jedinica, administrativni troškovi i troškovi naplate ne bi smjeli prelaziti određeni postotak prikupljenih prihoda, obračun i plaćanje poreza treba biti jednostavno za porezne obveznike.

27. Navedite najčešće vrste lokalnih poreza.

Porez na dohodak fizičkih osoba, porez na imovinu, opći porezi na potrošnju, selektivni porezi na potrošnju, porezi na kućanstva i glavarine, porez na dobit.

28. Koji porezi zadovoljavaju posebne kriterije i prikladni su za lokalne jedenice?

Porez na dohodak prikladan je izvor prihoda lokalnih jedinica vlasti zato što udovoljava većini kriterija u pogledu lokalnih poreza. Iako ima niz nedostataka i ne zadovoljavasve kriterije koje bi trebao zadovoljavati, zbog velike lokacijske i alokacijske neutralnosti te stabilnosti prihoda porez na imovinu prikladan je izvor prihoda loklanih jednica i postoji u lokalnim jednicama većeg broja država. Trošarine su prikladan izovr financiranja na lokalnoj razini, osobito ako su ujednačene na većem području ili ako su lokalne jedinice vlasti toliko velike da se ne isplati kupovati u područjima s nižim trošarinama ili bez njih. 

29. Zašto se unatoč brojnim nedostatcima rabe metode procjene imovine?

Metode procjene imovine su:vrednovanje po tržišnoj vrijednosti imovine, vrednovanje po vrijednosti zemljišta, vrednovanje po troškovima zamjene, izračunavanje kapitalizirane vrijednosti imovine, regresijska analiza vrijednosti i vrednovanje prema vrijednosti ponovne gradnje, broju soba i  površini. 

Teško je izbjeći obvezu plaćanja poreza na imovinu, pa njime se mogu prikupiti znatni prihodi. Iako je moguća znatna pristranost pri vrednovanju imovine, procjena imovine mora se provesti kako bi se što lakše odredila porezna stopa jer porez na imovinu iako je predvidiv i stabilan, regresivan i više opterećuje stanovništvo s nižim dohotkom.
30. Zašto porez na dobit poduzeća nije prikladan izvor prihoda lokalnih jedinica?

Nije prikladan izvor prihoda lokalnih jedinica jer lokalne vlasti  mogu smanjuju stope poreza na dobit na najmanju moguću razinu što može dovesti do paradoksa jer niska razina javnih prihoda dovodi do loše ponude javnih dobara i usluga. A to poduzeća obeshrabruje u odlukama o lokaciji u područjima s niskim stopama tog poreza. 
Lokalni porez na dobit može tako poremetiti normalne tokove proizvodnih faktora unutar države, zato što narušava konkurenciju. Pojavljuje se pitanje kako se odnositi prema poduzećima koja posluju unutar više lokalnih jedinica.

31. Koji su glavni izvori neporeznih prihoda lokalnih jedinica?
Korisničke naknade najvažniji su izvor neporeznih vlastitih prihoda na lokalnoj razini. Korisnička je naknada plaćanje za učinjenu uslugu ili nekapitalno dobro koje nije industrijske prirode (za električnu energiju, plin, vodovod, odvodnju, sakupljanje i zbrinjavanje otpada, za korištenje aerodroma, javnih knjižnica, parkova i sl.)

Vrste naknada su : naknade za usluge (dozvole za sklapanje braka, kućne ljubimce, motorna vozila, takse za ovjere preslika…)

 - javne cijene (ostvaruju se prodajom privatnih dobara i usluga – ulaznice za rekreacijske centre i parkove)

 - porezi za posebne koristi (za koristi koje ostvaruju posebne skupine stanovništva)
32. Koji su glavni izvori prihoda lokalnih jedinca vlasti u Hrvatskoj?
 L.J. ostvaruju prihode iz vlastitih i zajedničkih poreza, pomoći iz državnoga, županijskoga i državnoga proračuna, neporeznih prihoda i zaduživanjem. Glavni izvori prihoda su porezni, neporezni i kapitalni prihodi lokalnih jedinica.
33. Navedite glavne izvore poreznih i neporeznih prihoda lokalnih jedinica u Hrvatskoj.
Izvori poreznih prihoda L. J. su iz županijskih, općinskih i gradskih te zajedničkih poreza. Najznačajniji udio poreznih prihoda su zajednički porezi.

Izvore neporeznih prihoda su upravne pristojbe, različite naknade, koncesije, a najznačajniji su komunalni doprinos i komunalan naknada.
34. Koji su općinski/gradski a koji županijski porezi?
Općinski i gradski porezi jesu porezi na potrošnju, na kuće za odmor, na korištenje javnih površina, na tvrtku ili naziv.
Županijski su porezi na nasljedstvo i darove, na cestovna motorna vozila i plovila te na automate za zabavne igre.

35. Navedite osnovna obilježja županijskog poreza na nasljedstva i darove.
 - plaća se na nekretnine, gotov novac, novčane tražbine, vrijednosne papire i pokretnine čija je pojedinačna tržišna vrijednost veća od 50 000 kuna
 - ne plaća ako se na naslijeđene ili darovane pokretnine plaća PDV

 - obveznici su fizičke i pravne osobe koje na području RH naslijede, prime, steknu, bez naknade imovinu na koju se plaća porez

 - osnovica poreza je iznos gotovog novca i tržišna vrijednost imovine
36. Navedite osnovna obilježja poreza na cestovna motorna vozila.
 - plaćaju ga pravne i fizičke osobe koje su vlasnici registriranih osobnih automobila i motocikla

 - plaća se godišnje prema snazi motora  i starosti vozila. 

37. Navedite osnovna obilježja poreza na plovila.
 - plaćaju ga pravne i fizičke osobe koje su vlasnici plovila 

 -  plaća se godišnje, prema dužini plovila, starosti plovila, vrsti plovila (s kabinom ili bez

kabine) te snazi motora

38. Navedite osnovna obilježja poreza na automate za zabavne igre.
 - oporezuju se vlasnici automata u zabavnim klubovima, ugostiteljskim objektima i drugim javnim prostorima

 - obveznik je pravna ili fizička osoba koja iskorišćuje automate za zabavne igre

 - mjesečno se plaća 100 kuna

39. Navedite osnovna obilježja općinskog/gradskog poreza na potrošnju.
 - plaća se na potrošnju alkoholnih pića, piva i bezalkoholnih pića u ugostiteljskim objektima.

-  obveznik je pravna i fizička osoba pružatelj ugostiteljske usluge
 -  osnovica poreza je prodajna cijena pića 

 - stopu poreza propisuje grad/općina, a ne može biti veća od 3% od osnovice na

koju se plaća porez na potrošnju
40. Navedite osnovna obilježja općinskog/gradskog poreza na kuće za odmor.
 - plaćaju ga pravne i fizičke osobe vlasnici kuća za odmor

 -  porez iznosi od 5 do 15 kuna po četvornome metru korisne površine kuće za odmor

 - visinu poreza propisuju općine/gradovi ovisno o mjestu na kojem se nalazi kuća, o njezinoj starosti, stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitnima za uporabu kuće za odmor
41. Navedite osnovna obilježja općinskog/gradskog poreza na tvrtku ili naziv.
 - plaćaju ga pravne i fizičke osobe obveznici poreza na dobit ili poreza na dohodak koji su registrirani za obavljanje poslovnih djelatnosti

 - plaća se godišnje, ne više od 2 000 kuna po tvrtki ili nazivu

42. Objasnite koji se porezi u Hrvatskoj dijele između države i lokalnih jedinica i kako se dijele.
- do 2007. godine zajednički porezi bili su porez na dohodak, dobit i porez na promet nekretnina

 - od 2007. godine porez na dohodak se u cijelosti dijeli samo između županija (15%), gradova i općina (52%), decentraliziranih funkcija (12%), Fond za izravnanje (21%)


objašnjenje: raspodjela 100 kn

· 15 kn poreza na dohodak pripada županiji

· 52 kn ide gradu ili općini

· 12 kn pripada onoj razini vlasti koja je preuzela decentralizirane funkcije

· 21 kn izdvaja se u Fond za izravnanje

-  do 2007. porez na dobit trgovačkih društava dijelio se između države i lokalnih jedinica prema mjestu podrijetla društava; takva podjela dovela je do rasta fiskalnih nejednakosti i narušavanja pravednosti u raspodjeli poreznih tereta između lokalnih jedinica; država je 2007. godine ukinula udjele lokalnih jedinica u porezu na dobit te u cijelosti preuzela prihod od poreza na dobit 

 - porez na promet nekretnina raspodjeljuje se između središnje države (40%) i općina i gradova (60%)
43. KAKO SE IZMEĐU DRŽAVE I LOKALNIH JEDINICA DIJELE NEPOREZNI PRIHODI?

	
	2002.god
	2003.god
	2004.god.
	2005.god.

	Država
	18
	18
	23
	21

	Županije
	12
	3
	10
	1

	Općine i gradovi
	70
	79
	68
	77

	ukupno
	100
	100
	100
	100


· podaci u tablici izraženi u %- cima

10. Dioba neporeznih prihoda u %

	Naziv prihoda
	država
	Općina/grad
	županije

	Državne upravne pristojbe
	33
	34
	30

	Upravne pristojbe
	-
	50
	50

	Lovozakupnina

Naknada za uporabu pomorskog dobra

Naknada za koncesije na javnim cestama
	-

-

-
	-

-

50
	20

100

50

	Novčane kazne i oduzeta imovinska. korist
	-
	100
	100

	Prihodi od nepokretnih i pokretnih stvari u vlasništvu
	-
	100
	100

	Prihodi od poduzeća i drugih pravnih osoba u vlasništvu
	-
	100
	100

	Prihodi od koncesija
	-
	100
	100

	Pristojba za postavljanje automata za zabavne igre
	-
	100
	-

	Naknada za koncesije
	-
	100
	100

	Prihodi od vlastite djelatnosti
	-
	100
	100

	Prihodi od zakupa i prodaje poljopr. zemlj. u vlas. države 
	-
	50
	50

	Komunalne naknade
	-
	100
	-

	Komunalni doprinosi
	-
	100
	-

	Uporaba javnih gradskih/općinskih površina
	-
	100
	-

	Naknada za korištenje prostora elektrana
	-
	100
	-

	Naknade za upotrebu cesta koja se plaća na traktore i njihova priključna vozila
	-
	100
	-

	Naknada za eksploataciju mineralnih sirovina

Prihodi od kamata
	-

-
	50

100
	50

100

	Šumski doprinos

Boravišna pristojba
	-

15
	100

85
	-

-

	Darovi, nasljedstva i legati
	-
	100
	100

	Prihodi po posebnim ugovorima
	-
	100
	100

	Mjesni samodoprinos
	-
	100
	-

	Prihodi od prodaje stanova u društvenom vlasništvu
	55
	45
	-

	Stanarine i naknade etažnih vlasnika
	-
	100
	-

	Ostali prihodi utvrđeni posebnim zakonom
	-
	100
	100

	Sredstva za pripremu građevinskog zemljišta
	-
	100
	-

	Prihodi od novčanih kazni
	-
	100
	100


44. IMAJU LI SVE LOKALNE JEDINICE U HRVATSKOJ PRAVO NA DODANI UDIO U POREZU NA DOHODAK ZA FINANCIRANJE DECENTRALIZIRANIH JAVNIH FUNKCIJA?
Od 2001. god. država je za 53 lokalne jedinice koje su preuzele obvezu financiranja decentraliziranih funkcija osigurala dodatni udio u porezu na dohodak.

Od 2001. – 2007. lokalne jedinice koje su preuzele financiranje svih decentraliziranih funkcija mogu povećati udio u porezu  na dohodak za 10,4%.

Taj se udio u 2007. god. povećao te sada lokalne jedinice mogu povećati udio u porezu na dohodak za 12%. Ako jedinice preuzimaju financiranje samo pojedinih funkcija, tada je taj udio utvrđen na način predočen u tablici.

	Decentralizirane 

funkcije
	Osnovno

školstvo
	Srednje školstvo
	zdravstvo
	Socijalna skrb
	vatrogastvo
	ukupno

	Od 2001.- 2006.
	2,9
	2
	2
	2,5
	1
	10,4

	Od 2007.
	3,1
	2,2
	3,2
	2,2
	1,3
	12


45. ŠTO JE PRIREZ POREZU NA DOHODAK I OBJASNITE MOGU LI SVE LOKALNE JEDINICE VLASTI UVESTI PRIREZ NA POREZ NA DOHODAK?

Prirez je dodatni porez, plaća se povrh poreza na dohodak.

Njegova je osnovica porez na dohodak, a na temelju Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne samouprave, visinu prireza određuje lokalna vlast.

Općine i gradovi mogu uvesti prirez porezu na dohodak, i to:

      - općina po stopi do 10%

· grad s manje od 30 000 stanovnika po stopi do 12%

· grad s više od 30 000 stanovnika po stopi do 15%

· grad Zagreb po stopi do 30%

Prirez porezu na dohodak prihod je jedinice lokalne samouprave u kojoj porezni obveznik ima svoje prebivalište ili uobičajeno boravište.

46. OBJASNITE KAPITALNE PRIHODE LOKALNIH JEDINICA!

Lokalne jedinice ostvaruju kapitalne prihode prodajom imovine i privatizacijom komunalnih (lokalnih) poduzeća. Kapitalni se prihodi dijele na prihode od financijske imovine i na prihode od nefinancijske imovine.

Prihodi od financijske imovine jesu prihodi od kamata ( na dane zajmove, na vrijednosne papire, na oročena sredstva i depozite po viđenju te zatezne kamate ), pozitivnih tečajnih razlika i dividendi te prihodi od dobiti trgovačkih društava i financijskih institucija.

Prihodi od nefinancijske imovine potječu od zakupa i iznajmljivanja imovine. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvaruju se prodajom prirodnih bogatstava, proizvedene imovine, postrojenja i opreme, prijevoznih sredstava, knjiga i umjetničkih djela te plemenitih metala.

47. Jesu li lokalne jedinice u Hrvatskoj učinkovite u naplati svojih prihoda i koji su pritom najveći?
Obveznu naplatu neporeznih prihoda obavljaju komunalna poduzeća u vlasništvu lokalnih jedinica. Potraživanja za prihode od imovine i administrativne pristojbe iznose više od trećine svih potraživanja, u tim prihodima su najveća potraživanja za komunalne naknade i za doprinose. Lokalne jedinice slabo naplaćuju prihode od prodaje nefinancijske imovine.

Grad Zagreb uredno naplaćuje komunalne naknade i doprinose, dok se ostale lokalne jedinice slabo trude naplatiti prihode po posebnim propisima

Nažalost, ne postoje sređene imovinske bilance lokalnih jedinica. Novo teritorijalno ustrojstvo i osnivanje brojnih novih lokalnih jedinica uvjetovali su raspodjelu imovine između lokalnih jedinica. Tako do 1994. godine nije postojala imovinska bilanca lokalnih jedinica niti se znala vrijednost imovine kojom raspolažu lokalne jedinice. U 2000. godini veliki broj lokalnih jedinica napravio je imovinsku bilancu, ali je još ostalo otvoreno pitanje upravljanja tom imovinom.

48. Što je fiskalno izravnanje i koje su njegove glavne vrste?
Fiskalno izravnanje je pojam koji označava mehanizam kojim središnja država ublažava nejednakosti proizišle zbog nejednakog rasporeda prihoda na nižim razinama vlasti (NRV). 

Smanjujući razlike u prihodima na NRV središnja država nastoji smanjiti i razlike u potrošnji. 

Postoje dvije vrste fiskalnog izravnanja: okomito i vodoravno.

49. Objasnite okomito fiskalno izravnanje i njegove najvažnije instrumente?
Okomito fiskalno izravnanje je mehanizam raspodjele ovlasti i prihoda između središnje države i lokalnih jedinica. Ostvaruje se doznakama prihoda lokalnim jedinicama te dodjelama ovlasti za pružanje javnih usluga. 

Osnovni razlog za okomito fiskalno izravnanje predstavljaju razlike u doznačenim prihodima i rashodima između viših i nižih razina vlasti. 

Većina je glavnih poreza u nadležnosti središnje države dok su rastuće odgovornosti za financiranje rashoda na regionalnim i lokalnim jedinicama.
Glavni instrument  je podjela poreza i neporeznih prihoda.

Dijeljenje prihoda (engl. revenue sharing) može biti određeno kao:

• porez po poreznoj osnovici (engl. tax by tax basis) - dio x određenog poreza (na primjer PDV-a) može se obračunati središnjoj državi, a ostatak (100-x) NRV u kojima su prihodi nastali. Različiti udio NRV može se koristiti u porezu na dobit i drugim porezima.

• zajednički fond prihoda (engl. pool arrangements) - svi zajednički porezni prihodi (PDV, porez na dobit, na dohodak i dr.) uplaćuju se u fond i dijele u skladu s određenom formulom. Ako x posto fonda ostaje središnjoj državi, a preostali dio se dodjeljuje prema izvedenoj osnovi (koja je u skladu s područjima na kojima je ostvarena) tada je ekvivalent x (100-x) primjenjiv za porez iz zajedničkog fonda.
50. Što je glavni cilj diobe prihoda i koji se prihodi mogu dijeliti između države i lokalnih jedinica?

Učinkovitim dijeljenjem prihoda izravnavaju se okomite nejednakosti odnosno jaz između definiranih odgovornosti za rashode nižim razinama vlasti i doznačenih prihoda koje nižim razinama vlasti dijele s višim razinama vlasti.

U procesu decentralizacije zajednički porezni prihodi se dijele između države, gradova / općina i županija. Oni čine većinu prihoda jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Između države i lokalnih jedinica dijele se porez na dohodak, porez na dobit i porez na promet nekretninama.
51. Objasnite vodoravno fiskalno izravnanje i njegove najvažnije instrumente?
Vodoravnim fiskalnim izravnanjem država nastoji smanjiti jaz između rashoda za utvrđene obveze lokalnih jedinica u pružanju javnih usluga te raspoloživih izvora sredstava lokalnih jedinca za njihovo financiranje.

11. Dotacije su najvažniji instrument vodoravnog fiskalnog izravnanja 

52. Objasnite što su dotacije i navedite njihove vrste.
Dotacije (pomoći) iz državnog proračuna su izravna plaćanja koja postoje zbog nesklada između odgovornosti nižih razina fiskalne vlasti za osiguranje lokalnih javnih dobara i usluga te prihoda kojima raspolažu. 

· Neophodne su siromašnim lokalnim jedinicama, odnosno onim jedinicama čiji kapacitet povećanja prihoda od lokalnih poreza koje plaća lokalno stanovništvo nije dovoljan.
· Ublažavaju razlike u fiskalnim kapacitetima pri financiranju osnovnih javnih usluga lokalnih jedinica.

Kako bi osigurala ujednačeni razvoj lokalnih jedinica država sustavom dotacija nastoji pomoći jedinicama s ispod prosječnim fiskalnim kapacitetima na temelju dobrih i transparentno utvrđenih kriterija dodjele dotacija.
3 osnovne vrste dotacija: (knjiga str. 83,84 A. Bajo, 2007.)

1. Nenamjenske dotacije – paušalne i dotacije povezane s ostvarenim opterećenjem

2. Namjenske ili uvjetovane dotacije – paušalne, s vlastitim udjelom, s unaprijed utvrđenim udjelom, s udjelom koji će se utvrditi naknadno, projekte
3. Projektne ili kapitalne dotacije

53. Što je fiskalni kapacitet i koji su glavni pokazatelji fiskalnih nejednakosti?
Fiskalni kapacitet (eng. fiscal capacity) je sposobnost vlasti (lokalnih jedinica) da vlastitim prihodima financiraju javne usluge. Može se izraziti formulom:
Cj = ts*Bj

Bj – porezna osnovica u j (lokalnoj jedinici)

Ts – porezna stopa

Pokazatelji fiskalnih nejednakosti: 

1. pokrića tekućih rashoda tekućim prihodima i udjela ukupnih dotacija središnje države u regionalnom BDP-u

2. prihoda i dotacija po stanovniku

3. regionalnih dotacija od središnje države po stanovniku i regionalnog BDP-a

4. poreznih i neporeznih prihoda i regionalnog BDP-a.
54. Objasnite porezni napor i porezni teret te načine njihova izračuna.

Porezni napor je uobičajeno definiran kao omjer prikupljenih poreza i poreznog kapaciteta. To je odnos stvarnih prihoda u j lokalnoj jedinici dobivenih primjenom porezne stope odnosno iznos prihoda koji se može prikupiti utvrđenom stopom ts.

      Nj = Tj*Bj / Ts*Bj = tj / ts 

Porezni teret je pojam koji se rabi za iskazivanje apsolutnog i relativnog poreznog tereta pojedinca. Porezni teret (sposobnost plaćanja poreza ili oporezivi kapacitet)  teoretski je iznos koji porezni obveznik može platiti državi na temelju načela da pojedinac s višim dohotkom ili većim bogatstvom plaća više nego pojedinac s nižim dohotkom ili manjim bogatstvom.

Tb=[(T/Y-T)*100:Y/P)]*100

P – stanovništvo, T – porezni prihodi, Tb – porezni teret, Y – DBP

Apsolutni porezni teret pokazuje apsolutni iznos plaćenog poreza pojedinaca i države (regije). 

Relativni porezni teret predstavlja odnos prikupljenih poreznih prihoda u odnosu na BDP države (regije).
55. Koji su glavni nedostaci dodjele dotacija iz državnog proračuna?

• mogu utjecati na rasipničko ponašanje nižih razina fiskalne vlasti u procesu donošenja fiskalnih odluka

(lokalne vlasti mogu povećati potrošnju bez povećanja lokalnih poreza)

• poticati lokalne vlasti na smanjenje poreznog napora

(slabije prikupljanje lokalnih prihoda).
56. Objasnite glavne učinke državnih pomoći na financiranje lokalnih jedinica vlasti! 

Pri utvrđivanju poželjnog sustava pomoći potrebno je voditi računa o sljedećim ciljevima:

zadržavanju kontrole (lokalne i regionalne vlasti, kao i središnja država), fiskalnom izravnanju, poticanju rashoda za određenu funkciju, efikasnom planiranju proračuna, adekvatnosti prihoda i minimiziranju administrativnih troškova prikupljanja prihoda.

Velike i bogate LJ vlasti prednost daju pomoćima koje se temelje na podjeli poreza prema podrijetlu zato što im pripadne veći dio sredstava - autonomija. 

Za fiskalno izravnanje središnja država nastoji iskoristiti pomoći kojima će ujednačiti razinu javnih usluga ili fiskalne mogućnosti među različitim lokalnim jedinicama vlast što se najbolje postiže pomoćima koje se temelje na ad hoc odlukama ili na formuli - omogućuju da godišnje mijenja iznos sredstava i način raspodjele pomoći među različitim lokalnim jedinicama vlasti. Sa stajališta središnje vlasti te siromašnih lokalnih i regionalnih vlasti,

podjela poreza je najnepoželjnija vrsta pomoći za fiskalno izravnanje.

Središnja država može poticati lokalne vlasti da povećaju javne rashode za pojedine funkcije ili da povećaju ukupno porezno opterećenje. Najpoželjnija pomoć koja će stimulirati rashode utemeljena je na pokriću troškova (u cijelosti ili djelomično). Ta pomoć središnjoj vlasti omogućuje da utječe na ponašanje lokalne i regionalne vlasti.

Za lokalne i regionalne vlasti važno je da znaju godišnji iznos pomoći koji će dobiti od središnje vlasti kako bi mogle uspješno planirati proračun. 

Zajednički je cilj središnje, lokalne i regionalne vlasti minimiziranje administrativnih troškova prikupljanja prihoda. 
57. Treba li država LJ vlasti financirati dotacijama, ili dijeljenjem prihoda, ili pak lokalnim jedinicama vlasti prepustiti izdašne porezne prihode? Objasnite svoj stav!
Smatram da sadašnje stanje financiranja LJ od strane države pokazuje brojne nedostatke, u smislu, nepravedne odluke.

Svaka od tri vrste financiranja ima određene nedostatke, ali i prednosti – gledano pojedinačno, i ovisno o gospodarskom stanju LJ.

Npr. neke LJ koje su u lošijem položaju od drugih, nije im na odmet da uz npr. vlastite lokalne poreze – koje čine znatan dio njihovih prihoda poslovanja u proračunu, dobiju i dotacije od strane države.

Ja bi se opredijelila za kombinirani način financiranja jer ga smatram optimalnim rješenjem. Nije pravedno da se sve LJ tretiraju jednako.

Grad Zagreb, npr. ima visoke porezne prihode koji u potpunosti pripadaju njemu, i da mu država još daje visoke dotacije?! – koje su tako reći, neophodne drugim lokalnim jedinicama, koje npr. nemaju rješeno pitanje odlaganje otpada – ako se u jednom gradu otpad odlaže pa skoro u centru grada a nitko od vlasti ne reagira, takvi uvjeti nisu ljudski, smatram nepravednim.  

Koji god način financiranja uzeti, prvenstveno smatram važnim, uzeti u obzi gospodarsku sposobnost LJ, onim u posebnom sustavu financiranja – točno utvrditi ciljeve koje se žele postići, i davati im usmjerene dotacije.
58. Za koji se model financiranja lokalnih jedinica odlučila Hrvatska i zašto? 

Vlada i Ministarstvo financija kao glavni instrument ublažavanja vodoravnih fiskalnih nejednakosti primjenjuje dijeljenje poreza i povrat poreza na dohodak, a rjeđe dotacije iz središnjega državnog proračuna, tim istim mehanizmima pokušavaju ublaživati okomite i vodoravne fiskalne nejednakosti.

Hrvatska još nema osmišljene strategije regionalnog razvoja u kojoj bi se posebna pozornost pridala modelu financiranja lokalnih jedinica, s naglaskom na potpori područjima s gospodarskim teškoćama u razvoju i s problemima u financiranju minimalnog standarda javnih usluga.

Dosadašnje su vlade više pozornosti pridavale zakonodavnim uređenjima, te su brojnim izmjenama i dopunama zakona iz samoupravnog djelokruga i područja lokalnih jedinica (općina, gradova i županija) stvarale privid o fiskalnoj decentralizaciji. Takav status quo izravno je utjecao na produbljivanje nesporazuma o poželjnom modelu financiranja lokalnih jedinica. I još nije riješeno pitanje treba li središnja država lokalnim jedinicama prepustiti pojedine izdašne poreze ili dijeljenjem poreznih prihoda i dotacijama obavljati preraspodjelu prihoda lokalnim jedinicama. Zbog svega toga postavlja se pitanje postoji li u Hrvatskoj trend fiskalne decentralizacije ili centralizacije. Hrvatska se odlučila za dominaciju središnje države (Vlade, Ministarstva financija i mjerodavnih ministarstava) u sustavu financiranja, koji se uvelike temelji na diobi poreza (posebice poreza na dohodak) te na dodjeli dotacija iz središnjega državnog proračuna.

59. Objasnite koja su područja u posebnom sustavu financiranja u Hrvatskoj i zašto?

Od 1995. do 2007. godine 275 lokalnih jedinica (više od polovice lokalnih jedinica) dobilo je poseban status u sustavu financiranja. To su područja posebne državne skrbi (I., II. – 1996. i III. kategorije – 2002.) – čine 15% ukupnog stanovništa RH, brdsko-planinska područja i neki otoci s posebnim statusom u financiranju kapitalnih projekata.

Prva i druga kategorija određene su na temelju stupnja gospodarske štete prouzročene ratnim razaranjima. Treću kategoriju čine područja za koja se procjenjuje da zaostaju u razvoju na temelju četiriju kriterija: ekonomske razvijenosti, strukturnih teškoća, demografskoga i posebnog kriterija. 

Od 2002. godine 45 lokalnih jedinica ima status brdsko-planinskih područja radi bržega i ravnomjernijega gospodarskog razvoja.

Radi zaštite otoka te bržega demografskog razvoja, Vlada je u 2003. godini donijela poticajne mjere za razvoj 45 otočnih lokalnih jedinica. Poticajne mjere uvedene su u obliku povlastica za kupnju ili za zakup poljoprivrednog zemljišta, financiranja kapitalnih projekata

vezanih za vodu i vodoopskrbu, prostornog planiranja te poboljšanja prometne infrastrukture. 

60. Koji su glavni instrumenti države za ublažavanje vodoravnih fiskalnih nejednakosti lokalnih jedinica vlasti?

Svrha je dotacija smanjivanje vodoravne nejednakosti između bogatih i siromašnih područja kako bi se ujednačili rashodi upravnih područja.

Glavni su instrument vodoravnoga fiskalnog izravnanja različite vrste tekućih i kapitalnih dotacija. Međutim, umjesto izgradnje kvalitetnog mehanizma dotacija, Vlada i Ministarstvo financija primjenili su diobu poreza kao glavni instrument ublažavanja vodoravnih fiskalnih nejednakosti, bez obzira na gospodarske pokazatelje lokalnih jedinica.

Vlada i Ministarstvo financija do 2005. koristili su se tekućim dotacijama (nakon 2005. kapitalne dotacije) iz središnjega državnog proračuna kao dodatnim (umjesto glavnim) instrumentom za ublažavanje vodoravnih fiskalnih nejednakosti.

61. Koje instrumente država primjenjuje za ublažavanje okomitih nejednakosti?

Osnovna je svrha raspodjele prihoda izravnanje okomitih nejednakosti (odnosno jaza između

definiranih odgovornosti za rashode nižim razinama vlasti i doznačenih prihoda koje niže razine vlasti dijele s višom razinom vlasti). Osnovni instrument okomitog fiskalnog izravnanja jesu zajednički porezi (dijeljenje poreza).

Hrvatska je utvrdila ovlasti za dodjelu sredstava lokalnim jedinicama, ali je izdašne izvore lokalnih prihoda, poput poreza na dohodak, poreza na dobiti i poreza na promet nekretnina, podijelila s lokalnim jedinicama. U 2007. godini središnja je država u cijelosti preuzela prihod od poreza na dobit te tako uskratila izdašan prihod proračunima lokalnih jedinica. Podjela prihoda od tih poreza moćan je instrument Vlade i Ministarstva financija za ublažavanje nejednakih fiskalnih kapaciteta, ali i strateški instrument vođenja fiskalne politike. Naime, povećanjem ili smanjenjem udjela lokalnih jedinica u poreznim prihodima Vlada i Ministarstvo financija mogu utjecati i na ravnomjernu raspodjelu prihoda i poreznog tereta. Zbog toga su porezi koje središnja država dijeli s lokalnim jedinicama glavni instrument okomitoga fiskalnog izravnanja.

62. Koji se porezi dijele između države i lokalnih jedinica?

Hrvatska je fiskalno centralizirana zemlja jer se opredijelila za snažniju ulogu države u redistribuciji prihoda, uglavnom dodjelom dotacija (transfera) iz državnog proračuna te dijeljenjem poreza na dohodak, poreza na promet nekretnina i poreza na dobit (do 2007., kada ga uplaćuje u cijelosti u državni proračun) s lokalnim jedinicama.

Najizdašnije prihode od poreza LJ dijele s državom, koja ujedno određuje poreznu osnovicu i stope tih poreza. LJ u Hrvatskoj nisu potpuno autonomne u utvrđivanju osnovice i stope poreznih prihoda, određuju stope lokalnih poreza u relativno malom opsegu. 
Od 1994. do 2001. godine središnja je država županijama, općinama i gradovima prepuštala

udio u poreznim prihodima prikupljenima na njihovim područjima. Lokalnim jedinicama koje preuzimaju financiranje decentraliziranih funkcija od 2001. godine središnja je država osigurala i veći udio u porezu na dohodak.

Od 2007. godine država je porez na dohodak u cijelosti prepustila lokalnim jedinicama.
Neporezni su prihodi autonomni prihodi lokalnih jedinica kojima je unaprijed utvrđena

namjena. Visinu stope samostalno utvrđuju LJ te samostalno obavljaju njihovu naplatu. Središnja država određuje maksimalnu stopu koju mogu uvesti LJ (komunalne naknade i doprinosi - najveći prihodi lokalnih jedinica).
Kapitalne prihode LJ (uglavnom općine i gradovi) ostvaruju prodajom imovine i

privatizacijom komunalnih (lokalnih) poduzeća.

63. Koji su ključni pokazatelji fiskalnih kapaciteta u Hrvatskoj?

Fiskalni kapacitet jest sposobnost vlasti da prikuplja prihode iz vlastitih izvora i da financira

javne usluge.

Fiskalni se kapacitet mjeri kao sposobnost lokalnih jedinica da prikupe prihode za pokriće

rashoda. Kao pouzdana mjera fiskalnog kapaciteta često služi bruto-dohodak po stanovniku.

64. Potpomaže li država fiskalnim poticajima LJ vlasti s ispodprosječnim fiskalnim kapacitetima?

Vlada i Ministarstvo financija trebaju utvrditi ciljeve koji se žele postići raspodjelom poreza na dohodak i tekućim dotacijama. Ako žele pomoći lokalnim jedinicama s ispodprosječnim

fiskalnim kapacitetima (za osiguranje minimalne razine javnih usluga), potrebno je promijeniti način dijeljenja porez na dohodak i kriterije dodjele tekućih dotacija. PPDS-ovima, BPP-ovima i otočnim lokalnim jedinicama treba pomagati izravnim namjenskim transferima iz središnjega državnog proračuna, a ne mjerama porezne politike.

Jesu li Vlada i Ministarstvo financija dodjelom prihoda, tekućih dotacija i povratima poreza na dohodak pomagali lokalnim jedinicama s ispodprosječnim fiskalnim kapacitetima (manjima od 75%-tnog prosjeka bruto dohodka po stanovniku) ili su pridonijeli povećanju fiskalnih nejednakosti.

I Bruto - dohodak i prikupljeni porezi na dohodak po stanovniku pije dijeljenja – država je najviše pomagala LJ na BPP-ovima, PPDS-ovima i otocima s kapitalnim sporazumom, najmanje pak lokalnim jedinicama koje nisu u posebnom sustavu financiranja, a imaju ispodprosječan bruto dohodak po stanovniku.

II Bruto - dohodak  i podijeljeni porez i prirez na dohodak po stanovniku - nakon dijeljenja prihoda od poreza i prireza na dohodak općine i gradovi s većim fiskalnim kapacitetom u prosjeku i dalje raspolažu s više prihoda nego one s manjim fiskalnim kapacitetom. To pokazuje da je postojeća preraspodjela u prosjeku više koristila općinama i gradovima s manjim fiskalnim kapacitetima, ali se zbog loše utvrđenog statusa u sustavu financiranja u pojedinim slučajevima pojavljuju još veće fiskalne nejednakosti.

III Bruto - dohodak i tekuće dotacije po stanovniku - tekuće dotacije lokalnim jedinicama niske i pogrešno usmjerene.

IV Bruto - dohodak i podijeljeni porez i prirez na dohodak, tekuće dotacije i povrat poreza po stanovniku - preraspodjela poreza na dohodak i dodjela tekućih dotacija u prosjeku više koristila lokalnim jedinicama s manjim bruto-dohodcima.
65. Koji su glavni problemi fisklanog izravnanja u Hrvatskoj?

Nisu riješena osnovna pitanja, poput jasne raspodjele mjerodavnosti i ovlasti za financiranje pojedinih funkcija te raspodjele prihoda između središnje države i lokalnih jedinica. U financiranju pojedinih funkcija postoje elementi dvojnosti, a Vlada, Ministarstvo financija i mjerodavna ministarstva tek su od 2001. godine dio ovlasti za financiranje osnovnoga i srednjeg školstva, zdravstva i vatrogastva prenijeli na LJ. Hrvatska još nema osmišljene strategije regionalnog razvoja u kojoj bi se posebna pozornost pridala modelu financiranja lokalnih jedinica, s naglaskom na potpori područjima s gospodarskim teškoćama u razvoju i s problemima u financiranju minimalnog standarda javnih usluga.

Vlada i Ministarstvo financija podjelom poreza na dohodak, dodjelom tekućih dotacija i

povratima poreza na dohodak nisu znatnije utjecali na ublažavanje fiskalnih nejednakosti.

Razlozi su slabog ujednačavanja loši kriteriji (ne uzimaju se u obzir gospodarske nejednakosti), pogrešno usmjerene dotacije iz središnjega državnog proračuna, upitna kvaliteta i posljedice diobe poreza između središnje države i lokalnih jedinica, slabo usmjereni povrati poreza na dohodak, nepostojanje izračuna fiskalnih kapaciteta i fiskalnih potreba te neprimjereno utvrđena pripadnost lokalnih jedinica PPDS-u i BPP-u.

66. Što država treba napraviti da bi poboljšala postojeći model fiskalnog izravnanja?

Vlada i Ministarstvo financija ne bi smjeli često mijenjati odredbe zakona o raspodjeli

zajedničkih prihoda prije nego što se utvrde financijske posljedice za fiskalne kapacitete

lokalnih jedinica. Posebice trebaju pojednostavniti raspodjelu poreza na dohodak te provoditi

samo jednu ili dvije jednostavne raspodjele koje bi vrijedile za sva područja.

Vlada i Ministarstvo financija trebaju utvrditi ciljeve koji se žele postići raspodjelom poreza na dohodak i tekućim dotacijama. Ako žele pomoći lokalnim jedinicama s ispodprosječnim

fiskalnim kapacitetima (za osiguranje minimalne razine javnih usluga), potrebno je promijenit

način dijeljenja porez na dohodak i kriterije dodjele tekućih dotacija. PPDS-ovima, BPP-ovima i otočnim lokalnim jedinicama treba pomagati izravnim namjenskim transferima iz središnjega državnog proračuna, a ne mjerama porezne politike. Vlada i Ministarstvo financija ne bi smjeli dijeljenjem poreza i posebnih poreznih poticaja (npr. odobravanjem većega osobnog odbitka poreznim obveznicima na PPDS-ovima ili BPP-ovima) ublažavati gospodarske regionalne nejednakosti.

Pri poboljšanju mehanizma fiskalnog izravnanja Vlada i Ministarstvo financija moraju voditi

brigu i o gospodarskim pokazateljima te ih ugraditi u kriterije za dodjelu dotacija. Posebice

trebaju razvijati kvalitetan sustav namjenskih tekućih i kapitalnih dotacija (s udjelom ili bez

udjela lokalnih jedinica, projektne dotacije itd.), uzimajući u obzir gospodarske sposobnosti

lokalnih jedinica.

67. Kako se dodjeljuju kapitalne dotacije lokalnim jedinicama u Hrvatskoj? 

Vlada i Ministarstvo financija do 2005. koristili su se tekućim dotacijama (koje nakon 2005. postaju kapitalne dotacije) iz središnjega državnog proračuna kao dodatnim (umjesto glavnim) instrumentom za ublažavanje vodoravnih fiskalnih nejednakosti.

Tekuće se dotacije dodjeljuju financijski slabijim lokalnim jedinicama s ispodprosječnim

fiskalnim kapacitetima.

Od 1994. do 2001. godine tekuće nenamjenske dotacije dodjeljuju se županijama na čijemu je

području prihod svih lokalnih jedinica (općina i gradova), bez Grada Zagreba, manji od 75%

nacionalnog prihoda po stanovniku. 

Dotacije se nisu mogle dodijeliti županiji na čijem je području stopa prireza poreza na dohodak manja od 1%, a porezne stope i visina iznosa poreza niže od zakonski propisanih najviših stopa, odnosno visine iznosa poreza. 

2001. godine donesen je novi zakon o dodjelama tekućih dotacija, tim su zakonima utvrđeni kriteriji dodjele tekućih dotacija središnje države županijama, koje ih onda doznačuju općinama i gradovima na svom području, te izravnih tekućih dotacija središnje države općinama i gradovima na PPDS- ovima.

Od 2005. godine Vlada mijenja namjenu dotacija te ih dodjeljuje za ulaganja u razvojne

programe – kapitalne programe županija, općina i gradova na njihovu području. (postotak dotacija, minimalno – 2003. 30%, 2004. – 50%, 2005. – 75% ). Županije ostaje maksimalno 25%, a ostalo su dužne općinama i gradovima (na svom području) koji nisu izravni korisnici dotacija iz središnjega državnog proračuna dodijeliti određeni postotak dotacija.

Od 2002. do 2005. godine te su dotacije bile namijenjene samo županijama, općinama i

gradovima na PPDS-ovima (180 jedinica). Od 2005. godine III. kategorija PPDS-ova (69 jedinica) više nema pravo na dotacije, te korisnici dotacija ostaju LJ na području I. i II. kategorije PPDS-ova (111 lokalnih jedinica).

Zbog svega je toga država 2004. godine umjesto dotacija uvela povrat poreza kao dodatni instrument fiskalnog izravnanja.

68. Treba li mjerama porezne politike rješavati socijalne probleme i probleme nezaposlenosti u lokalnim jedinicama vlasti? Objasni svoj stav!

  Smatram da se mjerama porezne politike ne bi trebali rješavati socijalni problemi i problemi nezaposlenosti u LJ vlasti.

Potrebno je promijeniti način dijeljenja poreza na dohodak i kriterije dodjele tekućih dotacija.

Ako se želi pomoći LJ s problemima bilo socijalne prirode, bilo da se tiču zaposlenosti, treba im pomagati izravno, odnosno namjenski – utvrditi ciljeve koje teže zapravo postići određenim mjerama – i potpomoći dotacijama iz središnjeg državnog proračuna. 
