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PREDGOVOR

Drugo, izmijenjeno i dopunjeno izdanje knjige Prekrsajno pravo svojim sadrzajem je,
jednako kao 1 prvo izdnanje, pod naslovom Prekrsajno pravo s podnaslovom Upravno kazneno
pravo usmjereno upoznavanju kaznenopravne djelatnosti uprave. Motiv za pisanje ove knjige je
taj Sto od donosenja novog PrekrSajnog zakona 2007. godine, kojim je promijenjena dotadasnja
regulativa materije prekrSaja, studenti nemaju dostatnu literaturu za pripremanje dijela kolegija
Upravno pravo na dodiplomskom pravnom studiju, odnosno dijela kolegija Upravno procesno
pravo na stru¢nom, upravnom studiju u Hrvatskoj. Iz tog razloga, knjiga je prvenstveno
namijenjena studentima pravnih fakulteta ali 1 studentima svih ostalih visokoSkolskih institucija
na kojima se Upravno pravo, kao jedna od temeljnih pravnih disciplina izucava.

Osim toga, knjiga sadrzi i kazalo pojmova, ¢ime se bitno olakSava snalazenje u sadrzaju
knjige. Pojmovi se traze prema brojkama na rubu (margini) stranice.

U Splitu, 1. rujna 2009. godine D.A.
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I. UVOD
1. OPCENITO O NORMIRANJU PREKRSAJA

1. PrekrSaji su povrede javnog poretka, drustvene discipline ili druge drustvene vrijednosti koje
nisu zaSticene Kaznenim zakonom ili drugim zakonima kojima se propisuju kaznena djela. U tom
smislu, prekr$aji su, prvo, povrede odredenih pravnih normi kojima se zabranjuje ili nalaze
odredeno ponaSanje. PrekrSaji su ujedno i povrede duStvene discipline ili drugih druStvenih
vrijednosti. Propisivanje odredene povrede drustvene discipline ili drugih vrijednosti kao prekrsaj
ima za svrhu otklanjanja moguénosti ugrozavanja sigurnosti ljudi i imovine, nesmetano
obavljanje gospodarskih, kulturnih i drugih drustvenih djelatnosti, miran suzivot. Obveza
postivanja druStvene discipline i drugih druStvenih vrijednosti jest obveza koja se mora
ispunjavati u civiliziranom i na pravu zasnovanom drustvu. Za takva protupravna ponasanja
propisuju se i prekrSajnopravne sankcije koje se, pod odredenim uvjetima izri€u pociniteljima
prekrsaja.

Prekrsaj je vrsta protupravnog i kaznjivog djela koje se razlikuje od ostalih protupravnih i
kaznjivih dijela, poglavito od kaznenog djela. Premda takva konstatacija u teoriji nije sporna,
ipak je bilo teorijskih prijepora o tome u ¢emu je razlika izmedu ta dva kaZnjiva djela. U
kaznenopravnoj literaturi, osobito u starijoj njemackoj teoriji, bilo je pokuSaja da se utvrdi
materijalna (kvalitativna) razlika. Tvrdilo se, primjerice, da kazneno djelo znaci povredu narocito
vrijednog pravnog dobra, a da je prekrSaj samo delikt neposluSnosti, protupropisno postupanje.'
Kvalitativno razlikovanje prekrSaja i kaznenog djela odgovaralo je potrebama starog policijskog
prava, gdje se nacelno kaznjavala svaka neposlusnost autoritarnom propisu i gdje u prekrSajnom
pravu nije vazilo nacelo nullum crimen nulla poena sine lege.

Prihvacanje nacela zakonitosti u prekrSajnom pravu, tj. nacela da se za prekr$aj moze
kazniti samo za djelo unaprijed predvideno pravnom normom kao prekrsaj i samo sankcijom koja
je unaprijed propisana za odredeni prekrSaj, rezultiralo je posljedicom da je razlika izmedu
kaznenih djela i prekriaja samo formalna (kvantitativna). Cinjenica je da su prekriaji blaze
povrede odredenih drustvenih vrijednosti od kaznenih djela i da ih prati blaza drustvena osuda (t;.
blaza sankcija). nego kod kaznenog djela. Zbog toga se pravi razlika u propisima kojima se mogu
propisivati ta kaznjiva djela, u tijelima koja provede postupke, u procesnim pravilima, sankcijama
koje se izricu, u nacinu izvrSenja sankcija i sl.

Razgranienje izmedu kaznenog djela i prekrSaja ¢ini u modernim pravnim drzavama
zakonodavac odreduju¢i koja djela su kaznena djela a koja, pak, prekr$aji. Drugim rijeCima,
zakonodavac odreduje koje drustvene vrijednosti ¢e §titi kaznenim pravom, a koje prekrSajnim
pravom. Zbog razli¢itth momenata svrhovitosti, kojih se drzi zakonodavac u pojedinom
momentu, moguce je da dode do promjene u odredivanju koje kaznjivo djelo je kazneno djelo a
koje prekrsaj.

! Materijalno razlikovanje kaznenog djela i prekr$aja svojedobno u Njemackoj, tvrdi Krbek, imalo veée
znacenje zbog izri¢itog normiranja Pruskog opéezemaljskog prava da kriminalni delikt vrijeda pravno dobro, dok ga
policijski prekrSaj samo izvrgava opasnosti. Medutim, njemacki kazneni zakon iz 1871. napustio materijalno
razlikovanje izmedu ,kriminalnog® i ,,administartivnog® delikta. Navedeno prema: Krbek, 1., Pravo jugoslavenske
javne uprave, III knjiga, Birozavod, Zagreb, 1962, str. 219.



Osnovno pitanje koje se u svezi pravnom regulativom prekrSaja postavlja jest da li
kaznjavanje za prekrSaj, kao blazih 1 manje opasnih djela treba ostaviti sudovima u sudskom
postupku ili ih prepustiti drzavnoj upravi u posebnom postupku. Razli¢ite drzave i u razliitim
vremenima razli€ito su odgavarale na to pitanje. Kao argument za posebno upravno kaznjavanje
isticana je uska povezanost prekr$aja s ve¢im dijelom upravnog prava. PrekrSaji su uglavnom
predstavljali povrede onih propisa koji pripadaju upravnom pravu kao grani pravnog sustava.

2. RAZVOJ NORMIRANJA PREKRSAJA U HRVATSKOJ

2. Premda se pocetna pravna regulacija materije prekrSaja na podrucju sadasnje
Hrvatske moze na¢i joS u srednjovjekovnim statutima primorskih gradova, kodifikacija
prekr$ajnog prava datira iz 1947. godine, dakle, neposredno nakon Drugog svjetskog rata. Naime,
te je godine prvi put donesen Osnovni zakon o prekrSajima. Njega je u cijelosti zamijenio
Osnovni zakon o prekrajima iz 1951. godine.> Moze se re¢i da su oba osnovna zakona
predstavljali kodeks opéeg materijalnog prekrSajnog prava te postupovnog prekrSajnog prava
nazivajuéi prekr$ajni postupak «administrativno-kaznenim postupkom», a prekrSajne sankcije
«administrativnim kaznama 1 zaStitnim mjerama». Ova terminologija je napustena 1965. godine
izmjenama i dopunama Osnovnog zakona o prekrsajima.

Medutim, ta kodifikacija prekrSajnog prava, odnosno prema zakonskoj terminologiji,
administrativno-kaznenog prava, nije obuhvatila pojedine prekrsaje, koji se i dalje odreduju
propisima o pojedinim upravnim materijama. Zbog velikog broja posebnih prekrsaja i njihove
velike raznolikosti, materija posebnog prekrSajnog prava nije kodificirana. Takva kodifikacija
posebnog dijela prekrSaja nije ni moguca, barem ne onako kako je to u¢injeno u kaznenom pravu.
Ipak i u podrucju prekrSaja pozeljno je sistematiziranje i grupiranje propisa koji daju obiljezja
pojedinih prekrSaja i propisuju prekrSajnopravne sankcije za njih.

Poslije donosenja Ustavnih amandmana 1971. godine prestao je vaziti Osnovni zakon o
prekrSajima osim odredaba koje su se odnosile na prekrSaje po kojima su postupak vodili tadasnji
savezni organi. Reguliranje materije prekrSaja, tim je Ustavnim amandmanima preSlo u
nadleznost tadaSnjih republika i pokrajina. U Hrvatskoj je 1973. dodine donesen Zakon o
prekrsajima.’

Taj je zakon sadrzavao materijalnopravne odredbe, prekrSajni postupak, odredbe o
izvrSenju rjeSenja o prekrsaju i odredbe o tijelima za vodenje prekrSajnog postupka i odlucivanje.
Odreduju¢i u organizacijsko-statusnim odredbama suce za prekrSaje kao samostalna tijela
drustveno-politickih zajednica, koja su neovisna u obavljanju svoje funkcije, zakon je usvojio
nacelo akuzatornosti, odvajajuc¢i funkciju prekrSajnog gonjenja od funkcije sudenja. Ovime je
zakon izdvojio prekrsaje iz upravne domene, ali u tome nije bio dosljedan do kraja, jer je ostavio
mogucnost da u odredenim pravnim podruc¢jima tijela uprave mogu voditi prekrSajni postupak.

2 Osnovni zakon o prekriajima iz 1947. godine objavljen u ,,SI. listu FNRJ*, br. 107/47., a Osnovni zakon o
prekrSajima iz 1951. godine objavljen je u ,,SI. listu FNRJ®, br. 46/51. Mijenjan je i dopunjavan u nekoliko navrata:
1955.,1958., 1965. 1 1967. godine

* Ovaj zakon objavljen je u ,,Narodnim novinama®, br. 2/73.



Pri tome, suci za prekrSaje ipak formalno-organizacijski nisu bili dio sudbene vlasti, premda je
bilo nejasno jesu li su onda bili dio upravne (izvrsne) vlasti.

Godine 1995. donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prekrsajima* kojim su
osnovani prekrSajni sudovi 1 Visoki prekrsajni sud kao tjela drzavne vlasti koja sudbenu vlast
obavljaju samostalno i neovisno kao posebni sudovi za pravno podrucje prekrsajnog kaznjavanja
1 drugih prekrsajnih sankcija. PrekrSajni sudovi vode prekrsajne postupke ako posebnim zakonom
nije predvidena nadleznost drugih tijela.

Reforma prekrSajnog prava nastavljana je 2002. godine donoSenjem Zakona o
prekrSajima, kojim je zaokruzena cijelokupna reforma kaznenog zakonodavstva u Sirem smislu te
rijeci.

Donosenje tog zakona trebalo je zadovoljiti nekoliko bitnih ciljeva.

Prvo, potpunu uskladenost s odredbama Ustava Republike Hrvatske. Drugo, da materija
prekrSaja bude usaglasena s odgovarajuéim medunarodnopravnim dokumentima, a posebno s
Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda iz 1950. godine’ . Posebno
je Zakon o prekrSajima trebalo uskladiti s ¢l. 6. te Konvencije o pravu na pravicno sudenje.
Tre€e, novim Zakonom o prekrSajima trebalo je ostvariti kako internu tako i eksternu
koherentnost prekrSajnog prava, te njegovu modernizaciju sukladno iskustvima Hrvatske i
razvijenih demokratskih drzava osobito ¢lanica Europske unije.

Polaze¢i od takvih ciljeva, Hrvatski sabor je na svojoj sjednici od 11. srpnja 2002. godine
donio novi Zakon o prekrSajima.® Tim je zakonom cjelovito ureden opéi dio materijalnog
prekrSajnog prava, te u potpunosti normiran prekrSajni postupak. Petogodisnja primjena tog
Zakona u praksi ukazala je na odredene njegove slabosti. Zbog toga je Hrvatski sabor donio u
listopadu 2007. godine PrekrSajni zakon kojim je stupanjem na snagu prestao vaziti Zakon o
prekr3ajima iz 2002. godine sa svim njegovim izmjenama i dopunama.’

PrekrSajni zakon, kao ni raniji zakoni o prekrSajima, nema posebni dio. Opisi pojedinih
prekrs$aja nalaze se u brojnim zakonima i drugim propisima, kao povrede odredenih propisanih
prava i duznosti. Za takve povrede obi¢no se u posebnom dijelu propisa izdvajaju kaznene odrebe
odgovaraju¢e prekrSajne sankcije. Zbog brojnosti takvih posebnih prekrSaja, kao Sto je vec
reCeno, znatno je otezana ako ne 1 nemoguca kodifikacija posebnog dijela materijalnog
prekrSajnog prava.

4 Objavljen je u ,,Narodnim novinama“, br. 33/95.

’ Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Rim, 4.studenoga 1950.), te Protokol br. 1 (Pariz,
20. ozujka 1952.), protokol br. 4 (Strasbourg, 16. rujna 1963.), Protokol br. 6 (Strasbourg, 28. travnja 1983.) i
Protokol br. 7 (Strasbourg, 22. studenog 1984.) uz tu Konvenciju (procisceni tekst), Narodne novine — Medunarodni
ugovori, br. 6/99., 8/99. (ispr.).

¢ Narodne novine, br. 88/02., stupio na snagu 1. listopada 2002. Izmjene i dopune Zakona o prekriajima
objavljene su u Narodnim novinama, br. 122/02. i 105/04. (u daljnjem tekstu Zakon o prekrsajima)

" Prekr3ajni zakon objavljen je u ,,Narodnim novinama®, br. 107/2007., a stupio je na snagu 1. sije¢nja 2008.
godine.



3. PREKRSAJNO PRAVO

3. Namece se pitanje je li moguée govoriti o PrekrSajnom pravu kao posebnoj pravnoj
disciplini, ili pak prekrSajnu materiju tretirati u okviru neke druge pravne discipline, prvenstveno
u okviru Upravnog prava odnosno Kaznenog prava. Tradicionalno se u Hrvatskoj, a i Sire,
materija prekr$aja izuCava u okviru Upravnog prava.® Razloga je za to nekoliko. Prekrsaji se
odreduju kao povrede javnog poretka odnosno drustvene discipline ili druge drustvene vrijednosti
koje nisu zasti¢ene Kaznenim zakonom i drugim zakonom u kojima su propisana kaznena djela.
Ako te drusStvene vrijednosti (javni poredak, druStvena disciplina i dr.) nisu zasticene zakonima
kojima se propisuju kaznena djela, onda ni materija prekrSaja ne moze biti dio kaznenopravne
materije u uzem smislu te rijeci. Prekrsaji se propisuju kao povrede onih zakona ili drugih propisa
izvrSenje kojih, u pravilu, spada u nadleznost uprave. Pojam ,javni poredak® u odredenju
prekrSaja obuhvaca disciplinu gradana odnosno pravnih osoba u podrucju javnog reda i mira,
carina, poreza, sigurnosti prometa, zdravstva, obrazovanja, obrta, elektroenergetskoj djelatnosti,
komunalnoj djelatnosti, ali i u brojnim drugim podrucjima u kojima ba$ uprava ima naleznosti u
materiji prekrSaja, bilo da provodi prekrSajni postupak i donosi odluku o prekrSaju, bilo da
obavlja samo odredene radnje u prekrSajnom postupku pred prekrSajnim sudovima. Pored toga,
propisima o prekrSajnom postupku ureduje se i nacin kaznenog postupanja uprave, koji ona ima
vece ili manje specificnosti u odnosu na postupanje prekrsajnog suda kada vodi prekrSajni
postupak.

Zakonom o prekrsajima iz 2002. godine, te novim Prekr$ajnim zakonom iz 2007. godine
napravljen veliki korak ka izdvajanju prekrSajnog prava iz upravnog prava. Zbog kvalitativnih
sli¢nosti kaznenih djela i1 prekrSaja, Sto su oba djela kaznjiva, to se i prekrSajno pravo moze
posmatrati kao dio kaznenog prava u Sirem smislu.’

Medutim, jo§ uvijek se posebnim zakonima odreduje nadleznost upravnih tijela, u
odredenoj materiji samo u prvom stupnju, a u nekima ¢ak u oba stupnja. Nadleznost upravnih
tijela za vodenje prekrSajnih postupaka i izricanje prekrSajne sankcije nije samo specifi¢nost
hrvatskoga prava. U drzavama clanicama Europske unije pokazuje se Cak tendencija Sirenja
podru¢ja kaznenog djelovanja uprave i to prvo s fiskalnog podru¢ja na podrucje sigurnosti
prometa, mass-media, socijalne sigurnosti, trziSnog natjecanja, telekomunikacija i mnogih drugih
podrugja.’’ To se opravdava potrebom brzeg djelovanja u specifi¢nim upravnim podruéjima za
Sto je uprava bolje rjeSenje od preopterecenih sudova. Zbog toga Prekrsajni zakonom posebno
regulira postupak pred tijelima drzavne uprave. Isto tako, tijela drzavne uprave imaju ovlasti i
duznosti kod provodenja odredenih procesnih radnji i u slu¢ajevima nadleznosti suda za prekrsaje
(npr. ispitivanje osumnjicenika i svjedoka, oCevid, pretraga i druge izvidne radnje). Tome se
moze pridodati ovlasti upravnih tijela za donosenje prekrSajnog naloga, pri izvrSenju prekrsajnih
sankcija i dr. To su razlozi zbog ¢ega se materija prekrSaja moze obradivati u Upravnom pravu, i
to onom njegovom dijelu koji se tradicionalno naziva «upravno kazneno pravo»,

# U tom smislu, gotovo svi udzbenici Upravnog prava sadrze i materiju prekrSaja. Vidi npr. Borkovi¢, 1.,
Upravno pravo, Zagreb, Narodne novine, 2002., Cetvrti dio: Prekrsaji, str. 529-582.; Kamari¢, M.-Festié,I., Upravno
pravo: Osti dio, Sarajevo, 2004., Treéi dio: Prekr$ajno pravo, str. 541-569.

? Usp. Novoselec, P., Op¢i dio kaznenog prava, Zagreb, 2004, str. 58.

' Vidi npr. Widdershoven, R., Encroachment of Criminal Law in Administrative Law in the Netherlands,
Electronic Journal of Comparative Law, Vol. 6.4, December 2002., str. 447.



(Verwaltungsstrafrecht, droit administratif pénal) ne dovode¢i u pitanje stajaliSte da je
prekrSajno pravo prema srodnosti svojih instituta koherentno kaznenom pravu (materijalnom 1
procesnom)."!

Stovise, nadela i standardi razvijeni u kaznenom pravu pronalaze svoje mijesto u
upravnom pravu, i to u onom dijelu koje ureduje kazneno djelovanje uprave. To su, prije svega,
nacelo razmjernosti, pravo na obranu, nacelo krivnje, pretpostavka okrivljenikove nevinosti,
nacelo zakonitosti, i dr.'” Naime, prekrSajno pravo i u onom dijelu koji pripada upravnom
kaznenom pravu mora udovoljiti temeljnim zahtjevima koji se postavljaju pred kazneno pravo.
Prema stajalistu sudske prakse i prekrsaji se u smislu Europske konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda smatraju kaznenim djelima. Tako se npr. pravo na praviéno sudenje
odnosi i na prekrSajni postupak, pa i onda kada je njegovo vodenje u nadleznosti uprave.

Sve to opravdava stajaliSte da se u okviru Upravnog prava mozZe govoriti o upravno
kaznenom pravu. Medutim, dva su razloga Sto se ovdje uglavnom govori o PrekrSajnom pravu
opcenito a ne isklju¢ivo o Upravno kaznenom pravu. Prvo, materijalni dio prekrSajnog prava je
jednak i1 kad uprava vodi prekrSajni postupak i kad to ¢ini prekrSajni sud. Drugo, pravila
postupanja suda za prekrSaje supsidijarno se primjenjuju na prekrsajni postupak pred upravnim
tijelom na sva pitanja koja nisu uredena onim dijelom PrekrSajnog zakona kojim se ureduje
prekrSajni postupak pred tijelom drzavne uprave.

" Podsje¢amo ponovo da su se u Osnovnom zakonu o prekr§ajima (preciséeni tekst, ,,Sluzbeni list SFRJ*,
br. 2/59.) koristili izrazi ,,administrativno-kazneno pravo®, ,,administrativno-kazneni postupak®™ i ,,administrativne
kazne“.

12 Vidi: Widdeershoven, R., op. cit., str. 448-449.



II. MATERIJALNO PREKRSAJNO PRAVO
1. PREKRSAJNO ZAKONODAVSTVO
a) Nacelo zakonitosti

4. Nacelo zakonitosti znac¢i da nitko ne moze biti kaznjen niti se prema njemu moze
primijeniti druga prekrSajnopravna sankcija za djelo koje prije nego li je bilo pocinjeno nije bilo
zakonom ili medunarodnim pravom ili odlukom jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave odredeno kao prekrSaj, te mu se moZze izre¢i samo ona sankcija koja je svojom
vrstom i mjerom propisana za takav prekrsaj (nullum crimen nulla poena sine lege).

Nacelo zakonitosti u kaznenom pravu opcenito, pa tako i u prekrSajnom pravu jest u
demokratskim drzavama jedno od temeljnih ustavnih nacela. Nacdelo zakonitosti implicira i
zabranu retroaktivnosti propisa kojima se odreduju prekrSaji. Time se Stite i temeljna prava
covjeka i gradanina u medunarodnom pravu. Izuzetak od nacela zakonitosti jest slucaj obvezne
primjene blazeg zakona in favorem okrivljenika."

b) Obvezna primjena blaZeg zakona

5. Na pocinitelja prekrSaja primjenjuje se, u pavilu, propis koji je bio na snazi u trenutku
izvrSenja prekrSaja. To nacelo vremenskog vazenja trpi izuzetak u tome $to se zakonom predvida
da se, ako je poslije pocinjenog prekrSaja izmijenjen propis o prekrSaju, bilo jedanput ili vise
puta, obavezno primjenjuje propis koji je blazi za pocinitelja.

U ocjeni koji je propis o prekrSaju blazi za pocinitelja, treba uzeti u obzir nekoliko
pravila. Prije svega, novi propis je povoljniji za pocinitelja ako se njegovo djelo nakon pocinjenja
a prije izricanja prekrSajnopravne sankcije viSe ne propisuje kao prekrsaj. U tom se slucaju
prekrSajni postupak ne¢e moci provesti pa ni izre¢i prekrSajno pravna sankcija ¢ak ako takvo
djelo kasnije ponovo bude propisano kao prekrsaj.

Isto tako, blazi propis o prekrSaju jest onaj koji za isto djelo propisuje manju novcanu
kaznu ili uz nov¢anu kaznu ne propisuje alternativnhu mogucnost izricanja kazne zatvora. Pitanje
koji je propis blaZi za poc€initelja procjenjuje se i prema svim drugim okolnostima od kojih ovisi
kaznjivost djela 1 odmjeravanje prekrSajnopravne sankcije (npr. rok zastare, iskljucenje
odgovornosti za nehaj i dr.)

Sto se tice procesnih propisa ne vrijedi pravilo o primjeni blazeg zakona (npr. o
moguénosti uhi¢enja, moguénosti 1 trajanju zadrzavanja osumnicenika i dr.)

' Tako, primjerice i Ustav Republike Hrvatske u ¢l. 31. st. 1. sadrzi odredbu prema kojoj ,,nitko ne moze
biti kaznjen za djelo koje prije nego je pocinjeno nije bilo utvrdeno zakonom ili medunarodnim pravom kao kazneno
djelo, niti mu se moze izre¢i kazna koja nije bila odredena zakonom. Ako zakon nakon pocinjenog djela odredi blazu
kaznu, odredit ¢e se takva kazna.*



c¢) Propisivanje prekrsaja i prekrSajnopravnih sankcija

6. Prekr$ajnim zakonom odredeno je da se prekrSaji i prekrSajnopravne sankcije mogu
propisati:

(a) zakonom,
(b) odlukom Zupanijske skupstine i Skupstine Grada Zagreba, te
(c) odlukom gradskog ili op¢inskog vijeca.

Iako je dana Siroka mogucénost propisivanja prekrSaja i prekrSajnih sankcija, 1 to razlic¢itim
vrstama pravnih normi, ipak je u odnosu na ¢lanak 3. bivSeg Zakona o prekrSajima iz 1973.
godine krug tijela koja mogu propisati prekrSaje suzen. Prema tom ranijem Zakonu prekrsaje su
mogli propisivati Vlada (uredbom), te ministri odnosno ravnatelji drzavnih upravnih organizacija
(pravilnikom i naredbom), a radi osiguravanja provedbe propisa koje donose."

Medu donosiocima pravnih normi kojima se mogu propisivati prekrsaji, kazne i zastitne
mjere uocljiva je razlika u tome Sto su ovlastenja za propisivanje prekrsaja generalno dana
Hrvatskom saboru (koji prekrSaje moze propisati zakonom), zupanijskoj skupstini te gradskom ili
op¢inskom vijecu (koji prekrsaje mogu propisivati odlukom).

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu propisivati prekrSaje i
prekrSajnopravne sankcije samo za povrede propisa koje su oni donijeli na temelju svoje
nadleznosti utvrdene Ustavom i zakonima. Vazno je ista¢i, da tu svoju ovlast ne mogu prenijeti
na drugoga.

d) Prostorno (teritorijalno) vaZenje propisa o prekrsajima

7. Materijalnopravne odredbe PrekrSajnog zakona odnose se na sve prekrSaje, bez obzira je
su li prekrSaji propisane zakonom ili odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave

PrekrSajno pravo Republike Hrvatske primjenjuje se na svakoga tko pocCini prekrSaj na
njezinu podrucju. Prekrsaj je po€injen na podru¢ju Republike Hrvatske kad je pocinitelj na tom
podrucju radio ili bio duzan raditi, ili kad je posljedica nastupila na njezinu podrucju. Propisi o
prekrSajima koji vaze na cijelom podrucju Republike Hrvatske, dakle, zakoni kojima su propisani
prekrsaji primjenjuju se na svakoga tko izvan podruc¢ja Republike Hrvatske pocini prekrSaj na
domacem brodu ili zrakoplovu.

!4 Podzakonski propisi kojima su propisani prekrsaji i prekrSajne sankcije onih tijela koja prema ve¢ prema
ranijem Zakonu o prekrSajima iz 2002. godine viSe nemaju ovlast za propisivanje prekrsaja prestali su vrijediti 1.
listopada 2004.



Za prekrsaj propisan odlukom predstavni¢kog tijela podrucne (regionalne) i lokalne
samouprave prekrSajni ¢e se postupak voditi ako je prekrSaj poc€injen na podrucju te teritorijalne
jedinice.

e) Nemogucénost primjene prekrSajnog prava

8. Primjena prekrSajnog prava iskljucena je u tri slucaja.

Prvi sluc¢aj jest nemogucénost primjene prekrsajnog prava prema djeci. To je slucaj kad je
protupravno djelo opisano kao prekrSaj pocinilo djete, tj. osoba koja u vrijeme kad je ostvarila
propisana obiljezja prekrSaja nije navrSila 14 godina zivota. Dijete je uvijek izvan prekrSajnog
prava i kad ostvari obiljezja najtezih prekrsaja. U tom se sluaju ne moze pokrenuti prekrSajni
postupak, a ako je omaskom podnesen optuzni prijedlog, prekrsajni sud mora donijet presudu
kojom se optuzba odbija zbog postojanja okolnosti koje iskljuuju prekrsajni progon (¢l. 161. st.
5.1 ¢l. 181. PrekrSajnog zakona), jer dijete ne moze pociniti prekrSaj, premda moze ostvariti
obiljeZja prekrsaja."”

Drugi slucaj, je nemoguénost kaznjavanja pocinitelja ako je on u kaznenom postupku
pravomoc¢no proglaSen krivim za kazneno djelo koje obuhvaca i sva obiljezja prekrsaja. U tom se
slu¢aju ne moze za odnosni prekrSaj pokrenuti prema istom pocinitelju prekrsajni postupak niti
mu se moze izre¢i prekrSajnopravna sankcija. Treba ista¢i da jedino postojanje pravomocéne
kaznene presude dovodi do nemoguénosti kaznjavanja u takvom slucaju.

Treci slu¢aj nemogucnosti primjene prekrSajnog zakonodavstva je zbog proteka vremena,
tj. kad nastupi zastara. Zastara moze biti zastara prekrSajnog progona koja ima za posljedicu
zabranu pokretanja prekrSajnog postupka zbog proteka odrednog vremena od pocinjenja
prekrSaja i1 zastara izvrSenja prekrSajnih sankcija koja ima za posljedicu nemogucnost izvrsenja
izreCene prekrSajne sankcije, a zbog proteka odredenog vremena od pravomocnosti odluke o
prekrsaju.

Raniji Zakon o prekrSajima iz 1973. godine propisivao je jos jedan sluc¢aj nemoguénosti
kaznjavanja i to osoba koje uzivaju diplomatski imunitet. Zakon o prekrsajima iz 2002., kao 1

PrekrSajni zakon iz 2007. godine, ispustio je takvu odredbu kao suvisnu, jer je pitanje
diplomatskog imuniteta i njegovih posljedica uredeno medunarodnim pravom.'®

f) Zastara

'3 Problem moZe nastati kad se dijete u¢estalo ponaSa na nacin kojim ostvaruje obiljeZja tezih prekrsaja. U
takvom slucaju, sukladno ¢l. 9. PrekrSajnog zakona, nadlezno drzavno tijelo za postupanje povodom pocinjenih
prekr$aja obavijestit ¢e o ponaSanju djeteta roditelje ili skrbnike i Centar za socijalnu skrb prema prebivalistu ili
boravistu djeteta i njegovih roditelja odnosno skrbnika, a sve to radi primjerenog odgoja djeteta.

' To su posebno: Konvencija o privilegijama i imunitetima UN iz 1946. godine, Becka konvencija o
diplomatskim odnosima iz 1961. godine i Bec¢ka konvencija o konzularnim odnosima iz 1963. godine.



9. PrekrS$ajni zakon posebno ureduje zastaru prekrSajnog progona i zastaru izvrSenja
izreCenih prekrSajnopravnih sankcija.

Zastara prekrSajnog progona znaCi da se prekrSajni progon ne moze pokrenuti kad
protekne dvije godine od pocinjenja prekrSaja. Posebnim se zakonom moze propisati dulji rok za
pokretanje prekrSajnog postupka za prekrSaje propisane tim zakonom, ali ne dulji od tri godine.
Zastara izvrSenja prekrSajnopravnih sankcija zna¢i da izvrSenje izreCene ili primjenjene
prekrSajnopravne sankcije ne moze zapoceti kad protekne dvije godine od dana pravomoc¢nosti
odluke o prekrsaju kojom je sankcija izrecena ili primjenjena.

U pitanju je tzv. relativna zastara, jer se tijek zastare prekrSajnog progona prekida
svakom postupovnom radnjom nadleznog tijela koja se poduzima radi prekrSajnog progona, a
tijek zastare izvrSenja izreCenih prekrSajnopravnih sankcija prekida se svakom radnjom
nadleznog tijela poduzetom radi izvrSenja kazne ili primjene druge prekrSajnopravne sankcije.
Nakon svakog prekida zastara pocinje ponovo teéi ispocetka.

Zastara prekrSajnog progona nastupa u svakom slucaju kad protekne dvaput onoliko
vremena koliko je prema zakonu odredena zastara prekrSajnog progona (u pravilu nakon 4
godine, a u slucajevima propisanim posebnim zakonom nakon 6 godina). Medutim, zastara
izvrSenja prekrSajnopravnih sankcija nastupa u svakom slucaju kad proteknu tri godine od dana
pravomoc¢nosti odluke kojom je izrecena kazna ili primjenjena druga sankcija. U pitanju je tzv.
apsolutna zastara, jer se njenim nastupom prekr$ajni postupak ni u kojem slucaju ne moze
nastaviti odnosno izvrienje prekrsajnopravne sankcije nastaviti.'’

2. PREKRSAJ

a) Pojam prekrsaja

10. Prema PrekrSajnom zakonu (¢l. 1.) prekrSaji su povrede javnog poretka, druStvene
discipline ili druge druStvene vrijednosti koje nisu zasticene Kaznenim zakonom i drugim
zakonima kojima su propisana kaznena djela. Takva zakonska definicija prekrSaja je kombinacija
materijalnog odredenja (,,povreda javnog poretka, drustvene discipline ili druge druStvene
vrijednosti®) i formalnog odredenja (,,koje nisu zasticene Kaznenim zakonom i drugim zakonima
kojima su propisana kaznena djela®). Zakonodavac je, oCigledno, prihvatio negativno formalno
odredenje prekrsaja, za razliku od ranijeg Zakona o prekrSajima iz 1973. u kojem se koristilo

'7 Tako npr. Zakonom o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga ( Narodne novine, br. 140/05.) u
¢l. 22. odreduje se da je za odredene prekrSaje propisane brojnim, taksativnho navedenim zakonima kojima se
propisuje financijsko poslovanja — npr. Zakonom o trzi§tu vrijednosnih papira (,,Narodne novine“, br. 84/02.),
Zakonom o investicijskim fondovima (,,Narodne novine®, br. 107/95., 12/96. i 114/01.), Zakonom o posredovanju i
zastupanju u osiguranju (,,Narodne novine®, br. 46/97., 116/99. 1 11/02.) - zastara pokretanja prekrSajnog postupka
nastupa u roku od tri godine od pocinjenog prekr$aja odnosno od pravomocénosti rjeSenja o prekr$aju (relativna
zastara), odnosno nakon proteka dvostruko vremena (dakle, protekom 6 godina) nastupa apsolutna zastara, kako za
pokretanje prekrSajnog npostupka tako i za izvrSenje izrecenih prekrsajnih sankcija. Isto tako, izmjenama Carinskog
zakona (Narodne novine, br. 140/05.) rokovi za relativnu zastaru, kako za pokretanje prekrSajnog npostupka tako i za
izvrSenje izre¢enih prekrsajnih sankcija, su povecani sa dvije na tri godine, pa su dakle i rokovi za apsolutnu zastaru
povecani sa 4 na 6 godina.



pozitivno odredenje (,,povrede javnog poretka utvrdene zakonom i drugim propisima za koje su
predvidene prekrsajne kazne i zastitne mjere*)."*

Nedostatak takve negativne zakonske definicije nadoknaduje se odredbom o nacelu
zakonitosti prema kojoj nitko ne moze biti kaznjen za prekrSaj, niti se prema njemu mogu
primijeniti druge sankcije, ako djelo prije nego $to je bili poCinjeno nije bilo zakonom ili na
zakonu utemeljenom propisu odredeno kao prekrsaj i za koje zakonom ili na zakonu utemeljenom
propisu nije bilo propisano kojom vrstom i mjerom prekr$ajne sankcije po€initelj prekrSaja moze
biti kaznjen.

Takvim odredenjem zakonodavac je ve¢ svojim prvim odredbama utvrdio osnovne
elemente svojstvene prekrsaju. Ti elementi su:

(a) povreda javnog poretka, druStvene discipline ili druge drustvene vrijednosti;,

(b) da takva povreda nije zaSticena Kaznenim zakonom i drugim zakonima kojima su
propisana kaznena djela;

(c) propisanost pravnom normom (zakonom ili na zakonu utemeljenom propisu);
(d) predvidenost prekrSajnopravne sankcije (kazne ili druge sankcije).

U tom smislu, prekrsaji su, prvo, povrede odredenih pravnih normi kojima se zabranjuje
ili nalaze odredeno ponaSanje. PrekrS$aji su ujedno i povrede dusStvene discipline ili drugih
drustvenih vrijednosti. Propisivanje odredene povrede druStvene discipline ili drugih vrijednosti
kao prekrSaj ima za svrhu otklanjanja moguénosti ugrozavanja sigurnosti ljudi 1 imovine,
nesmetano obavljanje gospodarskih, kulturnih i drugih drustvenih djelatnosti, miran suzivot.
Obveza postivanja drustvene discipline i1 drugih drustvenih vrijednosti jest obveza koja se mora
ispunjavati u civiliziranom 1 na pravu zasnovanom drustvu. Za takva protupravna ponasanja
propisuju se i prekrsajnopravne sankcije koje se, pod odredenim uvjetima izri¢u pociniteljima
prekrsaja.

b) Vrste prekrsaja

11.  Dvije su temeljne vrste prekrSaja s obzirom na nacin njegovog pocinjenja. Naime,
prekrSaj se moZe pociniti €injenjem (komisivni prekrSaji) 1 neinjenjem (omisivni prekrsaji). U
prvom slucaju pocinitelj je izvrSio radnju koja je pravnom normom okvalificirana kao prekrsaj.
PrekrSaj je pocinjen necinjenjem kad je pocinitelj propustio sprijeciti nastupanje propisom
opisane posljedice prekrSaja (a Sto je bio pravno obvezan sprijeciti), ako je takvo propustanje po
djelovanju i znacenju jednako pocinjenju tog djela Cinjenjem. Pocinitelj koji je prekrSaj pocinio
ne€injenjem moze se blaze kazniti, osim ako se radi o prekrSaju koji moZe biti pocinjen samo
necinjenjem.

'8 Pomorski zakonik iz 2004. godine daje npr. definiciju pomorskog prekriaja. Prema tom Zakoniku, pomorski je
prekrsaj povreda propisa kojima se ureduju odnosi u morskim i podmorskim prostorima Republike Hrvatske ili nad kojima
Republika Hrvatska ima suverena prava, njihovim obalama i lukama, pomorskim objektima hrvatske drzavne pripadnosti,
te svim pomorskim objektima koji plove ili se nalaze u morskim i podmorskim prostorima Republike Hrvatske u vezi sa
sigurnosc¢u plovidbe i zaStite ljudskih Zivota i okoliSa, te s prometom na moru. (¢l. 989.)
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PrekrSajni zakon ureduje i jednu posebnu vrstu prekrSaja — produljeni prekrsaj, za razliku
od prolaznog ili trenutnog. Produljeni prekrsaj je poCinjen kad je pocinitelj pocinio visSe istih ili
istovrsnih prekrSaja koja s obzirom na nacin pocinjenja, njihovu vremensku povezanost i druge
stvarne okolnosti §to ih povezuju ¢ine jedinstvenu cjelinu npr. drzanje oruzja bez oruznog lista,
obavljanje obrta bez obrtnice i sl. Na produljeni prekr$aj ne primjenjuju se odredbe o stjecaju
prekr3aja."”

¢) Vrijeme i mjesto pocinjenja prekrsaja

12. Prekr$aj je pocinjen u vrijeme kad je pocinitelj radio ili bio duzan raditi, bez obzira na to
kad je posljedica nastupila.

Prema tome, i kod komisivnih i kod omisivnih prekrSaja izvrSenje radnje odnosno
propustanje uzima se kao pravno relevantno za utvrdivanje vremena kad je prekrSaj izvrSen.

Trenutak nastupanja posljedice nema za odredivanje vremena izvrSenja prekrSaja nikakvo
znacenje.

Odredivanje vremena pocinjenja prekrSaja je prevazno, npr. za prosudivanje koji propis
vrijedi, za raCunanje vremena zastare progona, za ocjenu odgovornosti poc€initelja 1 slicno.

Kao mjesto izvrSenja prekrSaja uzima se mjesto gdje je poc€initelj radio ili bio duZan raditi
1 mjesto gdje je u cjelini ili djelomicno nastupila posljedica prekrsaja. Nacelo je, dakle, da se kao
mjesto izvrSenja prekrs$aja uzima kako mjesto radnje ili propustanja, tako i mjesto gdje je u cjelini
ili djelomi¢no nastupila posljedica (teorija ubikviteta). Hipotetski govore¢i, moguca su, prema
PrekrSajnom zakonu, dva ili viSe mjesta pocinjenja prekrSaja, $to moze imati za posljedicu
istodobnu nadleznost dva ili viSe suda odnosno tijela drzavne uprave, u kojem slucaju se
primjenjuju opce odredbe tog Zakona o mjesnoj nadleznosti.

1 S obzirom na posljedice prekriaja, u teoriji se Sesto razlikuju materijalni i formalni prekr$aji. Materijalni
su oni prekrsaji po¢injenjem kojih se proizvela izvjesna posljedica po pravno dobro, dok bi formalni prekrsaji bili oni
koji znace nepokoravanje pravnoj normi (prekrsaj neposlusnosti) bez obzira je li time povrijedeno neko pravno dobro
(tako npr. Krbek, op. cit., str. 225., Borkovié, op. cit., str. 536.). Ispravno smatra Babac da ovakva podjela prekrsaja
ne moze imati prakti¢nu vaznost, pa onda ni opravdanje, s obzirom da se i sam javni poredak, drustvena disciplina i
druge drustvene vrijednosti smatraju pravnim dobrom (Babac, B., Upravno postupovno pravo: Odabrana poglavlja,
Osijek, 1998., str. 240). To je i razlog Sto se u PrekrSajnom zakonu, kao ni u ranijim zakonima o prekrSajima, ne
normiraju ove dvije vrste prekrsaja.

11



d) Protupravnost i isklju¢enje protupravnosti

13.  Da bi neka radnja predstavljala prekrSaj, moraju se njome, prvo, ostvariti sva obiljezja
prekrsaja. Medutim, to jo$ uvijek nije dovoljno. Potrebno je da ta radnja bude protupravna. Iako
pocinjenje prekrsaja, u pravilu, znaci protupravno djelovanje, ipak postoje iznimke. Naime, nije
nuzno da ostvarivanje obiljezja prekrSaja istovremeno bude i protupravno. Moguce je da postoje
razlozi koji iskljucuju protupravnost. Razlozi koji isklju¢uju protupravnost djelovanja kojim se
inace ostvaruju obiljezja prekrSaja su situacije u kojima dopuStuju¢a (permisivna) norma
ponistava ucinke zabranjujuce (prohibitivne) norme, npr. ako pocitelj ostvari obiljezja prekrSaja
djeluju¢i pod prisilom ili prijetnjom. Dakle, zaklju¢ak o protupravnosti nekog ponaSanja se
donosi u dvije faze. U prvoj se mora utvrditi je li neko ponaSanje ispunjava obiljezja prekrsaja, a
u drugoj da protupravnost nije iskljuCena zbog postojanja nekog od razloga iskljucenja
protupravnosti.

Prema PrekrSajnom zakonu postoje tri slucaja iskljuenja protupravnosti: nuzna obrana,
krajnja nuzda, te sila i prijetnja.

d.a) NuzZna obrana

14. Budu¢i da je nuzna obrana razlog isklju¢enja protupravnosti, nema prekrSaja kad je
pocinitelj postupao u nuznoj obrani. Nuzna obrana je ona obrana koja je prijeko potrebna da
pocinitelj od sebe ili drugoga odbije istodobni ili izravno predstojeci protupravni napad.

Dva su elementa nuzne obrane: napad i1 obrana. Da bi postojalo iskljucenje
protupravnosti, napadom se treba ugrozavati ili povrijediti pravom zasticeno dobro kao npr.
tielesna cjelovitost, sloboda, imovina, Cast, privatnost, no¢ni mir i dr. Nadalje, napad mora biti
protupravan. Drugim rije¢ima, ne moze postojati pravo na nuznu obranu od zakonitog napada
(npr. protiv zakonitog postupanja policijskog sluzbenika). Na kraju, napad mora biti stvaran,
zbiljski. Ako pocinitelj pogresno smatra da postoji napad u tom se slucaju ne radi o nuznoj obrani
ve¢ o tzv. putativnoj nuznoj obrani.”® Obrana treba biti usmjerena na odbijanje napada, ali i
razmjerna napadu. Drugim rijeCima, obrana mora biti prijeko potrebna da bi pocinitelj odbio
napad.

Pravo na nuznu obranu izvodi se iz dva nacela. Prvo je, nacelo samozastite prema kojem
nitko nije duzan trpjeti povrede svojih pravnih dobara te je ovlaSten silom odbiti napad od njih.
Drugo je nacelo potvrdivanja (afirmacije) prava jer se priznavanjem prava na nuznu obranu
osigurava prevlast prava nad nepravom.

Prekoracenje nuzne obrane ne iskljucuje protupravnost (npr. kad je obrana intenzivnija od
napada, ili kad se nastavi nakon §to je napad prestao i sl.). Medutim, pocinitelj koji je prekoracio
granice nuzne obrane moze se blaze kazniti.

» Radnja pocinjena u putativnoj nuznoj obrani (lat. puto, mislim, smatram) je uvijek protupravna.
Medutim, ona predstavlja jedan oblik zablude o okolnostima koje iskljucuju protupravnost, pa ta okolnost utjece na
krivnju.
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d.b) Krajnja nuzda

15.  Krajnja nuzda je istodobna (neskrivljena) opasnost za necije opravdane interese koja se
moze otkloniti samo pocinjenjem djela koja ima obiljezja prekrSaja. Dok su kod nuzne obrane u
sukobu nepravo i pravo, kod krajnje nuzde se sukobljavaju dva opravdana i pravom zasSti¢ena
interesa (sukob prava i prava). Uvjet za iskljuenje protupravnosti jest da je ucinjeno zlo manje
od onoga koje je prijetilo. Tako i PrekrSajni zakon (€l. 19. st. 1.) propisuje da nema prekrSaja kad
je pocinitelj ostvario njegova propisana obiljezja radi toga da od sebe ili drugoga otkloni
istodobnu ili izravno predstoje¢u neskrivljenu opasnost koja se na drugi nacin nije mogla
otkloniti, a pri tom je u¢injeno zlo manje od onoga koje je prijetilo. Ako je pri tome ucinjeno zlo
jednako onome koje je prijetilo, ne postoji izuzece protupravnosti, ali ¢e se poc€initelj osloboditi
od kazne za pocinjeni prekrsaj (¢l. 19. st. 2.). Ako je pocinjeno zlo vece od onoga koje je prijetilo
radi se o prekoraCenju krajnje nuzde, Sto znaci o protupravnom djelovanju za koje se izrice
propisana prekrSajna sankcija. Npr. voza¢ da bi izbjegao sudar skrene vozilom na ploc¢nik.
Kretanjem vozila po plo¢niku predstavlja prekrsaj. Ako su obiljezja tog prekrSaja ostvarena radi
izbjegavanja sudara, dakle veceg zla, djelo je pocinjeno u krajnjoj nuzdi, Sto iskljucuje njegovu
protupravnost. Medutim, ako bi u tom primjeru vozac¢ na plo¢niku udario i ozljedio pjeSaka, a
time je pocinjeno zlo, pretpostavimo, ve¢e od onoga koje je prijetilo u pitanju je prekoracenje
krajnje nuzde, pa nema iskljuc¢enja protupravnosti.

Kao §to nuzna obrana podrazumijeva zbiljski napad, tako i krajnja nuzda podrazumijeva
zbiljsku opasnost. Ako pocinitelj pogresno drzi da postoji opasnost, u pitanju je putativna
krajnja nuzda. Djelo poCinjeno u putativnoj krajnjoj nuzdi uvijek je protupravno, ali zabluda o
toj okolnosti, ako je neotklonjiva, isklju¢uje krivnju (jer u tom slucaju ne postoji svijest o
protupravnosti).

Na krajnju nuzdu ne mogu se pozivati osobe koje su duzne izlagati se opasnosti, npr.
lije¢nik ne smije odbiti pomo¢ bolesniku pozivajuéi se na opasnost od zaraze.

d.c) Sila i prijetnja

16. PrekrSajni zakon u ¢l. 20. razlikuje neoodoljivu i odoljivu silu, te prijetnju. Protupravnost
je iskljucena jedino ako pocinitelja postupa pod djelovanjem neodoljive sile (vis absoluta).
Neodoljiva sila je izravno iznudivanje nekog ponasanja tako da se onemogucuje voljno
upravljanje njime.

Ako je pocinitelj pocinio prekrSaj pod djelovanjem sile kojoj se moglo odoljeti ili pod
djelovanjem prijetnje, pod odredenim uvjetima oslobodit ¢e se od kazne. Sila kojoj se moglo
odoljeti (vis comulsiva) sastoji se u radnji poduzetoj radi iznudivanja nekog ponaSanja koje zZrtva
mora izabrati ako ne zeli da joj se dogodi neko zlo. Prijetnja je najavljivanje nekog zla za slucaj
da se netko ne ponaSa na Zeljeni nacin. Odoljiva sila i prijetnja uzimaju se kao neskrivljene
opasnosti, a ponasanje pocCinitelja kao ponasanje u krajnjoj nuzdi. U takvim slucajevima
primjenjuje se ona odredba Prekrsajnog zakona (¢l. 19. st. 2.) koja pocinitelja oslobada od kazne
za poc€injeni prekrSaj, ako je pocinjeno zlo jednako onome koje je prijetilo.
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e) Pokusaj

17. Da bi postojao pokusaj moraju se ostvariti tri nuzna obiljezja: a) mora postojati namjera
zapocinjanja prekrSaja, b) mora se zapoceti ostvarivanje prekrsaja, tj. poduzeti barem neku radnju
kojom se ostvaruju pripreme za pocinjenje prekrSaja ili jedno obiljezje prekrsaja i c) prekrsaj ne
smije biti dovrsen, tj. ne smiju se ostvariti sva njegova obiljezja.

Pokusaj prekrSaja, u pravilu, nije kaznjiv. Pokusaj prekrSaja je kaznjiv samo ako je to posebno
propisano.?!

f) Sudionistvo

18. PrekrSajni zakon odreduje u ¢l. 22. tko moze biti pojedinacni pocinitelj prekrSaja te
odreduje tko se smatra sudionikom u pocinjenju prekrsaja. Sukladno tom Zakonu pojedinacni
pocinitelj prekrsaja je osoba koja vlastitim ¢injenjem ili nec¢injenjem ili posredstvom druge osobe
poc¢ini prekr3aj, dok su sudionici u po¢injenju prekriaja: supodinitelji, poticatelj i pomagatelj.

Prema PrekrSajnom zakonu supocinitelji prekrSaja su dvije ili viSe osoba (pocinitelji)
koje na temelju zajednicke odluke pocine prekrSaj tako da svaka od njih sudjeluje u pocinjenju ili
na drugi nacin bitno pridonosi pocinjenju prekrsaja.

Poticatelj je osoba koja drugog poti¢e odnosno nagovara na Cinjenje prekrSaja ¢ime i
sama doprinosi njegovom pocinjenju (intelektualni zacetnik prekrsaja), premda ne sudjeluje u
samoj radnji pocinjenja. Poticanje je kaznjivo samo ako je pocinjeno s namjerom. Poticatelj se
kaznjava kao da je i sam pocinio prekrSaj. Medutim, ako prekrSaj uopée nije pocinjen
(neuspjesno poticanje) poticatelj se ne¢e kazniti. Poticanje kao oblik sudioniStva moze imati
posebno obiljezje prekrSaja. Tako se roditelj ili staratelj koji potiCe dijete ili Sticenika na
pocinjenje prekrSaja odredenih Zakonom o prekrSajima protiv javnog reda i mira ili propisom
donesenim na temelju njega, kaznjava za prekrsaj novéanom kaznom ili kaznom zatvora do 30
dana.

Pomagatelj je osoba koja pomaze pocinitelju prije, za vrijeme ili nakon pocinjenja
prekrSaja. Pomaganje moze biti davanjem savjeta ili uputa kako da se pocini prekrsaj, stavljanjem
pocinitelju na raspolaganje sredstava za pocinjenje prekrSaja, te unaprijed obe¢anim prikrivanjem

2! Pokusaj kaznenog djela je sasvim drugadije uredeno Kaznenim zakonom. Pravilo da se pokusaj
pocinjenja prekrSaja ne kaznjava primjereno je prirodi prekrSaja kao nacelno lakSeg narusavanja pravnog poretka.
Vidi: Josipovié, 1., Zakon o prekr$ajima, Zagreb, 2002., str.37.

2 Opravdanost ovakvog odredenja pojedinatnog pocinitelja i sudionika u poéinjenju prekr$aja je upitna.
Pocinitelj koji prekrsaj pocini «posredstvom druge osobe» ne djeluje kao pojedinac nego zajedno s drugom osobom,
pa se taj sluCaj i razmatra u okviru sudioniStva. Takoder i opravdanost odredbe prema kojoj su sudionici
supodinitelji, poticatelj i pomaga¢ moze biti dvojbena. Dok su poticatelji i pomagaci doista sudionici u pocinjenju
prekrSaja supocinitelji to nisu. Supocinitelji su samo jedna vrsta pocinitelja. Adekvatne su odredbe i u Kaznenom
zakonu s jednako dvojbenom opravdanoscu takvih odredbi. Usp. Novoselec, P., Op¢i dio kaznenog prava, Zagreb,
2004., str. 291.
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prekrSaja, pocinitelja, sredstava kojim je prekrSaj pocCinjen, tragova prekrsaja ili predmeta
pribavljenih prekrSajem. Pomaganje je takoder kaznjivo samo ako je poCinjeno s namjerom.
Pomagatelj se za razliku od poticatelja moze blaze kazniti nego pocinitelj prekrsaja. Ako prekrsaj
nije poc¢injen nece se kazniti ni pomagatelj.

Svaki od supocinitelja odgovara u granicama svoje namjere ili nehaja. Poticatelj i
pomagatelj odgovaraju u granicama svoje namjere. Stvarne ili osobne okolnosti (iskljucenje
protupravnosti, iskljucenje krivnje, ublazavanje kazne ) uzimaju se samo za onog sudionika kod
kojeg postoje.

g) Stjecaj prekrsaja

19. Stjecaj prekrsaja postoji kada pocinitelj s jednom ili viSe radnji pocini vise prekrSaja za
koje mu se istodobno sudi i o kojima nije donijeto rjeSenje, a postupak se vodi pred istim sudom
(pluralitet prekrSaja). Zakon o prekrSajima razlikuje dvije vrste stjecaja: idealni i realni.

Idealni stjecaj postoji u slucaju kad je pocinitelj jednom radnjom pocinio vise prekrsaja.
Npr. kada pocinitelj obavlja gospodarski ribolov obalnom mrezom potegatom u ribolovnom
moru u kojem se nalaze elektricni kabeli 1 cjevovodi (prekrSaj iz ¢l. 9. Zakona o morskom
ribarstvu iz 1997.) 1 to bez povlastice za gospodarski ribolov (prekrsaj iz ¢lanka 10. tog Zakona).

Realni stjecaj postoji ako pocinitelj s vise radnji poCini vise prekrSaja. Takvo pocCinjenje
prekrSaja moze biti u razlicito vrijeme i na razli¢itim mjestima uz opce pretpostavke stjecaja: da
se o tim prekrSajima istovremeno sudi, da o njima nije donijeto presudu i da se postupak vodi
pred istim sudom.

Bez obzira da li se radi o idealnom ili realnom stjecaju, sud ¢e za svaki od pocinjenih
prekr$aja utvrditi kaznu prema zakonu, a zatim ¢e za sve te prekrSaje izre¢i ukupnu kaznu.
Medutim, PrekrSajnim zakonom propisuju se 1 odredena ogranicenja.

Tako, ukupna kazna zatvora ne moze premasiti 120 dana, a ukupna nov€ana kazna ne
moze biti izreCena u iznosu vecem od dvostruko najviSe novCane kazne propisane ¢l. 33.
PrekrSajnog zakona.

3. KRIVNJA

a) Nacelo krivnje

20.  Nacelo krivnje obi¢no se izrazava formulom nema kazne bez krivnje (nulla poena sine
culpa), ¢ime se iskljuuje svaki oblik kaznjavanja koji bi se zasnovao na objektivnoj
odgovornosti (odgovornosti bez krivnje). Tako glasi 1 nacelo krivnje u PrekrSajnom zakonu.
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Prema ¢l. 4. tog Zakona nitko ne moze biti kaznjen niti se prema njemu moze primijeniti druga
prekrSajnopravna sankcija ako nije kriv za poCinjeni prekrsaj.

Kod izvrSenja prekrSaja treba u prvom redu postojati krivnja kao osnovni subjektivni
element za kaznjavanje. Kod krivnje dolazi do izrazaja subjektivna strana prekrSaja koja se
izrazava u subjektivnom odnosu pocinitelja prekrSaja kako prema prekrs$ajnoj radnji tako i prema
posljedici.

Kriv je za prekrsaj pocinitelj koji je u vrijeme pocinjenja prekr$aja bio ubrojiv, koji je
postupao s namjerom ili iz nehaja, a bio je svjestan ili je bio duzan 1 mogao biti svjestan da je
njegovo djelo zabranjeno. Dakle, tri su kumulativna uvjeta postojanja krivnje pocinitelja, i to: (1)
ubrojivost, (2) postupanje s namjerom ili iz nehaja i (3) svijest o protupravnosti djela

b) Ubrojivost

21.  Prvi sastojak krivnje pocinitelja jest njegova ubrojivost. Ubrojivost je posebno dusevno
stanje pocinitelja prekrSaja koje se sastoji kako u moguénosti shvadanja znacCenja svojeg
postupanja tako i u mogucnosti vladanja svojom voljom. Uracunljiva je samo ona osoba koja
prema svojim dusevnim osobinama moze shvatiti znacenje svojeg postupanja 1 moze vladati
svojom voljom. PrekrSajni zakon polazi od toga da je pocinitelj prekrSaja u normalnim
okolnostima ubrojiv pa ne definira ubrojivost nego neubrojivost. Prema zakonskoj definiciji (€.
26.) neubrojiva je osoba koja u vrijeme ostvarenja propisanih obiljezja prekrSaja nije bila u
mogucnosti shvatiti znaCenje svojeg postupanja ili nije mogla vladati svojom voljom zbog
duSevne bolesti, privremene duSevne poremecenosti, nedovoljnog dusevnog razvitka ili neke
druge dusevne smetnje. Neubrojiva osoba nije kriva jer nije sposobna za krivnju, pa se prema njoj
ne moze ni primijeniti prekrSajnopravna sankcija. Neubrojivost se utvrduje u postupku, te se i
protiv neubrojive osobe pokrece prekrSajni postupak. Ubrojivost se ne utvrduje apstraktno, nego
uvijek u odnosu na konkretan prekrsaj, pa je moguce da ubrojivost bude iskljucena za jedan, ali
ne i za drugi prekrsaj

U PrekrSajnom zakonu postoji i institut «u znatnoj mjeri smanjena ubrojivosti», kao
razlog za blaZe kaZznjavanje (ako nije samoskrivljena).”

22. Samoskrivljana neubrojivost. Za ocjenu ubrojivosti mjerodavno je vrijeme pocinjenja
prekrSajne radnje (tempore criminis). Izuzetak od tog pravila predstavlja slucaj samoskrivljene
neubrojivosti odnosno odgovornosti za tzv. actiones liberae in causa (radnju slobodnu u uzroku).
To znaci da ako pocinitelj nije bio ubrojiv u vrijeme pocinjenja prekrsaja, ali je sam skrivio to
stanje, momenat ocjene njegove ubrojivosti se premjesta u prethodni stadij, tj. u vrijeme koje je
prethodilo njegovoj samoskrivljenoj neubrojivosti. Zato je PrekrSajni zakon propisao da se ne
smatra neubrojivim pocinitelj prekrSaja koji se u vrijeme ostvarenja propisanih obiljezja prekrsaja
svojom krivnjom doveo u stanje u kojem nije mogao shvatiti znacenje svojeg postupanja ili nije
mogao vladati svojom voljom uporabom alkohola, droga ili drugih sredstava ako je u vrijeme
kada se dovodio u takvo stanje kod njega postojao nehaj glede prekrSaja Sto ga je pocinio,
odnosno namjere kada je propisano kaznjavanje samo za namjeru.

2 Sudska praksa je stvorila kategoriju «nebitno smanjena uradunljivost», koja se smatra samo olakotnom
okolnos$¢u, koja sama po sebi ne opravdava ublazavanje kazne.
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¢) Namjera i nehaj

23.  PrekrSajni zakon prvo propisuje da se prekrsaj moze pociniti svjesnim ili nesvjesnim
nehajem, odnosno izravnom ili neizravnom namjerom, a zatim definira ta dva nehaja, odnosno te
dvije namjere.

Svi oblici krivnje imaju dva elementa: intelektualni i voljni odnosno svijest o svom djelu i
volja da se ono pocini. Oba se elementa mogu stupnjevati, pa ovisno o tome postoje blazi i tezi
oblici krivnje.

Namjera (dolus) je tezi oblik krivnje. Pocinitelj postupa izravnom namjerom (dolus
directus) kad je svjestan svoga prekrSaja i hoce njegovo pocinjenje. Pocinitelj postupa
neizravnom namjerom (dolus eventualis) kad je svjestan da moze pocCiniti prekrSaj pa na to
pristaje. Razlika izravne i neizravne namjere je, dakle, i u intelektualnoj 1 u voljnoj komponenti.
Zbog specifi¢nosti u voljnom elementu, neizravna namjera (pristajanje na prekrsaj) je blazi oblik
krivnje od izravne namjere (htjenje poc¢injenja prekrsaja).

Nehaj je u odnosu na namjeru blazi oblik krivnje jer pocinitelj €ini prekrsaj iz nepaznje.
Nehaj moze biti, receno je, svjesni 1 nesvjesni. PoCinitelj postupa svjesnim nehajem (lat. luxuria,
obijest, razuzdanost) kad je svjestan da moze pociniti prekrSaj, ali lakomisleno smatra da se to
nec¢e dogoditi ili da ¢e to moci sprijeciti. U pitanju je pretjerano odnosno neopravdano
samopouzdanje. Pocinitelj postupa nesvjesnim nehajem (lat. negligentia, nemarnost, bezbriznost)
kad nije svjestan da moze pociniti prekrSaj iako je prema svojim osobinim svojstvima i
okolnostima bio duzan i mogao biti svjestan te moguénosti. Kod nesvjesnog nehaja potuno
izostaje voljna komponenta®.

Teze je u praksi razlikovati neizravnu namjeru od svjesnog nehaja. To iz razloga §to im je
intelektualna komponenta potpuno ista (svijest 0 mogucénosti pocinjenja prekrsaja). Razlikuju se
u voljnoj komponenti (da li pocinitelj pristaje na prekrSaj — neizravna namjera ili na njega ne
pristaje ve¢ lakomisleno smatra da do njega nece do¢i ili da ¢e ga moci sprijeciti — svjesni nehaj)

Polaze¢i od toga da se mnogo prekrsaja (osobito oni sitniji) ¢ini iz nehaja, zakonodavac je
u interesu potpunog ocuvanja drustvene discipline prihvatio kao nacelo da je za odgovornost za
prekrs$aj dovoljan nehaj pocinitelja kao blazi oblik krivnje. Namjera se trazi samo ako propis o
prekrsaju (dakle, bilo koji propis kojim je moguce normirati prekrsaje) odreduje da ¢e se kazniti
samo za namjeru.

d) Svijest o protupravnosti djela

2 Medutim, iz toga se ne mozZe tvrditi da je svjesni nehaj uvijek teZi, a nesvjesni nehaj blazi oblik krivnje.
»Pocinitelj koji postupa s nesvjesnim nehajem moze zato S$to ni ne zapaZa opasnost pokazivati vecu ravnoduSnost
prema dobrima drugih pa zasluzivati i tezi prijekor od pocinitelja koji je svjestan te opasnosti pa i nesto poduzima da
je smanji.» Novoselec, P., Op¢i dio kaznenog prava, Zagreb, 2004., str. 238.
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24, Svijest o protupravnosti je pociniteljevo znanje da je njegovo djelo zabranjeno. Ako
pocinitelj nije znao i1 nije mogao znati da je njegovo djelo zabranjeno bio je zabludi o
protupravnosti djela (error iuris). Svijest o protupravnosti djela je tre¢i uvjet krivnje, pa zabluda
o protupravnosti djela moze pod odredenim pretpostavkama iskljuciti krivnju pocinitelja ili
barem krivnju ublaziti. Zabluda o protupravnosti djela iskljucuje krivnju jedino ako je opravdana
odnosno, prema zakonskoj terminologiji, neotklonjiva.

U tom smislu i Prekrsajni zakon (¢l. 30.) propisuje da nije kriv pocinitelj prekrsaja koji u
vrijeme pocinjenja prekrSaja nije bio svjestan nekog njegovog zakonom ili drugim propisom
odredenog obiljezja. Medutim, ako je pocinitelj sam kriv za svoju zabludu (barem iz nehaja), kriv
je 1 za prekrSaj. Zabluda o protupravnosti ne iskljuc¢uje krivnju ako bi svatko pa i pocinitelj
mogao lako spoznati protupravnost djela ili ako se radi o pocinitelju koji je s obzirom na svoje
znanje, zanimanje ili sluzbu bio duzan upoznati se s odgovaraju¢im propisom.

PrekrSajni je zakon time napustio staru koncepciju prema kojoj nepoznavanje propisa
kojim je prekrsaj predviden ne ispriava («ignorantia iuris nocet» - «nepoznavanje prava Skodi»,
ili «ignorantia iuris neminem excusat» - «nepoznavanje prava nikoga ne ispri¢ava).”

Isto tako, nije kriv pocinitelj prekrSaja koji je u vrijeme pocinjenja djela pogresno smatrao
da postoje okolnosti prema kojima bi djelo bilo dopusteno da su one stvarno postojale (zabluda o
okolnostima koje iskljucuju protupravnost). Za razliku od zablude o bicu prekrsaja (error iuris),
ovdje je u pitanju zabluda o ¢injenicama (error facti).

U suvremenom prekrSajnom pravu, pa tako 1 u PrekrSajnom zakonu napustena je
dihotomija zabluda na zabludu o pravu i zabludu o ¢injenicama. Obe zablude, ako su opravdane,
iskljucuju krivnju. Ta je dihotomija ranije bila opravdana jer je pravne posljedice (iskljucivanje
krivnje i odgovornosti za prekrsaj) imala u pravilu jedino zabluda o ¢injenicama, dok zabluda o
protupravnosti u pravilu nije isklju¢ivala krivnju ni odgovornost za prekrsa;.

4. PREKRSAJNOPRAVNE SANKCIJE

a) Vrste prekrSajnopravnih sankcija

25.  Pod prekrSajnopravnim sankcijama razumijevaju se sve drZzavne mjere izreCene u
prekrSajnom postupku pociniteljima prekrsaja koje se sastoje u gubitku ili ogranic¢avanju njihovih
prava. PrekrSajni zakon odreduje u ¢l. 5. vrste prekrsajnopravnih sankcija koje se mogu propisati
za pocinjenje pojedinih prekrSaja. S obzirom na Cinjenicu da se prekrSaji mogu propisivati 1
zakonom i odlukom predstavnickog tijela jedinice podrucne (regionalne) i lokalne samouprave,
to je PrekrSajni zakon posebno odredio koje se prekrSajnopravne sankcije mogu odrediti za
prekrSaje propisane zakonom, a koje sankcije za prekrSaje propisane drugim propisima.

% Suvremeni propisi o prekr§ajima postali su brojni i nepregledni. Ponekad ovisi o tumacenju zakona
odgovor na pitanje je li neko djelo prekrSaj. Povecanja pokretljivosti dovodi do toga da se ljudi nadu u kulturnim
sredinama ¢ije su im pravne norme nepoznate. Stoga je nas§ PrkrSajni zakon na realniji i primjereniji nacin regulirao
pitanje pravne zablude.
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PrekrSajnopravne sankcije za prekrSaje propisane zakonom su kazne (novcana kazna i
kazna zatvora), mjere upozorenja (opomena i uvjetna osuda), zastitne mjere i odgojne mjere. Za
prekr$aje propisane drugim propisima kao prekrSajnopravna sankcija moze se propisati samo
novc¢ana kazna.

Za svaku vrstu prekrSajnopravnih sankcija zakonom ili drugim propisom odreduje se
visina 1 njihovo trajanje i nijedna sankcija ne moze biti propisana niti izreCena, odnosno
primijenjena u neodredenoj visini 1 na neodredeno vrijeme.

U propisivanju sadrzaja prekrsajnopravnih sankcija za pojedine prekrsaje 1 nacina njihove
primjene treba voditi rauna o nacelu razmjernosti sankcije i pocinjenog prekrSaja, bez
prouzrocenja suviSnih tjelesnih i dusevnih patnji, neCovjecnog postupanja ili ponizavajuceg
odnosa, uz postovanje ljudskog dostojanstva ili cjelovitosti li¢nosti. U prekrSajnom pravu treba
implementirati medunarodno priznate standarde u zastiti ljudskih prava.

b) Opéa svrha prekrSajnopravnih sankcija

26.  Propisivanje, izricanje i primjena prekrSajnopravnih sankcija opéenito imaju dvije svrhe:
generalnu prevenciju i specijalnu (individualnu) prevenciju. Generalnom prevencijom se utjece
na formiranje opée svijesti u javnosti da svi gradani postuju pravni sustav i da nitko ne pocini
prekrsaj. Specijalna (individualna) prevencija sastoji se u odvracanju pocinitelja od buducih
prekrSaja. Uz opcu svrhu, svaka prekrSajnopravna sankcija ima i svoju posebnu svrhu.

¢) Kazne

27. PrekrSajni zakon predvida dvije vrste kazni: novC€anu kaznu i kaznu zatvora. Kazna
zatvora ne moze se propisati kao jedina kazna za odredeni prekrSaj. Dakle, ili se moze propisati
za odredeni prekr$aj samo novc¢ana kazna ili alternativno nov¢ana kazna 1 kazna zatvora.

Uvazavaju¢i opcéu svrhu prekrSajnih sankcija, svrha kaznjavanja je, prvo, da se izrazi
dustveni prijekor zbog pocinjenog prekrSaja, zatim da se utjeCe na pocinitelja 1 sve ostale da
ubuduce ne Cine prekrsaje. Primjenom propisanih kazni utjeCe se na svijest gradana o povredi
javnog poretka, drustvene discipline i drugih drustvenih vrijednosti, te pravednosti kaznjavanja
njihovih pocinitelja.
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c.a) Nov¢ana kazna

28.  PrekrSajni zakon utvrduje minimalni i maksimalni iznos kao raspon unutar kojega je
moguce propisati nov¢anu kaznu.

Tako je propisano da se nov€ana kaznana ne moze zakonom propisati niti izre¢i u iznosu
manjem od 100,00 kuna niti ve¢em od 50.000,00 kuna za fizicke osobe, odnosno iznosu manjem
od 2.000,00 kuna niti ve¢em od 1.000.000,00 kuna za pravne osobe.

Za prekrsaj propisan odlukom jedinice lokalne 1 podri¢ne (regionalne) samouprave,
nov¢ana kaznana se ne moze propisati niti izre¢i u iznosu manjem od 100,00 kuna niti ve¢em od
2.000,00 kuna za fizicke osobe, a za pocinitelja prekrsaja pravnu osobu ne moze biti propisana ni
izre¢ena novcéana kazna u iznosu manjem od 500,00 kuna ni ve¢em od 10.000,00 kuna.

Prisutne su izvjesne posebnosti u odredivanju minimalnog i maksimalnog iznosa unutar
kojeg raspona se moze propisivati novcana kazna u sljede¢im slucajevima:

a) kad je pocinitelj odredenih prekrsaja obrtnik odnosno fizicka osoba koja obavlja drugu
samostalnu djelatnost ako je poCinjen prekrSaj u vezi obavljanja obrta odnosno druge samostalne
djelatnosti (300 kuna do 5.000 kuna),

b) za najteze prekrSaje propisane zakonom u podrucju ugrozavanja prirodnih bogatstava,
okolisa 1 o¢uvanja prirode, sigurnosti i zdravlja na radu, rada i zapoSljavanja na crno, socijalne
sigurnosti, poreza, carine i financija, telekomunikacija (elektroni¢kih komunikacija), ugrozavanja
trziSnog natjecanja, drzavnih robnih pricuva, bioloske raznolikosti te unoSenja u okoli§ i
stavljanja na trziSte genetski modificiranih organizama ili proizvoda od njih te u podrucju
graditeljstva neispunjavanje bitnih zahtjeva za gradevinu (do dvostrukog iznosa opceg
maksimuma odnosno do 1.000.000 kuna za fizicku osobu s tim da nov¢ana kazna moZze iznimno
biti propisana u postotku prema povrijedenoj zasticenoj vrijednosti, s naznakom donje i gornje
granice novcane kazne),

c) za prekrSaj iz koristoljublja kojim je ostvarena imovinska korist pocinitelj se moze
stroze kazniti, najviSe do dvostruko propisane kazne za taj prekrsaj.

c¢.b) Kazna zatvora

29. Kazna zatvora, kao najstroza prekrSajnopravna sankcija, moze biti propisana samo
zakonom. Kazna zatvora mozZe se propisati i izre¢i u trajanju od najmanje tri dana do najdulje
trideset dana, a za najteze oblike prekrSaja i do Sezdeset dana.” Za prekrSaje nasilja u obitelji,
druge prekrSaje povezane s nasiljem, teSke prekrSaje protiv okolisa i teske prekrSaje vezane za
zloporabu opojnih droga zakonom se moze propisati kazna zatvora do devedeset dana.

Kaznu zatvora moze izre¢i samo sud, a izrice se na pune dane.

26 Tako je Zakonom o strancima (,,Narodne novine*, br. 79/07.) propisano da ¢e se kaznom zatvora do 60
dana ili nov€anom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 7.000,00 kuna kazniti za prekrSaj stranac koji nezakonito boravi
u Republici Hrvatskoj (¢l. 204.).
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d) Mjere upozorenja

30. Mjere upozorenja su prekrSajnopravne sankcije koje se svode na upozorenje ili
opominjanje pocinitelja. To su opomena i uvjetna osuda. Dok opomena, kao vrsta prijekora,
predstavlja ipak samo upozorenje pocinitelju da se ubuduce kloni prekrsaja bez izricanja kazne,
uvjetna osuda predstavlja upozorenje pojacano prijetnjom kazne. Mjere upozorenja se razlikuju
od kazne po tome $to ne predstavljaju nikakvo izravno zlo za pocinitelja, ve¢ se zlom (izvrSenjem
kazne) samo prijeti, ali i to samo kod uvjetne osude. Mjere upozorenja spadaju u tzv.
admonitivne sankcije (od lat. admonitio, opomena).

Opomena je mjera upozorenja koja se sastoji u prijekoru upuéenom pocinitelju zbog
pocinjenog prekrsaja, ako se istodobno s obzirom na sve okolnosti moze zakljuciti da ¢e se svrha
prekrSajnopravnih sankcija postici i bez kaznjavanja. Opomena je prekrSajnopravna sankcija koja
se kao mjera upozorenja moze primijeniti prema pocinitelju prekrSaja za koji je propisana kao
jedina kazna novc€ana kazna do 5.000,00 kuna. Opomena se moze primijeniti i za prekrSaje
pocinjene u stjecaju ako se za svako od tih djela steknu navedeni uvjeti.

Uvjetna osuda je takva vrsta prekrSajnopravne sankcije koja se sastoji od izre¢ene kazne
zatvora za pocinjeni prekrsaj, s tim da se ta kazna nece izvrSiti ako pocinitelj u odredenom roku
ne pocini novi prekrSaj. Vrijeme na koji se moze odgoditi izvrSenje kazne zatvora uvjetnom
osudom, prema PrekrSajnom zakonu, ne moze biti krace od tri mjeseca ni dulje od jedne godine.
Novc¢ana kazna se ne moze izreci uvjetno. Uvjetna osuda je potpuno nova mjera u hrvatskom
prekrSajnom pravu, uvedena Zakonom o prekrsajima iz 2002. (dok bi opomena mogla odgovarati
dosadasnjem ukoru iz bivSeg Zakona o prekr$ajima iz 1973. godine).

Svrha opomene je da se poCinitelju prekrsaja uputi takva vrsta prijekora kad se s obzirom
na sve okolnosti koje se ti¢u djela i pocinitelja radi ostvarenja svrhe prekrSajnih sankcija ne mora
primijeniti kaznjavanje. Svrha uvjetne osude je da se pocCinitelju prekrSaja uputi takva vrsta
prijekora kojom se omogucava ostvarenje svrhe prekrSajnih sankcija izricanjem kazne zatvora
bez njezina izvrsenja. Dakle, kod mjera upozorenja dominantna svrha je specijalna prevencija, Sto
znaci da se ove prekrSajne sankcije prilagodavaju pociniteljevoj li¢nosti.

e) Zastitne mjere

31. Temelj 1 opravdanje zaStitnih mjera jest opasnost da ¢e pocinitelj nastaviti pocinjenje
prekrsaja. Zato je temeljna svrha zaStitnih mjera da se njihovom primjenom otklanjaju uvjeti koji
omogucavaju ili potencijalno djeluju na pocinjenje novog prekrsaja. Stoga u prekrSajnom pravu
zaStitne mjere i nemaju karakter kazne, ve¢ se propisuju uz kaznu ili drugu prekr$ajnu sankciju.
Zastitne mjere mogu biti propisane samo zakonom.

Kao posebna vrsta prekrSajnopravne sankcije, zastitna je mjera preventivnog karaktera.
Objektivno sprijecava ili barem smanjuje mogucnost pocinitelju prekrSaja da ponovno pocini
istovrsni prekrsaj.
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PrekrS$ajnim zakonom odredene su vrste zastitnih mjera koje se mogu propisati zakonom
(¢l. 50.). To su: obvezno psihijatrijsko lijeCenje, obvezno lijecenje od ovisnosti, zabrana
obavljanja zvanja, odredenih djelatnosti, poslova ili duznosti fizickoj osobi; zabrana obavljanja
odredenih djelatnosti ili poslova pravnoj osobi; protjerivanje stranaca iz zemlje; oduzimanje
predmeta uporabljenog za pocinjenje prekrSaja; zabrana upravljanja motornim vozilom.
PrekrSajnim zakonom ureduju se slucajevi kad se svaka od tih mjera moze primijeniti, te posebno
najkrace i najdulje trajanje svake od tih mjera (¢l. 52. do 58.). PrekrSajnim zakonom nije iscrpljen
popis mogucih zastitnih mjera, ve¢ je prepusteno posebnim zakonima kojima se normiraju
prekrsaji i propisuju sankcije za njih da se mogu propisati i druge vrste zaStitnih mjera, s
ograni¢enjem, da prema trajanju i svrsi moraju biti uskladene s odredbama PrekrSajnog zakona.

Zastitne mjere mogu biti propisane i primijenjene u trajanju koje ne moze biti kra¢e od
jednog mjeseca niti dulje od dvije godine racunajuc¢i od dana pravomocnosti rjesenja o prekrsaju.
Izuzetak predstavlja zastitna mjera oduzimanja predmeta koja se primjenjuje trajno.

Zastitnu mjeru moze primijeniti samo sud. Sukladno PrekrSajnom zakonu zastitne mjere
ne mogu biti propisane kao obavezne, s izuzetkom oduzimanja predmeta kada se zakonom u
odredenim sluc¢ajevima moze propisati obvezno oduzimanje predmeta.

f) Odgojne mjere

32.  Odgojne mjere su prekrSajnopravne sankcije koje mogu biti primijenjene samo prema
maloljetnicima, dakle, prema osobama starijim od 14 a mladim od 18 godina Zivota.To su: sudski
ukor, posebne obveze i upucivanje u centar za odgoj. PrekrSajni zakon ureduje odgojne mjere u
okviru poglavlja IX. koji nosi nslov «Primjena materijalnopravnih odredbi ovog Zakona prema
maloljetnim pociniteljima prekrsaja“ (¢l. 63. do 75.), pa ¢e se i u ovoj knjizi odgojne mjere
razmatrati u okviru te teme.

5. PRIMJENA PREKRSAJNOPRAVNIH SANKCIJA

a) Izbor vrste i mjere kazne

33.  Nacelo individualizacije kazne uzima se kao nacelo pri odmjeravanju kazne pocinitelju
prekr$aja odnosno pri izboru vrste i mjere kazne. Izbor vrste i mjere kazne pocinitelju prekrsaja
odreduje sud u granicama koje su odredene propisom za pocinjeni prekrsaj. Prekr§ajni zakon trazi
da se pri odredivanju vrste 1 mjere kazne uzimaju u obzir osobito: stupanj krivnje, opasnost djela i
svrhe kaznjavanja. Odredujuéi vrstu i mjeru kazne koju ¢e primijeniti, sud uzima u obzir sve
okolnosti koje utjecu da kazna po vrsti 1 mjeri bude laksa ili teza za pocinitelja (olakotne i
otegotne okolnosti), a osobito pobude iz kojih je prekrSaj pocCinjen, ranije ponaSanje pocCinitelja
(npr. je li pocinitelj prekrSaja u povratu), njegovo ponasanje nakon pocinjenog prekrsaja, te
ukupnost drustvenih i osobnih prilika koji su pridonijeli pocinjenju prekrSaja. Naravno, pri
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odmjeravanju prekrSajne kazne moguce je uzimati u obzir i druge okolnosti koje mogu biti od
utjecaja na to da izreCena kazna bude stroza ili blaza.

b) Prisilna naplata i zamjena nov¢ane kazne

34.  Nacin prisilne naplate novéane kazne uredeno je ¢l. 34. PrekrSajnog zakona. Pravilo je da
se novCana kazna, ako nije u roku odredenom odlukom o izricanju novCane kazna placena u
cijelosti ili djelomi¢no, naplacuje prisilno.

Ako se novc¢ana kazna iz bilo kojeg razloga ne uspije u cijelosti ili djelomicno prisilno
naplatiti u roku od godine dana od kada je nadlezno tijelo za prisilnu naplatu primilo za to
zahtjev, nadlezni ¢e prekrSajni sud neplacenu novcanu kaznu zamijeniti zatvorom (supletorni
zatvor - od lat. suppleo, zamijeniti)”’. Svakih zapocetih 300,00 kuna novéane kazne ili globe
zamjenjuje se za jedan dan zatvora, s tim da najmanja mjera zatvora ne moze biti kraca od tri
dana (bez obzira na visinu nov¢ane kazne ili globe), ni dulja od Sezdeset dana. Supletorni zatvor
ne moze se odrediti maloljetnom osudeniku niti pravnoj osobi.

PrekrSajni sud moze, ako to smatra opravdanim s obzirom na tezinu prekr$aja i visinu
nepla¢ene novéane kazne, umijesto supletornim zatvorom, nenapla¢enu nov¢anu kaznu zamijeniti
radom za op¢e dobro na slobodi. Rad za opée dobro na slobodi odreduje se u trajanju koje je u
razmjeru s izrecenom novcanom kaznom, ra¢unajuci svakih zapocetih tristo kuna kazne za jedan
dan takvog rada.

¢) Ublazavanje kazne

35. Sud moze pocinitelju prekrSaja odmyjeriti kaznu ispod propisane najnize mjere odredene
vrste kazne, ili umjesto kazne zatvora izre¢i novcanu kaznu, kad to zakon izri¢ito propisuje ako
ustanovi da se s obzirom na postojanjeposebno izrazenih olakotnih okolnosti svrha kaznjavanja
moze posti¢i i blazom kaznom od propisane. Ovako ublazena kazna ne moZze biti manja od opceg
zakonskog minimuma za tu vrstu kazne.

%" Rad za opée dobro viSe nije obligatoran stadij u naplati novéane kazne. Suprotno tome, prema starom
Zakonu o prekrSajima iz 2002. rad za op¢e dobro bio je obligatoran stadij u primjeni nocane kazne (i globe). To
znaci da, ako bi pocinitelj prekrSaja (kaznjenik) pristao na zamjenu kazne ili globe radom za opée dobro na slobodi,
sud nije moga odrediti supletorni zatvor nego je morao provesti takvu zamjenu novéane kazne odnosno globe.
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6. PRIMJENA PREKRSAJNOG PRAVA PREMA PRAVNIM OSOBAMA I S NJOM
IZJEDNACENIM SUBJEKTIMA

36. Uz fizicke osobe, i pravne osobe mogu biti odgovorne za prekrsaj. Pravna osoba i njezina
odgovorna osoba prekrSajno su odgovorni za skrivljene povrede propisa o prekrSaju. Pravna
osoba odgovara za prekrSaj neovisno o odgovornosti odgovorne osobe u toj pravnoj osobi.
Prekr$ajni zakon (Cl. 60. st. 3.) izrijekom propisuje da ¢ée ,,sud utvrditi prekrSajno odgovornom
pravnu osobu i u slucaju kada se utvrdi postojanje pravnih ili stvarnih zapreka za utvrdivanje

odgovornosti odgovorne osobe, ili se ne moze utvrditi tko je odgovorna osoba‘“.*®

Propisom o prekrSaju moze se propisati prekrsajna odgovornost samo pravne osobe ili
prekr$ajna odgovornosti i pravne osobe i njezine odgovorne osobe.

Odgovornom osobom se smatra osoba kojoj je povjeren odredeni krug poslova u pravnoj
osobi, kao i druga osoba koja je ovlastena postupati u ime pravne osobe, odnosno osoba koja u
tijelima drzavne vlasti ili tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obavlja
odredene duznosti. Propisom o prekr$aju moze biti odredeno koja odgovorna osoba odgovara za
prekrsaj.

Pravna osoba odgovara za prekrSaj pocinjen radnjom ili propusStanjem nadzora
odgovorne osobe u pravnoj osobi. Nije nuzno da odgovorna osoba svojom radnjom u ime pravne
osobe pocini prekrs$aj koji se pripisuje pravnoj osobi. Naime radnju prekrSaja ¢esto ¢ine osobe
koje jesu zaposlenici pravnih osoba ali nisu odgovorne osobe.

Prema PrekrSajnom zakonu, odgovorna osoba kaznit ¢e se za prekrsaj cak i onda ako joj
je u meduvremenu prestao radni odnos u pravnoj osobi, kao i u sluc¢aju kad je pravna osoba
prestala postojati

Jedini slucaj iskljucenja krivnje odgovorne osobe u pravnoj osobi jest ako je postupila po
naredbi druge odgovorne osobe, pod uvjetom da je poduzela sve radnje koje je bila duzna
poduzeti da sprijeci ostvarenje prekrSaja. To naravno ne utjeCe na odgovornost pravne osobe.

Ono §to je receno o prekrSajnoj odgovornosti pravne osobe i u njoj odgovorne osobe
vrijedi 1 za s njima izjednacene subjekte: podruznice i predstavniStva domacih i stranih pravnih
osoba, druge subjekte koji nemaju praavnu osobnost ali samostalno nastupaju u pravnom
prometu, te na odgovorne osobe u tim subjektima.

Drzava i drzavna tijela, prema izri¢itoj odredbi PrekrSajnog zakona (¢1.62.) ne mogu
odgovarati za prekr3aj. Sto se ti¢e jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovih
tijela, oni mogu odgovarati za prekrSaj jedino ako nije pocinjen u izvrSavanju javnih ovlasti.
Medutim, to ne iskljucuje prekrSajnu odgovornost odgovorne osobe u drzavnom i drugom ovdje
navedenom tijelu, ako je propisom o prekrsaju odredeno da te osobe mogu odgovarati za
prekrsaj.

28 Prekr3ajni zakon napustio je koncepciju Zakona o prekr$ajima iz 2002. godine da se odgovornost pravne
osobe za prekrsaj temelji na krivnji odgovorne osobe.
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7. PRIMJENA MATERIJALNOPRAVNIH ODREDBI ODREDBI PREKRSAJNOG
ZAKONA PREMA MALOLJETNIM POCINITELJIMA PREKRSAJA

37. Maloljetnik je osoba koja je u vrijeme pocCinjenja prekrSaja navrSila 14, a nije navrsila 18
godina zivota. Na maloljetne pocinitelje prekrSaja primjenjuju se posebne odredbe PrekrSajnog
zakona (Cl. 63. do 75.). Ostale se op¢e odredbe Prekrsajnog zakona primjenjuju samo ako nisu u
suprotnosti s ovim posebnim odredbama koje se odnose maloljetnike.

PrekrSajni zakon razlikuje dvije kategorije maloljetnika: a) mladi maloljetnik, osoba koja
je u vrijeme pocCinjenja prekrSaja navrsila 14, a nije navrSila 16 godina zivota, i b) stariji
maloljetnik, osoba koja je u vrijeme pocinjenja prekrSaja navrSila 16, a nije navrsila 18 godina
Zivota.

Mladi maloljetnici ne mogu biti kaznjeni za pocCinjeni prekrSaj ali prema njima mogu biti
primjenjene jedino odgojne mjere.

Prema starijim maloljetnicima mogu biti primijenjene odgojne mjere 1 zastitne mjere.
Medutim njima se moze izre¢i nov€ana kazna i kazna maloljetni¢kog zatvora, sve pod uvjetima
odredenima PrekrSajnim zakonom.

PrekrSajnopravne sankcije propisane i primijenjene prema maloljetnicima imaju za svrhu
kratkotrajnim mjerama utjecati na njihov odgoj 1 jacanje njihove osobne 1 gradanske
odgovornosti. Duznost je roditelja maloljetnika, odnosno njegovog skrbnika, da suraduju sa
stru¢nim osobama u interesu maloljetnika.

(a)_Odgojne mjere primijenjuju se prema maloljetnicima kada je potrebno utjecati na
maloljetnikovu li¢nost mjerama upozorenja, usmjeravanjem ili drugim primjerenim mjerama
(admonitivne sankcije). Odgojne mjere su: sudski ukor, posebne obveze i1 upucivanje u centar za
odgo;j.

Sudski ukor moze sud primijeniti prema maloljetniku ako se iz njegovog odnosa prema
pocinjenom prekrsaju 1 njegovoj spremnosti da ne ¢ini prekrsaje moze zakljuciti da ¢e 1 samim
ukorom biti postignuta svrha odgojne mjere. Pri primjeni ukora sud ¢e predociti maloljetniku
neprihvatljivost i Stetnost njegovog ponasanja.

Posebne obveze su nalozi 1 zabrane kojima se utjece na maloljetnika i njegovo ponasanje,
npr. da se isprica oSte¢eniku, da popravi ili naknadi Stetu nastalu prekrSajem, da se uzdrzi od
posjecivanja odredenih lokala i kloni drustva odredenih osoba koje na njega Stetno utjecu, da se
ukljuci u rad humanitarnih organizacija ili na poslove komunalnog ili ekoloskog znacenja i dr.
Odredene obveze mogu trajati najdulje Sest mjeseci i ne smiju ometati maloljetnikovo skolovanje
ili zaposlenje.

Upucéivanje u centar za odgoj je mjera koju ¢e sud primijeniti kada ocijeni da je za
ostvarivanje svrhe odgojnih mjera potrebno pojatanim mjerama utjecati na maloljetnikovu

licnost 1 ponasanje. Upucivanje u centar za odgoj moze biti na odredeni broj sati tijekom dana u
trajanju od najmanje osam, a najdulje 14 dana, ili na neprekidni boravak u trajanju od 8 dana.
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(b) Novcéana kazna. NovCana kazna se moZe se primijenjeniti prema starijem
maloljetniku jedino ako ostvaruje osobne prihode vlastitim radom ili imovinom. Novcana kazna
se ne moze prisilno naplatiti ve¢ jedino zamijeniti radom za opc¢e dobro na slobodi, ali ne i
zatvorom.

(c¢) Kazna maloljetnickog zatvora iznimno moze biti izreCena starijem maloljetniku ako
sud utvrdi da je s obzirom na narav i tezinu prekrSaja, okolnosti pod kojima je prekrsaj pocinjen,
njegove obiteljske prilike 1 njegova osobna svojstva potrebno izrec¢i tu kaznu. Ne moze biti kraca
od tri dana ni dulja od deset dana. Prije izricanja kazne maloljetnickog zatvora sud moze
prethodno pribaviti misljenje nadleznog centra za socijalnu skrb o primjerenosti te kazne.

(d) Zastitne mjere koje mogu biti primijenjene prema maloljetniku (mladem 1 starijem)
su: oduzimanje predmeta i protjerivanje stranca iz zemlje, a prema starijem maloljetniku i
zabrana upravljanja motornim vozilom. Zastitne mjere prema maloljetnicima mogu biti
primijenjene i bez izricanja kazne. Mogu trajati najmanje jedan mjesec, a najdulje jednu godinu.

Kod stjecaja prekrsaja koje pocini maloljetnik, pri odmjeravanju prekrSajne sankcije nece
se utvrdivati sankcija za svaki prekrSaj, ve¢ ¢e se bez takvog utvrdivanja izrec¢i jedna odgojna
mjera ili jedna kazna u propisanim granicama za tu kaznu u okviru kojih se moze izreci
maloljetniku.

Osim toga, PrekrSajni zakon sadrzi posebnu glavu o postupku prema maloljetnim
pociniteljima prekrsaja (glava XXIX., ¢l. 223. do 227.).

8. ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI, REHABILITACIJA, PODACI IZ
PREKRSAJNE EVIDENCIJE I PRAVNE POSLJEDICE OSUDE

a) Oduzimanje imovinske Kkoristi

38. Nacelo je da nitko ne moze zadrzati imovinsku korist ostvarenu prekrSajem. U
ostvarivanju tog nacela, odlukom o prekrSaju kojom se utvrduje da je prekrsaj pocinjen, oduzima
se imovinska korist ostvarena prekrSajem. Kad se utvrdi nemoguénost oduzimanja imovinske
koristi u cijelosti ili djelomi¢no, prekrsajni ¢e sud obvezati pocinitelja prekrSaja na isplatu
odgovarajuce protuvrijednosti u novéanom iznosu. Posebnim se zakonom moze propisati $to se
smatra imovinskom koristi ostvarenom prekrSajem.
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b) Pravne posljedice osude, rehabilitacija i brisanje odluke o prekrsaju

39.  Pravne posljedice osude, koje se sastoje od gubitka ili zabrane stjecanja odredenih prava,
odnosno u stjecanju tzv. negativnih prekrSajnih bodova propisuju se zakonom.

Nakon izdrzane, oproStene ili zastarjele kazne zatvora odnosno maloljetnickog zatvora,
osudenik ima sva prava utvrdena Ustavom, zakonom ili drugim propisom i moZe stjecati sva
prava osim onih koja su mu ograni¢ena zastitnom mjerom, a jednako se to odnosi i na pocinitelja
prekrsaja kojem je primijenjena mjera upozorenja ili je odlukom o prekrsaju osloboden kazne.

Osoba protiv koje je donesena odluka o prekrsaju smatra se neosudivanom i odluka brise
iz prekrsajne evidencije kad proteknu tri godine od dana pravomo¢nosti. Rehabilitirani osudenik
ima pravo nijekati prijasnju osudivanost i zbog toga ne moze biti pozvan na odgovornost niti
moze imati bilo kakve pravne posljedice. Rehabilitacija nastupa po sili zakona.

Kad su u pitanju negativni prekrSajni bodovi, kao pravna posljedica osude, oni se prestaju
uracunavati nakon proteka dvije godine od dana pravomocnosti odluke na temelju kojeg je
pocinitelj prikupio te negativne prekrSajne bodove.

¢) Podaci iz prekrsajne evidencije

40. Podaci iz prekrSajne evidencije mogu se dati samo sudovima, tijelima drzavne uprave
koja vode prekrSajni postupak i drzavnim tijelima — ovlastenim tuZziteljima kad se radi o
prekrSajnom postupku protiv pocinitelja prekrSaja za kojeg se traze podaci.

Podaci iz prekrsajne evidencije mogu se dati i drugim drzavnim tijelima na njihov
obrazlozeni zahtjev kad se radi o povjeravanju odredenih poslova i1 zadataka u drzavnoj sluzbi ili
kada je to potrebno za ostvarivanje odredenih prava osobe za koju se traze podaci kod tijela
drzavne uprave ili tijela lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u upravnom postupku iz
njihove nadleznosti. U postupku javne nabave tijela koja je provode mogu zatraziti podatke iz
prekrsajne evidencije samo putem nadleznog tijela drzavne uprave.

PrekrSajnom evidencijom mogu se u okviru svoje zakonske ovlasti koristiti i tijela
unutarnjih poslova radi otkrivanja pocinitelja prekrSaja. Navedeni podaci smatraju se sluzbenom
tajnom.

Nitko nije duzan podnositi dokaze o svojoj prekrsajnoj osudivanosti ili neosudivanosti.
Svatko ima pravo traziti podatke iz prekrSajne evidencije za sebe samo ako dokaze da su mu ti
podaci potrebni radi ostvarivanja prava u stranoj drzavi.

Podaci o prekrSaju za koji je nastupila rehabilitacija ne mogu se nikome dati a ni koristiti
za bilo koje potrebe.
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II1. PREKRSAJNI POSTUPAK

1. TEMELJNA SVRHA POSTUPOVNIH ODREDBI

41.  Postupovnim se odredbama PrekrSajnog zakona utvrduju pravila kojima se osigurava
pravi¢no vodenje prekrSajnog postupka, zastita ljudskih prava, pravilno utvrdivanje ¢injenica i
zakonito odluc¢ivanje o prekrSajnoj odgovornosti, tako da nitko neduzan ne bude osuden, a da se
pocinitelju prekrSaja izrekne kazna ili primijeni druga prekrSajnopravna sankcija.

Postupovna pravila primijenjuju prekrSajni sudovi, Visoki prekrSajni sud i tijela drzavne
uprave kad su nadlezni za vodenje prekr$ajnog postupka u prvom stupnju.

Ako PrekrSajni zakon ne sadrzi odredbe o pojedinim pitanjima postupka, na odgovarajuci
¢e se nacin, kada to bude primjereno svrsi prekrSajnog postupka, primijeniti odredbe Zakona o
kaznenom postupku. Premda su PrekrSajnim zakonom temeljeto uredena postupovna pravila,
ipak je predvidena supsidijarna primjena Zakona o kaznenom postupku, buduéi su bas njegove
postupovne odredbe najsrodnije prekrsajnom postupku.

Prije donosenja pravomoc¢ne odluke o prekr$aju okrivljenik moze biti ograni¢en u svojoj
slobodi i drugim pravima samo uz uvjete koje odreduje Prekrsajni zakon.

Teznja je novim Prekr$ajnim zakonom unificirati prekr$ajni postupak, tako da se on na
jedinstven nacin vodi za sve prekrsaje.”

2. TEMELJNA NACELA PREKRSAJNOG POSTUPKA

42.  Prekrsajni postupak sadrzi odredena nacela koja predstavljaju njegove temeljne odredbe.
Njihovo postivanje je pretpostavka donoSenja legalne i1 pravilne odluke, Sto znaci da nitko
neduzan ne bude oglaSen krivim niti mu bude izreCena ili primijenjena prekrSajnopravna sankcija,
a da se pocinitelju prekrSaja izreCe primjerena kazna ili druga prekrSajna sankcija. Primjena
temeljnih nacela prekrSajnog postupka pruza garanciju poStivanja prava i dostojanstva
okrivljenika. Ona su obveza sudova ili tijela drzavne uprave koji vode prekrSajne postupke da u
duhu tih nacela tumace i ostale postupovne odredbe PrekrSajnog zakona.

Takva bitna nacela postupka (uz ve¢ iznijeto nacelo zakonitosti) koja PrekrSajni zakon
isti¢e jesu: a) pretpostavka okrivljenikove neduznosti, b) pravo okrivljenika na obranu, c¢) prava
uhiéene ili zadrzane osobe, d) nacelo uporabe hrvatskog jezika i latinicnog pismo u postupku e)

» Medutim, tesko je iskljuditi pravo zakonodavca da moZe, kada to smatra nuznim, posebnim zakonom
urediti drugaéije odredena pravila prekrSajnog postupka. Odredbe o postupku koje sadrzi Prekr$ajni zakon
primjenjivale bi se u takvom sluéaju supsidijarno prema nacelu lex specialis derogat legi generali. Tako npr. Zakon
o deviznom inspektoratu Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 33/92., 26/93. i 29/94.) sadrzi u ¢l. 16. sljede¢u
odredbu: «Devizni inspektorat vodi prekrSajni postupak prema Zakonu o prekrSajima, ako ovim Zakonom nije
drugacije odredeno.»
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duznost utvrdivanja svih vaznih ¢injenica, f) nacelo ekonomicnosti postupka i1 sprijeCavanje
zlouporabe prava iz PrekrSajnog zakona, g) nacelo nezakonitosti dokaza, h) nacelo pouke o
pravima u postupku.

a) Pretpostavka okrivljenikove neduznosti

43. Pretpostavka okrivljenikove neduznosti (praesumptio inocentiae) je ustavno nacelo i
ujedno jedno od temeljnih nacela Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, prema kojem je svatko neduzan i nitko se ne moze smatrati krivim za prekr$aj dok mu se
pravomo¢nim rjeSenjem ne utvrdi krivnja. Takvo nacelo ima odredene posljedice. Prvo,
okrivljenik nije duzan iznijeti obranu niti odgovarati na pitanja (pravo na Sutnju). To znaci da
teret dokazivanja krivnje nije na okrivljeniku ve¢ na ovlastenom tuzitelju i tijelu koje vodi takav
postupak. Okrivljenik je jedino duzan prisustvovati u postupku. Drugo, zabranjeno je 1 kaznjivo
od okrivljenika (ali i od drugih osoba koje sudjeluju u postupku kao npr. od svjedoka, vjestaka 1
dr.) iznudivati priznanja ili druge izjave. Trece, premda to nije izrijekom u PrekrSajnom zakonu
receno, ako postoji dvojba o postojanju Cinjenica koje tvore obiljezja prekrSaja i postojanja
krivnje, takva se dvojba tumaci u prilog okrivljeniku (in dubio pro reo). Dakle, u takvoj dvojbi
prekrsajni sud ili nadlezno tijelo drzavne uprave moraju rijesiti u korist okrivljenika.

b) Pravo okrivljenika na obranu

44, I ovo je nacelo jedno od osnovnih nacela prekrsajnog postupka. U prekrSajnom postupku
okrivljenom se mora dati mogucnost da se izjasni o ¢injenicama i dokazima za koje ga se tereti.

Donosenje odluke o prekrSaju bez ispitivanja okrivljenika ¢ini izuzetak koji mora biti
posebno zakonom predviden. PrekrSajni zakon predvida dva takva izuzetka. Prvi je izuzetak u
postupku izdavanja prekrSajnog naloga. Drugi slucaj donoSenja rjeSenja o prekrSaju bez
nazocnosti 1 ispitivanja okrivljenika je kad se uredno pozvani okrivljenik ne odazove pozivu, a
ustanovi se da njegova nazoc¢nost nije potrebna odnosno kad se glavna rasprava moze odrzati bez
nazocnosti uredno pozvanog okrivljenika, a to ¢e biti kada pribavljeni dokazi pruzaju dostatnu
osnovicu za donosenje odluke o prekrsaju.

Okrivljeniku se mora omoguciti da se ocituje o svim cinjenicama i dokazima koji ga
terete 1 da iznese sve Cinjenice 1 dokaze koji mu idu u korist. Da bi okrivljenik mogao ostvariti
pravo na obranu on mora ve¢ na prvom ispitivanju biti obavijesten o djelu za koje se tereti i o
osnovama optuzbe.*

Okrivljenik nije duzan iznijeti svoju obranu niti odgovarati na pitanja. Zabranjeno je i
kaznjivo od okrivljenika ili druge osobe koja sudjeluje u postupku iznudivati priznanja ili druge
izjave.

% To je sukladno ¢&l. 6. Europske konvencije o zastiti ljudskih prava o pravu na pravi¢no sudenje i ¢l. 29.
Ustava Republike Hrvatske.
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Okrivljenik se ima pravo braniti sam ili uz stru¢nu pomo¢ branitelja iz reda odvjetnika.
Na takvo pravo su ga sud ili tijelo drzavne uprave duzni pouciti ve¢ na prvom ispitivanju.

¢) Prava uhiéene ili zadrZane osobe

45.  Pod uhi¢enjem ili zadrzavanjem se smatra svaka mjera ili radnja koja ukljucuje liSenje
slobode osobe pod sumnjom da je pocinila prekrsaj.

Osoba uhi¢ena ili zadrzana pod sumnjom da je pocinila prekrSaj mora biti odmah
upoznata o razlozima uhicenja ili zadrzavanja. Na njezin ¢e zahtjev nadlezno tijelo o uhi¢enju ili
zadrzavanju izvijestiti njezinu obitelj ili drugu osobu koju ona odredi. Ako se ispituje kao
osumnjic¢enik ili okrivljenik, nadlezno tijelo je mora pouciti da nije duzna iskazivati te da ima
pravo na stru¢nu pomo¢ branitelja kojeg moze sama izabrati.

d) Nacelo uporabe hrvatskog jezika i latinicnog pismo u postupku

46. U prekrsajnom je postupku u uporabi hrvatski jezik i latinicno pismo. Medutim, ako je na
podrudju jedinice lokalne samouprave na temelju zakona uveden u sluzbenu uporabu i drugi jezik
ili koje drugo pismo, postupak ¢e se voditi u skladu s tim zakonom.*'

Svaki se sudionik postupka (okrivljenik, oStecenik, svjedok i dr.) ima pravo sluziti svojim
jezikom ako to 1 nije sluzbeni jezik suda. Tijelo koje vodi postupak mora osigurati usmeno
prevodenje izjava, isprava i drugog pisanog dokaznog materijala. Ako okrivljenik ne razumije
jezik na kojem se vodi postupak, mora mu se osigurati tumac koji obavlja prevodenje. Medutim, i
u tom se slucaju pismena (optuzni prijedlog, zalba i drugi podnesci) sudu dostavljaju na
hrvatskom jeziku i latinicnom pismu.

Stranac kojem je oduzeta sloboda moze, pod uvjetom uzajamnosti, podnositi pisane
podneske na svom jeziku.

3! Talijanski kao drugi jezik, s obvezatnom pisanju odluka na oba jezika je predvidena u nekim gradovima
Istre (Buje, Umag, Groznjan i dr.). U nekim gradovima Osjecko-baranjske i Vukovarsko-srijemske Zzupanije drugi
sluzbeni jezik je madarski, a ¢eski je drugi jezik u nekim gradovima i op¢inama Bjelovarsko-bilogorske Zupanije itd.
Vidi: Pavisi¢, B., Komentar Zakona o kaznenom postupku, Rijeka, 2005., str. 25.
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e) DuZnost utvrdivanja svih vaznih ¢injenica

47. Utvrditi (potpuno i tocno) sve ¢injenice pravno relevantne za odlu¢ivanje u konkretnom
prekrSajnom postupku je obveza prekrSajnih sudova 1 ostalih drzavnih tijela nadleznih za vodenje
prekr$ajnog postupka. Pri tome s jednakom paznjom sud je duzan utvrditi kako €injenice koje
terete okrivljenika tako i one koje mu idu u korist. Time je izrazeno inkvizitorno nacelo, koje je u
suvremenim procesnim sustavima ublazeno akuzatornim nacelom. Za ostvarivanje takve obveza,
u svim postupcima, pa tako i u prekrSajnom, sluzi i nacelo slobodne ocjene dokaza.

f) Nacelo ekonomicnosti postupka i sprijecavanje zlouporabe prava iz PrekrSajnog zakona

48. PrekrSajni postupak treba provoditi brzo 1 bez odugovlacenja, uz izbjegavanje
nepotrebnih radnji i troskova. Sud i druga drzavna tijela duzna su onemoguciti svaku zlouporabu
prava sudionika u postupku. Smisao ovog nacela je veca ucinkovitost prekrSajnog postupka, te da
prode Sto manje vremena od pocinjenja prekrSaja do izricanja prekrSajnopravne sankcije.
Naravno da primjena ovog nacela ne moze i¢i na ustrb duznosti utvrdivanja svih vaznih €injenica
1 zakonitog donosenja odluke o prekrsaju.

Realizacija ovog nacela daje moguénost sudu da rjeSenjem uskrati stranci ili drugom
sudioniku u prekrSajnom postupku pravo na odredenu procesnu radnju, ako zakljuci da se te
radnje poduzimaju samo radi odugovlacenja postupka ili na drugi nacin zloupotrebljavaju prava
iz Prekrsajnog zakona.

g) Nacelo nezakonitosti dokaza

49.  Ovo nacelo znaci da se sudske odluke ne mogu utemeljiti na dokazima pribavljenim na
nezakonit naCin (tzv. nezakoniti dokazi).

Nezakoniti su oni dokazi koji su, prvo, pribavljeni krSenjem Ustavom, zakonom ili
medunarodnim pravom zajamcenih prava na obranu, na dostojanstvo, na ugled i Cast, te na
nepovredivost osobnog i obiteljskog zivota. Drugo, nezakoniti su i oni dokazi koji su pribavljeni
povredom odredaba prekrSajnog postupka i koji su izri¢ito predvideni Prekrsajnim zakonom, te
drugi dokazi za koje se iz njih saznalo.

Odluka o prekrSaju koja bi se temeljila na Cinjenicnom stanju utvrdenim nezakonitim
dokazima i sama bi bila nezakonita.
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h) Nacelo pouke o pravima u postupku

50.  Okrivljenika ili drugog sudionika u postupku, koji bi iz o€itog neznanja mogao propustiti
kakvu radnju ili se zbog toga ne bi koristio svojim pravima, sud ¢e pouciti o pravima koja mu
prema PrekrSajnom zakonu pripadaju i o posljedicama propustanja radnje.

3. PRETHODNO PITANJE

51. U prekrsajnom postupku prethodno pitanje je pravno pitanje za ¢ije rjeSavanje je nadlezan
sud u kojem drugom postupku ili koje drugo drzavno tijelo (dakle, nije u nadleznosti prekrSajnog
suda ili tijela drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak), ako o njegovom prethodnom
rjeSenju ovisi primjena propisa o prekrsaju.

PrekrSajni zakon daje prekrSajnom sudu ili tijelu drzavne uprave koje vodi prekrsajni
postupak moguénost da sam rijesi i to pitanje. RjeSenje toga pravnog pitanja ima uc¢inak samo na
prekrsajni predmet o kojemu se raspravlja.

Rjesavanje prethodnog pitanja je samo mogucnost ali ne i obveza prekrSajnog suda
odnosno tijela drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak. To znaci da prekrSajni sud odnosno
tijelo drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak, kad se pred njim pojavi prethodno pitanje
ima dvije moguc¢nosti: a) da sam rijesi to pitanje prema odredbama koje vrijede za dokazivanje u
prekrSajnom postupku ili b) da priceka da to pitanje rijeSi nadlezno tijelo. Ako je o takvom
pitanju ve¢ donio odluku nadlezni sud ili tijelo drzavne uprave, takva odluka ne veze prekrSajni
sud ili tijelo drzavne uprave §to se ti¢e ocjene je li poCinjen odredeni prekrsaj.

Odluka o prethodnom pitanju, koju donosi tijelo koje vodi prekrSajni postupak, nije dio
dispozitiva rjeSenja o prekrSaju, nego njegovog obrazlozenja. RjeSavanje prethodnog pitanja je na
taj nacin zapravo utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja.

4. NADLEZNOST SUDOVA I TIJELA DRZAVNE UPRAVE

a) Stvarna nadleZnost

52.  PrekrSajni zakon propisuje pravilo da o prekrSajima sude prekrSajni sudovi i Visoki
prekrsajni sud. Kao izuzetak od tog pravila zakonom moze za vodenje prekrSajnog postupka biti
propisana stvarna nadleznost tijela drzavne uprave za vodenje prekrSajnog postupka u prvom
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stupnju.*> Medutim, postupak prema maloljetnicima uvijek vode sudovi, nikada tijelo drzavne
uprave.

Prekrsajni sudovi su nadlezni, prvo, suditi u prvom stupnju za sve prekrsaje osim za one
za koje je posebnim zakonom propisana stvarna nadleznost tijela drzavne uprave, i drugo,
odlucivati o zahtjevu za obnovu prekrSajnog postupka kako u predmetima u kojima su sudili, tako
1 u predmetima protiv pravomocénih prekrSajnih naloga ovlastenih tuzitelja ako je rije¢ o
prekrSajima iz stvarne nadleznosti suda, te u predmetima protiv svih pravomoénih obveznih
prekrsajnih naloga.

Prekr$ajni sudovi pruzaju pravnu pomo¢ prema odredbama medunarodnih ugovora i
PrekrSajnog zakona, te obavljaju i druge poslove propisane zakonom.

Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske nadlezan je odlucivati u drugom stupnju o
zalbama protiv odluka prekrSajnih sudova i tijela drzavne uprave, odlucivati o izvanrednim
pravnim lijekovima, odlucivati o sukobu nadleznosti izmedu prekrsajnih sudova, odlucivati o
zahtjevima za izuze¢em predsjednika sudova, te obavlja i druge poslove propisane zakonom.

Tijela drzavne uprave nadlezna su, prvo, odluc¢ivati u prvom stupnju o prekrsajima kada
je to propisano posebnim zakonom, i drugo, odlucivati o zahtjevima za obnovu prekrSajnog
postupka, kako u predmetima iz svoje nadleznosti tako i protiv pravomo¢nih prekrSajnih naloga u
predmetima za koje je za vodenje prekrSajnog postupka predvideno prvostupanjsko odlucivanje
tog tijela drzavne uprave. Tijela drzavne uprave obavljaju i druge poslove propisane zakonom.

Sastav sudova i tijela drzavne uprave. U prekrSajnom sudu odluku o prekrsaju i druge
odluke donosi sudac pojedinac. Visoki prekr$ajni sud Republike Hrvatske odlucuje u vije¢ima
sastavljenim od tri suca. Sastav tijela drzavne uprave odreden je zakonom kojim se odlucivanje o
prekrSajima stavlja u nadleznost tog odredenog tijela.

b) Mjesna nadleZnost

53. Za odredivanje mjesne nadleznosti uzima se, u pravilu, mjesto izvrsenja prekrsaja (locus
delicti commissi).Tako i prema PrekrSajnom zakonu, za vodenje postupka mjesno je nadlezan sud
ili tijelo drzavne uprave koje vodi prekrsajni postupak na Cijem je podrucju prekrSaj pocinjen ili
pokusan. To je primarni kriterij za odredivanje mjesne nadleznosti.

Medutim, kao osnova za utvrdivanje mjesne nadleznosti moze biti 1 mjesto prebivalista ili
boravista pocinitelja odnosno sjediste okrivljene pravne osnove. Ali ta osnova moze biti uzeta u
obzir uz dvije pretpostavke: ako se mjesna nadleznost ne moze odrediti prema mjestu pocinjenja
prekrSaja 1 ako se vaZzenje propisa kojim je prekr$aj odreden prostire i na podrucje prebivalista
odnosno boravista poc€initelja ili podrucje sjedista pravne osobe.

Ako je prekrSaj pocinjen na brodu ili zrakoplovu, dok se nalazi u domacoj luci ili
pristaniStu, nadlezan je sud ili tijelo drzavne uprave na Cijem se podru¢ju nalazi ta luka ili

32 Tako je npr. prema Zakonu o carinskoj sluzbi u Republici Hrvatskoj za prekriaje u podru¢ju carina u
prvom stupnju nadlezna Komisija za carinske prekrSaje koja djeluje u sklopu carinarnice, prema Pomorskom
zakoniku postupak za pomorske prekrSaje vodi Komisija za prekrSaje lucke kapetanije, Zakon o financijskoj policiji
daje ovlast djelatniku financijske policije da provodi prekrsajni postupak itd.
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pristaniste. U ostalim sluc¢ajevima kad je prekrsaj pocinjen na brodu ili zrakoplovu, nadlezan je
sud ili tijelo drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak na ¢ijem se podrucju nalazi mati¢na
luka domaceg broda odnosno zrakoplova ili domace pristaniSte u kojem se brod odnosno
zrakoplov (domacdi ili strani) prvi put zaustavi. Posebnim zakonom moze se i1 drukc¢ije odrediti
mjesna nadleznost kad su u pitanju prekrsaji pocinjeni na brodu ili u zrakoplovu.

Posebna situacija odredivanja mjesne nadleznosti je kad su u pitanju prekrsaji ucinjeni
tiskom, radiom ili televizijom. Za tako pocinjene prekrSaje nadlezno je prekr$ajno tijelo na ¢ijem
podrucju se tisak raspacava, odnosno emisija prima odgovaraju¢im uredajem ili prekrsajno tijelo
na Cijem se podru¢ju nalazi sjediSte, odnosno boraviste izdavaca. Tu je PrekrSajni zakon
drugacije uredio pravila odredivanja mjesne nadleznosti nego je to ucinio Zakon o kaznenom
postupku.

Primjenom navedenih pravila moze do¢i do istodobne nadleznosti dva ili viSe suda
odnosno dva ili vise tijela drzavne uprave (tzv. konkurentna nadleznost) U takvom slucaju,
mjesno je nadlezan onaj sud ili ono tijelo drzavne uprave pred kojim je prije pokrenut postupak,
ali svaki od njih mora na svom podrucju poduzeti radnje koje ne trpe odgodu.

Ako se primjenom navedenih pravila ne moze odrediti mjesna nadleznost (ako npr. nije
poznato mjesto pocCinjenja prekrsaja), tada ¢e mjesno nadlezni sud odrediti Visoki prekrsajni sud,
a mjesno nadlezno tijelo drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak odredit ¢e nadlezno
ministarstvo.

PrekrSajni sud ili tijelo drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak, nadlezni za
pocinitelja prekrSaja nadlezni su i za sudionike 1 u pravilu se protiv svih vodi jedinstveni
postupak 1 donosi jedna odluka o prekrsaju .

Isto se tako moze provesti jedinstveni postupak i donijeti jedna odluka o prekrSaju ako se
pokrec¢u 1 vode odvojeni postupci protiv iste osobe ili protiv viSe osoba za isti prekrsaj. Postoji
obvezno i fakultativno spajanje postupaka. Obvezno je spajanje postupaka u slucaju da su svi
prekrsaji povezani istom ¢injenicnom osnovom i potrebom izvodenja ve¢inom istih dokaza. U
ostalim slucajevima spajanje postupaka je fakultativno.

Jedinstveni ¢e se postupak, u pravilu, provesti 1 jedna presuda donijeti 1 protiv
okrivljenika pravne osobe i odgovorne osobe u toj pravnoj osobi.

Postupci se mogu i razdvajati, ako sudac ili sluzbenik u tijelu drzavne uprave ocijene da
za takvo razdvajanje postoje «vazni razlozi» ili «razlozi svrsishodnosti»). Takvo je razdvajanje
postupka je moguce do zavrsetka glavne rasprave odnosno do zavrSetka postupka.

O spajanju ili razdvajanju postupaka donosi se rjeSenje protiv kojeg nije dopuStena
posebna zalba.
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¢) Prijenos (delegacija) nadleZnosti

54.  Delegacija je prenosenje nadleznosti od suda ili tijela drzavne uprave mjesno nadleznog
za vodenje prekrSajnog postupka prema opéim propisima na drugi sud ili drugo tijelo drzavne
uprave istog ranga (forum delegatum). Razlikuju se nuzna i svrhovita delegacija nadleznosti.

NuzZna delegacija nadleZnosti postoji u slucaju kad je nadlezni sud bilo iz pravnih ili
stvarnih razloga sprijecen postupati u konkretnom prekrsajnom predmetu. U takvom sluc¢aju mora
postupak provesti drugi prekrsajni sud koji nije mjesno nadlezan. No, koji ¢e to sud biti odlucuje
Visoki prekrSajni sud svojim rjeSenjem. Zbog toga je obveza nadleznog suda da o svojoj
sprijecenosti postupanja u odredenom prekrSajnom predmetu obavijesti Visoki prekrSajni sud.
Protiv rjeSenja Visokog prekrSajnog suda kojim se prenosi nadleznost s mjesno nadleznog
prekrSajnog suda na drugi prekrsajni sud nije dozvoljena zalba. Pod istim uvjetima do nuzne
delegacije nadleznosti dolazi i kad se prekrSajni postupak vodi pred tijelom drzavne uprave.
Samo, u tom slucaju rjeSenje o delegaciji nadleznosti donosi nadlezno ministarstvo.

Svrhovita delegacija nadleZnosti je prenosenje nadleznosti sa suda ili tijela drzavne
uprave na drugi sud ili drugo tijelo drzavne uprave zbog razloga svrhovitosti, naime ako je ocito
da ¢e se postupak provesti lakse ili da ¢e troskovi postupka bit manji ili ako za to postoje drugi
vazni razlozi. 1z istih razloga (ocitost da ¢e drugi sud lakSe povesti postupak, ili ako postoje drugi
vazni razlozi za to) Visoki prekrSajni sud moze za vodenje postupka odrediti drugi stvarno
nadlezni sud, pod uvjetom da se vazenje propisa kojim je prekrSaj odreden prostire i na to
podrugje.

d) NenadleZnost i sukob nadleznosti

5S. Sudovi 1 tijela drzavne uprave koja vode prekrSajni postupak duzna su po sluzbenoj
duznosti paziti na svoju stvarnu i mjesnu nadleznost. Cim primijete da nisu nadlezni, moraju se
rjeSenjem oglasiti nenadleznim 1 nakon pravomoc¢nosti takvog rjeSenja dostavit predmet
nadleznom sudu, odnosno nadleznom tijelu drzavne uprave. Pri tome su obavezni poduzeti one
radnje u postupku za koje postoji opasnost od odgode. Medutim, nakon zapocinjanja postupka
mjesna nadleznost se ustaljuje i ne moze se sud odnosno tijelo drzavne uprave vise oglasiti
nenadleznim niti stranke mogu isticati prigovor mjesne nenadleznosti.

Ako sud ili tijelo drzavne uprave kojem je predmet ustupljen kao nadleznom smatra da je
nenadlezan radi se o takozvanom negativnom sukobu nadleznosti. Negativan sukob nadleznosti
postoji, dakle, kad se dva ili viSe suda odnosno tijela drzavne uprave oglase nenadleznim u istom
predmetu. Teorijski, mogu¢ je i pozitivan sukob nadleznosti, kada dva ili viSe suda odnosno dva
ili vise tijela drzavne uprave smatraju da su nadlezni u tom prekrSajnom predmetu. Pitanje tko
rjeSava sukob nadleznosti rijeSeno je PrekrSajnim zakonom bez obzira na to da li je u pitanju
pozitivan ili negativan sukob nadleznosti (dakle, neovisno o tome da li su dva ili vise tijela
prisvojila sebi pravo da vode prekrSajni postupak ili su odbila od sebe duznosti da vode
postupak).
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Prema PrekrSajnom zakonu o sukobu nadleznosti izmedu sudova odlucuje Visoki
prekrsajni sud. O sukobu nadleznosti tijela drzavne uprave koja vode prekrSajni postupak
odlucuje ministarstvo, a ako je rije¢ o sukobu nadleznosti izmedu tijela drzavne uprave razli¢itih
ministarstava, tada odlucuje Vlada Republike Hrvatske. O sukobu nadleznosti izmedu sudova i
tijela drzavne uprave odlucuje Ustavni sud Republike Hrvatske. Protiv rjeSenja kojim je odluc¢eno
o sukobu nadleznosti nije dopustena zalba.

5. 1ZUZECE

56.  Izuzece je institut kojim se osigurava objektivnost u vodenju prekrSajnog postupka i
donoSenju odluke o prekrSaju. Stoga je PrekrSajni zakon utvrdio razloge za izuzece odredenih
sudionika u prekrSajnom postupku i to: suca ili sluzbenika tijela koje vodi prekrSajni postupak,
drzavnog odvjetnika 1 druge sluzbene osobe ovlastene za pokretanje i vodenje prekrSajnog
postupka, branitelja, zapisnicara, vjeStaka, tumaca i druge stru¢ne osobe. PrekrSajni zakon
razlikuje dvije vrste izuzeca: iskljucenje 1 otklon.

Razlozi za izuzeée mogu biti apsolutni i relativni. Apsolutni razloezi su takvi da ve
svojim postojanjem dovode u pitanje objektivnost ucesnika u postupku, pa ¢im postoji neki od tih
razloga, mora do¢i do iskljucenja osobe kod koje su ti razlozi prisutni. Apsolutni razlozi za
izuzece se u PrekrSajnom zakonu taksativno nabrajaju. Relativni razlozi za izuzece su odredeni
generalno kao bilo koja okolnost koja postoji protiv odredenog sudionika u prekrSajnom
postupku izvan taksativno nabrojanih apsolutnih razloga, a «koja izaziva sumnju u njegovu
nepristranosty. To onda moze biti razlog za otklon sudionika u prekrSajnom postupku

Apsolutni razlozi za izuzeée — tj. oni koji dovode do iskljucenja. U prekrSajnom
postupku iskljucit ¢e se onaj sudionik:

(a) tko je oStecen prekrSajem,

(b) tko je s okrivljenikom ili njegovim braniteljem, tuziteljem, oStecenikom, zakonskim
zastupnikom ili opunomocenikom ili predstavnikom pravne osobe bra¢ni drug ili srodnik u
uspravnoj liniji do bilo kojeg stupnja, u pobocnoj liniji do Cetvrtog stupnja, a u tazbiniskom
srodstvu do drugog stupnja,

(c) tko je s okrivljenikom ili njegovim braniteljem ili okrivljenikovim bra¢nim drugom,
tuziteljem, oSte¢enikom ili predstavnikom pravne osobe u odnosu posvojitelja, posvojenika,
skrbnika, Sticenika, udomitelja ili udomljenika,

(d) tko je u istom predmetu vodio prvostupanjski postupak ili sudjelovao u donoSenju
odluke koja se pobija pravnim sredstvom - kao tuzitelj, branitelj, zakonski zastupnik ili
opunomocenik ostecenika odnosno tuzitelja, ili je ispitan kao svjedok ili vjestak ili je sudjelovao
u inspekcijskom ili drugom nadzoru na temelju kojega je pokrenut prekrSajni postupak.

Cim sazna za neki od apsolutnih razloga za izuzeée, taj je sudionik prekr$ajnog postupka
duzan odmah prekinuti svaki rad na tom predmetu i o tome izvijestiti osobu koja odlucuje o
njegovom izuzecu.
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Relativni razlozi za izuzece — tj. oni koji dovode do otklona. Ako sudionik prekr$ajnog
postupka smatra da postoje druge okolnost koje opravdavaju njegov izuzece (relativni razlog za
izuzece) takoder ¢e o tome izvijestiti osobu nadleznu za njegovo otklon, a u postupku moze
poduzimati samo one radnje koje ne trpe odgodu.

Izuzeée mogu traziti i stranke, sve do zapocinjanja prekrSajnog postupka. Ako su za
razlog iskljucenja (tj. za koji od apsolutnih razloga izuzeca) saznali kasnije, zahtjev podnose
odmah nakon saznanja.

Odlucivanje o zahtjevu za izuzefe. O izuzec¢u suca prekrSajnog suda odlucuje
predsjednik prekrsajnog suda. Ako se trazi izuzece i predsjednika suda, o tom zahtjevu odlucuje
potpredsjednik suda. Ako potpredsjednika suda nema, odluku o izuze¢u donosi predsjednik
Visokog prekrsajnog suda. O izuzeéu suca Visokog prekrSajnog suda odlucuje predsjednik tog
suda. O izuzecu predsjednika Visokog prekrSajnog suda odlucuje se na sjednici svih sudaca tog
suda na kojoj pri donosenju odluke o izuze¢u ne moze sudjelovati predsjednik suda.

O izuzecu sluzbenika upravnog tijela koje vodi prekrSajni postupak odlucuje njegov
celnik, a o njegovom izuzec¢u odlucuje nadlezni ministar

O izuzecu zapisniCara, tumaca, stru¢ne osobe, vjestaka i branitelja odlucuje predsjednik
vijea Visokog prekrSajnog suda, sudac prekrSajnog suda prvog stupnja, odnosno voditel;
prekrsajnog postupka pred upravnim tijelom ili predsjednik upravno-prekrsajnog vijeca, ovisno o
tome pred kojim se tijelom postupak vodi.

Na rjeSenje kojim se odlucuje o izuzecu nije dozvoljena zalba. Medutim, razlozi iz
zahtjeva za izuzece koji nije prihva¢en mogu se koristiti u zalbi protiv odluke o prekrsaju, jer
sudjelovanje u sudenju osobe koja je trebala biti izuzeta propisano je kao apsolutno bitna povreda
odredaba postupka (Cl. 195. st. 1. t. 2. Prekrsajnog zakona).

6. SUBJEKTI PREKRSAJNOG POSTUPKA

a) Stranke i sudionici u postupku

57. Stranke u prekrSajnom postupku su: ovlasteni tuzitelj i okrivljenik. Sudionici u
prekrSajnom postupku su: branitelj okrivljenika, zakonski zastupnik ili opunomocenik, ostecenik,
kao 1 druge osobe kojih se tice vodenja odredenog prekrsajnog postupka.

b) Ovlasteni tuZitelj

58.  Ovlasteni tuzitelji su: drzavni odvjetnik, tijelo drzavne uprave, pravna osoba s javnim
ovlastima i oSte¢enik. S obzirom na broj ovlastenih tuzitelja, moguce je da dva ili vise ovlastenih
tuzitelja podnesu optuzni prijedlog protiv istog okrivljenika i za isti prekrSaj prije nego li je
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okrivljenik pozvan na ispitivanje. U takvom slu¢aju optuzni prijedlog drzavnog odvjetnika ima
primat u odnosu na optuzne prijedloge ostalih ovlastenih tuzitelja. Ako drzavni odvjetnik nije
podnio optuzni prijedlog, tada primat ima optuzni prijedlog tijela drzavne uprave i pravne osobe s
javnim ovlastima u odnosu na optuzni prijedlog oSte¢enika.

To drugim rije¢ima znaci, ako je dva ili viSe ovlastenih tuzitelja podnijelo optuzni
prijedlog protiv istog okrivljenika i za isti prekrsaj prije nego je zakazana glavna rasprava ili
okrivljenik pozvan na ispitivanje, a jedan od podnositelja je drzavni odvjetnik, postupak ¢e se
voditi po zahtjevu drzavnog odvjetnika.

Isto tako, ako su optuzne prijedloge protiv istog okrivljenika i za isti prekrSaj prije nego je
zakazana glavna rasprava ili okrivljenik pozvan na ispitivanje podnijeli ovlasteni tuzitelji tijelo
drzavne uprave odnosno pravna osoba s javnim ovlastima i oSte¢enik, postupak ¢e se voditi na
temelju optuznog prijedloga tijela drzavne uprave odnosno pravne osobe s javnim ovlastima.

Ako je istim prekrSajem okrivljenika oSteceno visSe osoba i samo je neka ili su sve prije
nego je zakazana glavna rasprava ili okrivljenik pozvan na ispitivanje podnijele protiv tog
okrivljenika optuzni prijedlog, postupak ¢e se spojiti po svim podnesenim optuznim prijedlozima
1 provesti jedinstven postupak i donijeti jedna presuda.

Tuzitelj moze odustati od optuznog prijedloga do donoSenja nepravomocne odluke o
prekrsaju.

Tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju iste ovlasti, prava i
obveze kada je rijeC o prekrSajima iz njihove nadleznosti. Odredbe PrekrSajnog zakona koje se
odnose na tijela drzavne uprave, na odgovarajuci se nacin primijenjuju i na tijela jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave kada je rije¢ o prekrsajima iz njihove nadleznosti.

b.a) Drzavni odvjetnik

59. Temeljno pravo 1 duznost drzavnog odvjetniStva, kao samostalnog 1 neovisnog
pravosudnog tijela, jest postupanje protiv pocinitelja kaznenih i drugih kaznjivih djela, pa dakle i
progon pocinitelja prekrsaja. U prekrSajnim predmetima drzavni je odvjetnik stranka i u njegov
djelokrug spada poduzimanje potrebnih mjera radi otkrivanja prekrsaja, pronalazenje pocinitelja i
pribavljanje potrebnih dokaza za uspjeSno vodenje postupka pred sudom ili tijelom drzavne
uprave nadleznim za vodenje prekr$ajnog postupka.

Za prekrsajni progon pred prekrSajnim sudom stvarno je nadlezan opc¢inski drzavni
odvjetnik. Mjesno je nadlezan onaj opcinski drzavni odvjetnik prema odredbama koje vaze za
nadleznost suda onoga podru¢ja za koje je drzavni odvjetnik postavljen. Pred Visokim
prekr$ajnim sudom Republike Hrvatske postupa Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske.

Drzavni odvjetnik poduzima sve radnje u postupku na koje je po zakonu ovlasten sam ili
preko osoba koje su na temelju zakona ovlaStene da ga zastupaju u prekrSajnom postupku.

Bitno je naglasiti da se drzavnom odvjetniku daje ovlast na prekr$ajni progon ali mu se ne
odreduje primarnom obvezom. U slu¢aju konkurencije s drugim ovlastenim tuziteljima, optuzni
prijedlog drzavnog odvjetnika, kako je reCeno, uvijek ima prioritet na temelju kojeg se provodi
prekrsajni postupak.
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b.b) Tijelo drzavne uprave i pravna osoba s javnim ovlastima

60. Tijelo drzavne uprave ovlasteno je podnijeti optuzni prijedlog za prekrSaj propisan onim
propisom koje je to tijelo ovlasteno neposredno provoditi ili nadzirati njegovo provodenje. Ako
to tijelo ne podnese optuzni prijedlog, moze to uciniti tijelo drzavne uprave viseg stupnja koje
nadzire provodenje istog propisa o prekrsaju. Tijelo drzavne uprave kao podnositelj optuznog
prijedloga poduzima sve radnje u postupku na koje je po zakonu ovlaSteno putem ovlastene
osobe.

Pravne osobe koje imaju javne ovlasti, ovlastene su za prekrSajni progon za one prekrSaje
koji su propisani u podrucju javnih ovlasti koje imaju. Pravna osoba s javnim ovlastima u tijeku
prekrsajnog postupka poduzima sve radnje na koje je po zakonu ovlaStena putem osobe koju za to
ovlasti kao svog predstavnika.

b.c) Osteéenik tuZitelj

61.  Ostecenik je pravna ili fizicka osoba cije je kakvo imovinsko ili osobno pravo povrijedeno
ili ugrozeno prekrSajem. Oste¢enik moze pred sudom u prekrSajnom postupku ostvarivati
imovinskopravni zahtjev, a pred sudom i upravnim tijelom koje vodi prekr$ajni postupak moze
predlagati dokaze 1 davati druge izjave koje upucuju na okrivljenikovu krivnju. Oste¢enik svoja
prava u postupku moze ostvarivati preko punomocénika.

Posebno je znacajno da je oSteCenik ovlaSten sudu za taj prekrSaj podnijeti optuzni
prijedlog. Ostecenik tuzitelj poduzima sve radnje u postupku na koje je po zakonu ovlasten sam
ili putem ovlastenog opunomocenika odnosno predstavnika.

Za oSteCenika maloljetnika ili osobu liSenu poslovne sposobnosti optuzni prijedlog
podnosi njihov zakonski zastupnik i poduzima sve radnje u postupku a moze za to imati i
ovlastenog opunomocenika. OsteCenik stariji maloljetnik (osoba s navrSenih Sesnaest godina
zivota) moze 1 sama podnijeti optuzni prijedlog i u vezi s tim obavljati radnje u postupku.

Ostecenik se u postupku moze ispitati kao svjedok.

Ako ostecenik tuzitelj umre u tijeku roka za podnosenje optuznog prijedloga ili u tijeku
postupka koji se vodi po njegovu optuznom prijedlogu, njegov bracni drug, izvanbracni drug,
djeca, roditelji, brac¢a i sestre, posvojitelj 1 posvojenik mogu u roku od mjesec dana poslije
njegove smrti podnijeti optuzni prijedlog ili dati izjavu da postupak nastavljaju.
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¢) Okrivljenik

62.  Okrivljenik je osoba protiv koje je zapocet prekrSajni postupak pred sudom ili tijelom
drzavne uprave. To moze biti fizicCka osoba, obrtnik, pravna osoba i s njom izjednaceni subjekti,
te odgovorna osoba u pravnoj osobi.

U tijeku postupka okrivljenik ima pravo upozoriti ne sve Cinjenice i predlagati dokaze koji
su vazni za utvrdivanje prekrSaja, postavljati pitanja osobama koje daju iskaze, razmotriti spise 1
razgledati predmete te davati primjedbe, objasnjenja i1 druge izjave kao i pravo na Zalbu i druga
pravna sredstva.

Okrivljenici, osim okrivljenika pravne osobe, svoju obranu iznose sami, a druge radnje u
postupku mogu obavljati sami ili putem opunomocenog branitelja.

d) Branitelj

63.  Branitelj okrivljenika moze biti samo odvjetnik kojeg u postupku moze zamijeniti
odvjetnicki vjezbenik s poloZenim pravosudnim ispitom. Prava i duZnosti branitelja prestaju s
pravomo¢nim dovrSetkom prekrSajnog postupka ili ranije, kad okrivljenik opozove punomo¢ i o
tome obavijesti sud. Jedan odvjetnik moZe u istom ili odvojenim postupcima biti zajednicki
branitelj za dva ili viSe okrivljenika samo ako to nije protivno probitcima njihovih obrana.

PrekrSajni zakon regulira i tko ne moZe biti branitelj okrivljenika. Tako, branitelj ne moze
biti osoba koja je i u drugoj ulozi sudionika prekrsajnog postupka, npr. ako je on ili njegov blizi
srodnik oSte¢en prekrSajem, ili ako je pozvan kao svjedok, ili ako je u istom predmetu postupao
kao sudac ili drugi ovlasteni tuzitelj, ili ako je suokrivljenik u istom prekrSajnom postupku, ili je
tumac u tom postupku 1 dr.

Branitel] moze u postupku u korist okrivljenika poduzimati sve radnje koje moze
poduzimati i okrivljenik, osim Sto ne moZe za okrivljenika dati obranu.

Nakon §to je sudu podnesen optuzni prijedlog, branitelj ima pravo razgledati spise i
pribavljene predmete koji sluze za utvrdivanje ¢injenica u postupku.

7. PODNESCI, ZAPISNICI, RAZGLEDAVANJE SPISA I DOSTAVA

a) Podnesci

64. Podnesci su optuzni prijedlozi, pravni lijekovi te druge izjave 1 priopéenja koje
okrivljenik, oSte¢enik, drzavni odvjetnik i drugi sudionici postupka podnose sudu ili tijelu
drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak. Podnesci se predaju, u pravilu, neposredno ili se
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Salju poStom, a mogu se dati i na zapisnik. Vode¢i racuna o suvremenim sredstvima
komuniciranja, raniji Zakon o prekrSajima iz 2002. godine je omogucio davanje kratkih i hitnih
priopcenja telefaksom, teleksom, telefonski, elektronickom postom ili na drugi primjeren nacin,
ako je to po prirodi stvari bilo moguce. PrekrSajni zakon ne sadrzi viSe odredbe kojima bi to bilo
izrijekom receno, ali ni ne iskljucuje primjenu suvremenih sredstava komuniciranja.

Podnesak mora bit razumljiv i sadrzavati sve §to je potrebno da bi se po njemu moglo
postupati. Kad se radi o nerazumljivom ili nepotpunom podnesku po kojem se ne moze postupati,
sud ili tijelo drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak odbacit ¢e podnesak. Podnositelj moze
ponovo podnijeti podnesak, osim ako njegovo podnoSenje nije vezano za rok koji je veé
protekao.

b) Zapisnici

65. U prekrSajnom postupku postoje dvije vrste zapisnika: a) zapisnik o radnjama u postupku
1 b) zapisnik o vije¢anju i glasovanju.

O radnjama u postupku vodi se zapisnik i to, u pravilu, istodobno kad se radnja obavlja.
Pravilo je da zapisnik piSe zapisniCar. Izuzetak predstavljaju slucajevi kad se obavlja pretraga
stana ili se radnja obavlja izvan sluzbenih prostorija tijela, kada zapisnik moze pisati osoba koja
poduzima tu procesnu radnju, ali samo ako se ne moze osigurati prisutnost zapisnicara.

Kada u prekr$ajnom postupku, kojeg vodi tijelo drzavne uprave, odlucuje vijece, tada se o
vijecanju 1 glasovanju sastavlja poseban zapisnik kojeg potpisuju svi ¢lanovi vijeca 1 zapisnicar.
Odvojena misljenja se unose u zapisnik ili mu se prikljucuju. Zapisnik o vije¢anju i glasovanju
zatvara se u poseban omot . Moze ga razgledati samo visi sud kad rjeSava o pravnom lijeku,
nakon ¢ega ga opet zatvara.

Sudac ¢e rjesenjem izdvojiti zapisnik ili drugi pisani akt iz spisa ako se na njima,
sukladno zakonu, ne moze utemeljiti sudska odluka. Prijedlog za izdvajanje moze dati i stranka

ili to moze uraditi sudac po sluzbenoj duznosti. Protiv rjeSenja kojim je odluceno o izdvajanju
nije dopustena posebna zalba.

¢) Razgledavanje spisa

66. Drzavni odvjetnik, okrivljenik, oSte¢enik i1 drugi sudionici u postupku imaju pravo
razgledati spise predmeta i o svom ih troSku prepisivati i preslikavati. Razgledavanje spisa se
obavlja pod nadzorom odredene sluzbene osobe.
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d) Dostava

67.  Dostava je procesna radnja kojom se odredenoj osobi predaju odluke, dopisi i drugi pisani
akti. Takvi se akti u pravilu dostavljaju poStom. Medutim dostava se moze obaviti 1 preko
sluzbene osobe suda odnosno tijela drzavne uprave koje je takav akt donijelo kao i neposredno
kod tog tijela. Poziv za glavnu raspravu ili druge pozive sud moze usmeno dati osobi koja se
nalazi pred sudom. Dostavom se fizickim osobama pisani akti uru¢uju osobno, a pravnim
osobama bilo kojem zaposleniku u njezinom sjediStu. Dostava je pravovaljana kad pravna ili
fizicka osoba kojoj se pisani akt dostavlja ili osoba koja ga je za nju ovlastena primiti, primi
pisani akt i svojim potpisom ovjeri potvrdu o dostavi (dostavnicu) uz naznaku dana i sata
primitka. Isto tako, dostava je uredna i ako adresat odbije primiti pisani akt.

Zbog znaCenja kojeg za prekrSajni postupak ima uredna dostava, i potrebe da se ona
detaljno uredi, to PrekrSajni zakon detaljno ureduje dostavu. Pri tome treba imati u vidu i nacelnu
supsidijarnu primjenu onih odredbi Zakona o kaznenom postupku koje, izmedu ostalog vaze za
dostavu u kaznenom postupku, a na ona pitanja koja nisu uredena Prekr$ajnim zakonom.

8. ROKOVI I POVRAT U PRIJASNJE STANJE

68. Rok u postupku je vrijeme unutar kojega se poduzimaju procesne radnje. Kad je izjava
vezana za rok, smatra se da je dana u roku ako je prije nego $to rok istekne predana onome tko je
ovlasten primiti takve izjave. Kad je izjava predana poStom preporu¢enom posiljkom, brzojavom
ili drugim sredstvom (teleksom, telefaksom i sl.) dan predaje posti smatra se danom predaje
onomu komu je dostavljena.

PrekrSajni zakon propisuje da se rokovi racunaju na sate, dane, mjesece i godine.

Rok na sate racuna se od sljedeceg sata poslije onoga u koji pada pocetak roka. Kad se
rok racuna na dane, u rok se ne uracunava dan u koji pada pocetak roka. Rokovi odredeni po
mjesecima ili godinama zavr$avaju protekom onog dana posljednjeg mjeseca ili godine koji po
svom broju odgovara danu kad je rok poc¢eo. Ako nema tog dana u posljednjem mjesecu, rok
zavrsava posljednjeg dana tog mjeseca. Ako posljednji dan roka pada na drzavni blagdan ili u
subotu ili nedjelju, ili koji drugi dan kad drzavno tijelo ne radi, rok istje¢e protekom prvoga
sljedeceg radnog dana.

69. Institut povrata u prijaSnje stanje. Sud moze dopustiti okrivljeniku koji je iz
opravdanih razloga propustio rok za podnoSenje zalbe protiv presude povrat u prijasnje stanje
radi podnoSenja zalbe. Povrat u prijasnje stanje moze se dozvoliti jedino na molbu okrivljenika.
PrekrSajni zakon odreduje subjektivni i objektivni rok u kojem okrivljenik moze dati molbu za
povrat u prijaSnje stanje. Subjektivni rok iznosi osam dana, a racuna se od dana prestanka uzroka
zbog koje je okrivljenik propustio rok. Nakon proteka jednog mjeseca od dana propustanja roka
ne moze se traziti povrat u prijasnje stanje (objektivni rok). Uz molbu za povrat u prijasnje stanje
okrivljenik mora istodobno podnijeti i zalbu.
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Molba za povrat u prijasnje stanje, zajedno sa zalbom, podnosi se sudu prvog stupnja, koji
to dostavlja Visokom prekrSajnom sudu koji donosi odluku.

Molba za povrat u prijasnje stanje u pravilu ne zadrzava izvrSenje presude, ali Visoki
prekrsajni sud moze na prijedlog podnositelja molbe u posebno opravdanim slucajevima odluciti
da se s izvrSenjem zastane do donosenja odluke omolbi.

9. MJERE ZA OSIGURANJE NAZOCNOSTI OKRIVLJENIKA I USPJESNO
PROVODENE PREKRSAJNOG POSTUPKA

70.  PrekrSajnim zakonom ureduju se mjere za osiguranje nazo¢nosti okrivljenika u postupku i
mjere za provodenje postupka koje se mogu odrediti tijekom trajanja prekrsajnog postupka pa i
prije njegovog pokretanja, koje su uglavnom prisilnog karaktera. Svrha im je ili osigurati
nazocnost okrivljenika, ili sprijeCavanje daljnjeg pocinjenja prekrSaja. Mjere izrice sud, a ve¢inu
njih i tijelo drzavne uprave koje vodi prekrsajni postupak.

Kod odredivanja mjera vrijedi nacelo supsidijarnosti. To zna¢i da medu mjerama koje
propisuje zakon, primijenjuje se uvijek blaza mjera ako se njome mozZe postiéi ista svrha. Sto
vise, sud ili tijelo drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak po sluzbenoj ¢e duznosti ukinuti
poduzetu mjeru ili je zamijeniti blazom ako su prestali zakonski uvjeti za njenu primjenu ili su
nastupili uvjeti da se ista svrha moZze posti¢i blazom mjerom.

Kod odredivanja mjera vrijedi i nacelo razmjernosti. To zna¢i da se mora izabrati ona
mjera koja odgovara tezini prekrSaja izrazenu kroz zaprijeCenu kaznu, te oCekivanoj odluci u
konkretnom slucaju.

Mjere za osiguranje provedbe postupka i izvrSenje prekrSajne kazne su: a) poziv
okrivljeniku, b) dovodenje okrivljenika, ¢) mjere opreza, d) jamstvo, e) uhicenje i f) zadrzavanje.
Tom se popisu mogu pridodati jo$ i potraga i tjeralica kao posebni postupci koji takoder imaju
svrhu osiguranje nazo¢nosti okrivljenika i uspjesno provodenje prekrsajnog postupka.

a) Pozivanje

71. Svrha pozivanja jest osigurati nazoc¢nost okrivljenika 1 drugih osoba u prekrSajnom
postupku. Poziv upucuje sud odnosno tijelo drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak.
Pozivanje se obavlja dostavom zatvorenoga pisanog poziva. Poziv sadrzi naziv prekrSajnog suda,
odnosno tijela koje poziva, vrijeme kada se pozvani mora javiti, predmet zbog kojeg se poziva i
naznaku u kojem svojstvu se poziva (kao okrivljenik, svjedok, vjestak,...),, te sluzbeni pecat i
potpis suca, odnosno voditelja prekr§ajnog postupka pred tijelom drzavne uprave.
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Poziv okrivljeniku mora sadrzavati upozorenje da ¢e se u slucaju nedolaska biti odredeno
njegovo prisilno dovodenje ili da ¢e se, ako nazocCnost okrivljenika nije potrebna, odluka o
prekrSaju donijeti i bez njegove nazo¢nosti.

U prekr$ajnom postupku sud ili tijelo drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak moze,
ako je to prema stanju predmeta primjereno, u pozivu navesti da okrivljenik moze ili do¢i osobno
ili svoju obranu izloZiti u pisanom podnesku. Ako u tom slucaju okrivljenik ne dode 1 ne iznese
svoju obranu u pisanom podnesku, smatrat ¢e se da ne Zeli dati iskaz i da se brani Sutnjom.

U pozivu svjedocima i vjeStacima i drugim osobama razli¢itim od okrivljenika naznacit ¢e
se u kojem se svojstvu pozivaju i upozorit ¢e ih se da ¢e se u slu¢aju nedolaska prisilno dovesti te
da ¢e snositi troskove odgode njihovog ispitivanja kao i troskove dovodenja.

b) Dovodenje

72.  Ako se uredno pozvana osoba ne odazove pozivu i svoj nedolazak ne opravda, a njezina
je nazocnost u postupku prijeko potrebna, sud ili tijelo drzavne uprave koje vodi prekrSajni
postupak moze izdati dovedbeni nalog. Dovedbeni nalog moze se izdati i ako se nije mogla
obaviti uredna dostava poziva, a iz okolnosti ocito proizlazi da osoba koja se poziva izbjegava
primiti poziv. Dovedbeni nalog se moze izdati samo ako je pozvana osoba bila upozorena da
moze biti dovedena, osim ako se poziv nije mogao uruciti zbog izbjegavanja pozvane osobe da ga
primi. U slucaju kada je pravna osoba okrivljenik, odredbe ovoga ¢lanka odnosit ¢e se na njenog
predstavnika.

Dovedbeni nalog izvrSava policija. Ona predaje nalog okrivljeniku ili pozvanoj osobi i
poziva ga da pode s njom. Ako ona to odbije, dovest ¢e ju prisilno. Policija ¢e bez odgode
izvijestiti tijelo koje je izdalo dovedbeni nalog o razlozima zbog kojih taj nalog nije bilo moguce
1zvrsiti.

¢) Mjere opreza

73.  Mjere opreza su novost u hrvatskom prekrSajnom pravu od 2002. godine nastale po uzoru
na kazneno procesno pravo. Svrha im je dvojaka: uciniti postupak efikasnijim sprijeCavanjem
mogucih opstrukcija postupka i onemoguditi pocinjenje novih prekrSaja. PrekrSajnim zakonom
odredeno je da su mjere opreza:

(a) zabrana napustanja boravista, bez dozvole suda,

(b) zabrana okrivljeniku da posjecuje odredena mjesta ili podrucja,
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(c) zabrana priblizavanja odredenoj osobi i zabrana uspostavljanja ili odrzavanja veze s
odredenom osobom,

(d) zabrana poduzimanja odredene poslovne aktivnosti,

(e) privremeno oduzimanje putne ili druge isprave za prijelaz drzavne granice, sa
zabranom,

(f) privremeno oduzimanja vozacke dozvole za upravljanje vozilom ili dozvole za
upravljanje plovilom, zrakoplovom ili drugim prijevoznim sredstvom.

Mjere opreza odreduje rjeSenjem sud odnosno tijelo drzavne uprave koje vodi prekrSajni
postupak.

Mjere opreza mogu se odrediti tijekom cijelog prekrSajnog postupka. Mogu trajati dok za
to postoji potreba, a najdulje do pravomocénosti odluke o prekrsaju. Zbog toga postoji obveza
suda odnosno tijela drzavne uprave koje je odredilo mjeru da svaka dva mjeseca od dana
pravomoc¢nosti rjeSenja o mjeri opreza, ispita postoji li jo$ potreba za tom mjerom, te ih rjeSenjem
produljiti ili ukinuti. Protiv rjeSenja kojim se odreduje ili potvrduje mjera opreza okrivljenik ima
pravo zalbe. Zalba ne zadrzava izvrienje rjesenja.

Mjere opreza izvrSava policija, osim mjere zabrane poduzimanja odredene poslovne
aktivnosti, koju izvrSava tijelo drzavne uprave nadlezno za nadzor nad tom poslovhom
aktivnosScu.

Osobu koja postupa protivno odredenim mjerama opreza, sud ili tijelo drzavne uprave
koje vodi prekrSajni postupak moze kazniti nov€anom kaznom do 10.000,00 kuna. Na to ¢e se
osoba upozoriti u rjeSenju kojim se mjere opreza odreduju. Ako i nakon izreCene kazne nastavi s
postupanjem protivno zabrani, kaznit ¢e se ponovno. Kazna se izriCe rjeSenjem, na koje je
dopustena posebna Zalba. Za ponovno krSenje naloZenih mjera opreza ili zabrane aktivnosti moze
se 1zre¢i nov¢ana kazna do 20.000 kuna.

d) Jamstvo

74.  Okrivljenik protiv kojeg treba odrediti zadrZavanje ili je ono ve¢ odredeno zbog bojazni
da ¢e pobjeéi, moze se ostaviti na slobodi ili pustiti na slobodu, ako on osobno ili tko drugi za
njega da jamstvo da do kraja prekrSajnog postupka nece pobjeci, a sam okrivljenik obeca na
zapisnik da se nece kriti i da nece bez odobrenja mijenjati svoje boraviste.

Jamstvo se sastoji u polaganju gotovog novca, a iznimno 1 vrijednosnih papira,
dragocjenosti 1 drugih vrijednosti. Odreduje ga sud pisanim i obrazlozenim rjeSenjem. Ako sud
odredi zadrzavanje 1 odbije jamstvo, u rjeSenju ¢e posebno obrazloziti razloge zbog kojih nije
primijenio blazu mjeru.
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Iznos jamstva se vrada okrivljeniku ili osobi koja je dala jamstvo ako se prekrSajni
postupak uopcée ne pokrene ili se pak obustavi ili ako je prestala potreba za jamstvom. Medutim,
novac ili druge vrijednosti dane kao jamstvo se rjeSenjem suda zadrzavaju kao prihod drzavnog
proraCuna umanjeni za troskove postupka odnosno naknade Stete oSteceniku ako okrivljenik ne
postupi po obecanju koje je dao prilikom odredivanja jamstva ili ne plati nov€anu kaznu ili ne
nastupi na izvrsenje kazne zatvora ili zaStitne mjere ili ne naknadi Stetu oStec¢eniku.

e) Uhiéenje

75.  Prekr$ajnim zakonom posebno se ureduju razlozi uhi¢enja te postupanje s uhi¢enikom.
Uhic¢enje provodi policija. Policija moze uhititi osobu zateCenu u CcCinjenju prekrSaja uz
kumulativni uvjet postojanja nekog od razloga za zadrZavanje. Isto tako, policija moze uhititi
osobu protiv koje izvrSava dovedbeni nalog. Nakon uhi¢enja policija mora tu osobu bez odgode
dovesti sucu ili ga pustit na slobodu ¢im prestane potreba liSenja slobode a najkasnije u roku od
12 sati od uhicéenja.

Ako to nije moguce zbog okolnosti uhi¢enja ili drugih vaznih razloga, npr. ako navedeni
rok za uhi¢enje pada izvan radnog vremena ili dezurstva suda, policija ¢e uhicenika, uz pisano
obrazloZenje, dovesti sucu pocetkom radnog vremena ili deZurstva narednog dana. U svakom
slucaju, zadrzavanje ne moze trajati dulje od 24 sata.

Nakon §to mu je uhi¢ena osoba dovedena, sudac ju je duZzan odmah ispitati na navode
optuznog prijedloga i na prijedlog policije ili po sluzbenoj duznosti obrazlozenim rjeSenjem
odluciti o njezinu zadrzavanju ili pustanju na slobodu.

f) Zadrzavanje

76.  PrekrSajnim zakonom (¢l. 135.) propisuju se razlozi i trajanje zadrzavanja. Zadrzati se
moze osoba protiv koje je podnesen optuzni prijedlog za prekrSaj protiv javnog reda i mira, za
prekrsaj vezan za nasilje u obitelji ili za prekrSaj za koji se moze izre¢i kazna zatvora ili nov€ana
kazna veéa od 10.000 kuna. Prije nego sud odredi zadrzavanja mora ispitati okrivljenika 1 utvrditi
da ne postoje razlozi za odbacivanje optuznog prijedloga.

Sud moze zadrzati okrivljenika samo
(a) ako postoje okolnosti koje upucuju na opasnost da ¢e pobjeéi, ili

(b) ako postoji opasnost da ¢e unistiti, sakriti, izmijeniti ili krivotvoriti dokaze ili tragove
vazne za prekrSajni postupak ili da ¢e utjecajem na svjedoke ili sudionike ometati provodenje
prekrSajnog postupka, ili

(c) ako postoje osobite okolnosti koje opravdavaju bojazan da ¢e ponoviti istovrsni
prekrsaj.
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Zadrzavanje odreduje sud posebnim rjeSenjem a moze trajati do prestanka razloga zbog
kojih je odredeno, ali najdulje 15 dana, a prema maloljetniku najdulje 24 sata, a racuna se od
trenutka liSenja slobode.

Nakon donesene nepravomocne presude kojom je okrivljeniku izreCena kazna zatvora ili
maloljetnicki zatvor, zadrzavanje se moze produljiti ako osobite okolnosti opravdavaju bojazan
da ¢e pociniti istovrsni prekrSaj. Zadrzavanje u prekrSajnom postupku moze se odrediti ili
produljiti i nakon donosSenja odluke kojom je izreCena kazna zatvora zbog prekrSaja protiv javnog
reda 1 mira ili nasilja u obitelji, ako se s obzirom na okolnosti moze oc¢ekivati da ¢e okrivljenik
nastaviti s Cinjenjem prekrSaja. Tako odredeno zadrzavanje traje do stupanja okrivljenika na
izdrzavanje kazne zatvora, a najdulje 15 dana i ura¢unava se u kaznu.

Rjesenje o zadrzavanju odmah se predaje okrivljeniku. Na to rjeSenje okrivljenik ima
pravo zalbe u roku od 48 sati. Zalba nema suspenzivno djelovanje.

Osoba pod utjecajem opojnih sredstava zate¢ena u Cinjenju prekrSaja moze se naredbom
policije zadrzati do otreznjenja odnosno najdulje do 12 sati ako postoji bojazan da ¢e u takvom
stanju nastaviti s Cinjenjem prekrSaja. Na isti nac¢in se naredbom policije moze premjestiti
motorno vozilo na odredeno mjesto do prestanka djelovanja opojnog sredstva ali ne dulje od 12
sat1

Tijelo drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak ne moze odrediti zadrzavanje, ali
obrazlozenim zahtjevom moze od suda zatraziti da odredi, produlji ili ukine zadrzavanje, te moze
naloziti policiji da okrivljenika dovede pred sud radi donosenja odluke o zadrzavanju.

g) Potraga i tjeralica

77.  Potraga se provodi radi saznanja o prebivaliStu ili boravistu i1 adresi okrivljenika ili
svjedoka kojima se ne zna prebivaliste ili boraviste. Potragu nalaze sud ili tijelo drzavne uprave
koje vodi prekrsajni postupak, a provodi je policija. Nakon potrage, policija obavijestava tijelo
koje vodi prekrsajni postupak o adresi trazene osobe.

78.  Tjeralica se raspisuje za okrivljenikom koji je u bijegu, protiv kojega se vodi prekrSajni
postupak za prekrSaje za koje se moze izre¢i nov€ana kazna od 2.000 kuna ili teza ili protiv
kojega treba izvrSiti prekrSajnopravnu sankciju izreCenu za takav prekrSaj. Tjeralicu raspisuje
policija, po naredbi tijela pred kojim se vodi prekrSajni postupak.

10. TROSKOVI PEKRSAJNOG POSTUPKA
a) Sadrzaj troskova postupka

79.  Troskovi postupka su izdaci ucinjeni od njegovog zapocinjanja, pa i prije zapocinjanja
postupka, sve do njegova zavrsetka. Oni obuhvacaju:
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(a) troskove ovlastenog tuzitelja nastali utvrdivanjem prekrSaja upotrebom tehnickih
sredstava ili provodenjem potrebnih analiza i vjeStacenja,

(b) sve troskove suda koje je unaprijed iz svojih proracunskih sredstava isplatio tijekom
vodenja postupka a odnose se na troSkove za svjedoke, vjeStake, tumace i troskove ocevida,
ukljucivsi i vjestacenje provedeno prije zapocinjanja postupka, i dr.

(c) izdatke za dovodenje okrivljenika i drugih osoba, kao i putne troskove okrivljenika,

(d) dio op¢ih troskova suda i upravnog tijela koje vodi prekrsajni postupak u pausalnom
iznosu koji se odreduje prema posebnim propisima, ovisno o sloZenosti i trajanju postupka, te
imovnom stanju osobe obvezne da plati tu svotu. Propise o troSkovima prekr$ajnog postupka
donosi ministar nadlezan za poslove pravosuda,

(e) troSkove lijecenja okrivljenika koji nema pravo na zdravstvenu zastitu dok se nalazi u
zadrzavanju ili u zdravstvenoj ustanovi na temelju odluke suda,

(d) nagradu i nuzne izdatke branitelja, nuzne izdatke oStecenika, njegova zakonskog
zastupnika i opunomocenika,

(e) troskove prijevoza i cuvanja privremeno oduzetih predmeta,

Troskovi prevodenja na jezike manjina u Republici Hrvatskoj koji nastanu primjenom
odredbi zakona kojima se odreduje pravo nacionalnih manjina na uporabu svog jezika u postupku
nece se naplacivati od osoba koje su prema PrekrSajnom zakonu duzne nadoknaditi troskove
postupka ve¢ iz drzavnog proracuna.

b) Obveznik pla¢anja troskova postupka

80. Troskove postupka snosi okrivljenik koji je proglasen krivim ili mu je izreCena mjera
upozorenja ili zastitna mjera, ako zakonom nije druk¢ije odredeno. Sud ili tijelo drzavne uprave
koje vodi prekrSajni postupak moze osloboditi okrivljenika duznosti naknade troskova postupka,
u cijelosti ili djelomi¢no, ako smatra da ih okrivljenik ne moZe naknaditi bez Stete za nuzno
uzdrzavanje sebe ili osoba koje je on duzan uzdrzavati.

Ako je postupak, koji je pokrenut po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog drzavnog
odvjetnika, prijave tijela drzavne uprave, odnosno pravne osobe s javnim ovlastima obustavljen,
troskovi postupka padaju na teret proracunskih sredstava suda ili tijela drzavne uprave, a ako su
naplaceni, vratit ¢e se.

Bez obzira na ishod postupka, okrivljenik, oSteCenik, branitelj, zakonski zastupnik
predstavnik pravne osobe, opunomocenik, svjedok, vjestak ili tuma¢ snose troSkove svoga
dovodenja, odgode rasprave ili druge radnje u postupku i druge troSkove koje su uzrokovali
svojom krivnjom.
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¢) Odlucivanje o troskovima

81. U odluci o prekrsaju odreduje se tko snosi troskove postupka, njihov iznos i kome se i u
kojem roku moraju isplatiti. Ako sud ili tijelo koje vodi prekrsajni postupak propusti rijesiti
pitanje troSka u odluci o prekrsaju, dijelom ili u cijelosti, ucinit ¢e to posebnim rjeSenjem, na koje
je dopustena posebna zalba, osim ako protiv odluke o prekrSaju zbog toga ve¢ nije podnesena
zalba.

Svjedok, vjestak, tumac ili druga osoba koja smatra da ima pravo na naknadu troskova
odnosno nagradu duzna je svoj zahtjev dostaviti odmah ili u roku koji odredi sud. U protivhom
gubi na to pravo. Sud ili voditelj prekrSajnog postupka pred tijelom drzavne uprave na to Ce
upozoriti svjedoka, vjeStaka i tumaca.

11. IZVIDI PREKRSAJA I PRIKUPLJANJE DOKAZA U PROVODPENJU NADZORA

82. Izvidi su procesne radnje koje imaju za cilj da se utvrdi postojanje prekrSaja, da se
pronade pocinitelj, te otkriju predmeti, tragovi i drugi dokazi koji mogu posluziti pri utvrdivanju
¢injenica u postupku. Izvidne radnje samostalno poduzimaju tijela drzavne uprave i policija ako
postoje osnove sumnje da je pocinjen prekrsaj. U tom cilju tijela drzavne uprave mogu: pribaviti
obavijesti od gradana, pregledati poslovne prostorije i druge javne objekte, priviemeno ograniciti
kretanje na odredenom podru¢ju, pregledati osobe, vozila i prtljagu sukladno posebnim
propisima, pregledati poslovne knjige, isprave i drugu dokumentaciju, te poduzeti druge mjere i
radnje vazne za otkrivanje prekrsaja, njihovih pocinitelja i kasnije uspjesno vodenje postupka. O
poduzetim radnjama sastavlja se zapisnik, odnosno sluzbena biljeska.

Tijela drzavne uprave mogu i prije zapocCinjanja prekrSajnog postupka obaviti ocevid,
pretragu, privremeno oduzimanje predmeta, odrediti vjeStaCenje, privremeno zabraniti ili
ograniciti djelatnost, te ispitati osobe u svojstvu okrivljenika i svjedoka.

Izvidne radnje kojima se ograniCavaju temeljna prava gradana na osobnost te
nepovredivost stana mogu se obaviti samo prema nalogu suda ili ih moze obaviti policija po
op¢im propisima.

Odredene izvidne radnje provodi policija. Policija poduzima sve potrebne mjere radi
utvrdivanja istovjetnosti osobe protiv koje postoje osnove sumnje da je po€inila prekrSaj. One u
tom cilju mogu gradane fotografirati, uzimati im otiske prstiju i podvrgavati prepoznavanju,
snimati i fotografirati vozila i mjeriti njihovu brzinu, te poduzimati druge mjere sukladno opéim
propisima. Kad postoji osnovana sumnja da je prekrsaj pocinila maloljetna osoba, u izvidnim
radnjama policije postupaju specijalizirani policijski sluzbenici za mladez.

Policija i tijela drzavne uprave mogu i prije pokretanja prekrSajnog postupka sama obaviti
ocevid 1 odrediti potrebna vjeStaenja (npr. alkoholiziranosti, mikrobioloske ispravnosti ziveznih
namirnica i dr.) ako postoji opasnost od odgode.
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12. PREKRSAJNI POSTUPAK U PRVOM STUPNJU
a) Pokretanje prekrSajnog postupka i pripreme za glavnu raspravu

83.  PrekrSajnim zakonom posebno se ureduje prekrSajni postupak u prvom stupnju pred
prekriajnim sudom i prekriajni postupak pred tijelima drzavne uprave. Sto se tiGe pokretanja
prekrSajnog postupka, postoji bitna razlika kad se prekrSajni postupak pokreée pred nadleznim
prekrSajnim sudom u odnosu na pokretanje postupka pred nadleznim tijelom drzavne uprave.

Prekr$ajni sud ne moze po sluzbenoj duznosti pokrenuti postupak. Vrijedi pravilo nemo
iudex sine actore, tj. ne moze se voditi prekrSajni postupak pred sudom bez postojanja optuznog
prijedloga kojeg je podnio ovlasteni tuzitelj. PrekrSajni postupak pred sudom pokre¢e nadlezno
tijelo ili ostecenik podnosenjem optuznog prijedloga.

Medutim, tijela drzavne uprave mogu voditi prekrSajni postupak po sluzbenoj duznosti ili
na temelju optuznog prijedloga ovlaStenog tuZitelja.”* Dakle, uz akuzatorno nacelo prisutni su
snazni inkvizitorni elementi. Pitanje je prakse koliko ¢e se tijela drzavne uprave u pokretanju
prekrSajnog postupka koristiti inkvizitornim nacelom, a koliko ¢e unutarnjom organizacijom rada
osigurati akuzatornost i odvojenost funcija u postupku.

a.a) SadrzZaj optuZnog prijedloga

84.  Optuzni prijedlog treba sadrzavati podatke o tuzitelju, podatke o pocinitelju prekrsaja,
¢injenicni opis radnje prekrSaja iz koje proistjecCe zakonsko obiljezje prekrSaja, vrijeme i1 mjesto
pocinjenja prekrSaja, sredstvo kojim je pocinjen prekrSaj te i ostale bitne okolnosti za tocno
odredenje prekrSaja, zakonski naziv prekrSaja i propis kojim je odreden Optuzni prijedlog, pored
toga, mora sarzavati prijedlog o dokazima koje treba provesti na glavnoj raspravi, naznaku imena
svjedoka 1 drugih ¢ije se ispitivanje predlaze, spisa koje treba procitati i predmeta koji sluze za
utvrdivanje Cinjenica, s kratkim obrazlozenjem optuznog prijedloga. Tuzitelj u optuznom
prijedlogu moze predloziti vrstu, visinu 1 trajanje sankcije. Takav prijedlog ne obvezuje sud.

Jednim optuznim prijedlogom moze se obuhvatiti vise prekrsaja ili vise okrivljenika samo
ako se sukladno zakonu moze provesti jedinstven postupak i donijeti jedna odluka o prekrsaju.

a.b) Ispitivanje optuzZnog prijedloga

85.  Ako u optuznom prijedlogu nedostaju podaci bez kojih nije moguce voditi postupak ili su
podaci pogresni, ne moze samo zbog toga biti odmah odbacen. Sud prethodno mora pozvati
tuzitelja da u roku od osam dana nadopuni ili ispravi optuzni prijedlog. Tek ukoliko ovaj to ne
ucini, sud ¢e rjeSenjem odbaciti optuZni prijedlog.

3 Tako je npr. u Zakonu o carinskoj sluzbi (,,Narodne novine®“, br. 83/09.) odredeno da se carinski
prekrsajni postupak pokreée i vodi po sluzbenoj duznosti (€. 43. st. 2.).
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U ispitivanju optuznog prijedloga, sud posebno mora voditi raCuna o tome je li
podnositelj ovlasteni tuzitelj, postoje li okolnosti koje isklju¢uju prekrSajni progon i je li tuzitelj
odustao od optuznog prijedloga. Ukoliko ustanovi da optuzni prijedlog nije podnio ovlaSteni
tuzitelj, ili da je ovlasteni tuzitelj odustao od optuznog prijedloga ili da postoje odedena okolnost
koja iskljucuje prekrsajni progon, sud tada donosi presudu kojom se optuzba odbija.

Ako sud u ispitivanju optuznog prijedloga nade da djelo koje se stavlja okrivljeniku na
teret nije prekrsaj, sud treba odmah donijeti presudu kojom se okrivljenik oslobada optuzbe.

Ako sud smatra da postoje zakonski uvjeti za izdavanje prekrSajnog naloga, treba odmah
izdati prekrSajni nalog.

13. TIJEK POSTUPKA

a) Odredivanje glavne rasprave

86. PrekrSajni zakon kao novost uvodi obveznu glavnu raspravu i to bez obzira da li
prekrSajni postupak vodi sud ili tijelo drzavne uprave. Glavna se rasprava zakazuje ako se sud ili
tijelo drzavne uprave koje vodi prekrsajni postupak nije oglasio nenadleznim, niti je donio ikakvu
odluku u prethodnom ispitivanju optuznog prijedloga (odbacivanje ili odbijanje optuznog
prijedloga, oslobadanje okrivljenika ili izdavanje prekrsajnog naloga). Glavna se rasprava
zakazuje 1 po prigovoru na prekrsajni nalog.

Prema ranijem Zakonu o prekrSajima iz 2002. godine izrijekom je uredena mogucnost
odrzavanja pripremnog rociSte. Zakazivanje pripremnog rociSta imalo je za svrhu brze
odlucivanje o prekrsaju u slucaju da je okrivljenik priznao prekrsaj, odnosno kvalitetno pripremiti
glavnu raspravu ako je postojala potreba daljnjeg vodenja prekrSajnog postupka. Sadasnji
PrekrSajni zakon ne ureduje institut pripremnog rocista. Medutim, shodnom primjenom Zakona o
kaznenom postupku (¢l. 370. — 379.) i u prekrSajnom postupku je moguce odredivanje
pripremnog rocista.

Na glavnu raspravu tijelo koje vodi prekrSajni postupak poziva tuzitelja i njegovog
zakonskog zastupnika ili opunomocenika, okrivljenika i njegovog branitelja, oSteCenika i
njegovog zakonskog zastupnika ili opunomocenika, svjedoke i vjestake, te druge osobe Cija je
nazoc¢nost na raspravi potrebna (npr. tumac).

Okrivljenika ¢e se u pozivu na glavnu raspravu upozoriti da ¢e se u slu¢aju neodazivanja
pozivu narediti njegovo dovodenje. Ako za utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja nazo¢nost okrivljenika
nije neophodna, okrivljenika ¢e se u pozivu upozoriti na to da ¢e se odluka o prekrsaju u slucaju
neodazivanja pozivu donijeti 1 bez njegovog saslusanja. Isto tako, sud moze okrivljenika uputiti
da svoj iskaz dade pisanim podneskom.

Ako je okrivljenik zadrzan, glavna rasprava se mora zakazati i provesti, a i odluka o
prekr$aju mora donijeti posebno Zurno.

Prije otvaranja glavne rasprave sudac provjerava jesu li doSle sve pozvane osobe i jesu li
se ostvarili drugi uvjeti za odrzavanje rasprave (npr. je li tuzitelj odustao od optuznog prijedloga).

51



Ako na glavnu raspravu ne dode uredno pozvani okrivljenik i svoj izostanak ne opravda,
sud ¢e odgoditi raspravu i izdati dovedbeni nalog, ako ne postoje uvjeti da se rasprava provede
bez okrivljenika.

Okrivljenik se ne mora dovesti, ve¢ se glavna rasprava moze odrzati 1 bez njega ako
pribavljeni dokazi pruzaju dostatnu osnovicu za donoSenje odlukeo prekrSaju. Ako na glavnu
raspravu nije dosao uredno pozvani tuzitelj, rasprava ¢e se odrzati bez njega. Ako tuzitelj nije
uredno pozvan, rasprava ¢e se odrzati bez njega samo ako je to moguce bez Stete za njegov
pravni interes 1 ako se time ne ugrozava pravilno utvrdivanje ¢injenica u postupku.

b) Javnost glavne rasprave

87.  Glavna rasprava je javna. Iznimno, javnost se moze, na prijedlog okrivljenika, oStecenika,
tuzitelja, ili po sluzbenoj duznosti, rjeSenjem iskljuciti za cijelu raspravu ili njezin dio, ako se
vodi postupak prema maloljetniku, ako to traze probitci javne sigurnosti ili morala, ako se
raspravlja o odnosima u obitelji, ako se raspravlja o Cinjenicama koje predstavljaju sluzbenu,
poslovnu, profesionalnu, znanstvenu ili umjetni¢ku tajnu ili ako postoji neposredna i ozbiljna
opasnost ometanja rasprave. Protiv rjeSenja kojim se odlucuje o iskljucenju javnosti dopustena je
posebna zalba, koja ne zadrzava izvrSenje.

Iskljucenje javnosti ne odnosi se na okrivljenika, branitelja, predstavnike pravne osobe,
opunomocenika i drzavnog odvjetnika. Moze se dopustiti da raspravi budu nazo¢ne i osobe koje
imaju znanstveni ili stru¢ni interes.

c¢) Pocetak glavne rasprave i red izvodenja dokaza

88.  Glavna rasprava zapoCinje njezinim otvaranjem, nakon c¢ega se Cita ili izlaze optuzni
prijedlog. Optuzni prijedlog ¢ita ili usmeno izlaze, u pravilu, sudac, ali to moze i u¢initi nazocni
tuzitelj. Nakon toga provodi se ispitivanje okrivljenika. Nakon §to je neometano zavrSio svoj
iskaz o svim okolnostima koje ga terete i o Cinjenicama koje mu sluze za obranu, okrivljeniku se
mogu postavljati pitanja radi popune praznina i proturjeCnosti u njegovom izlaganju. Potom
slijedi dokazni postupak u kojem se ispituju svjedoci i vjestaci te izvode svi dokazi potrebni za
utvrdivanje ¢injenica vaznih za odluku. Red izvodenja dokaza utvrduje sudac odnosno sluzbena
osoba tijela drzavne uprave, ali ¢e se ispitivanje oStecenika kao svjedoka u pravilu obaviti prije
ispitivanja ostalih svjedoka.

Pri ispitivanju okrivljenika, svjedoka, vjeStaka, obavljanju pretrage stana, privremenom
oduzimanju predmeta, ocevidu, prepoznavanju, smisleno se primjenjuju odredbe kojeo tome vaze
u Zakon o kaznenom postupku.

Na raspravi ne treba dokazivati:
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1. ¢injenice koje je okrivljenik priznao, osim ako se ne ustanovi da se priznanjem zeli
zastititi pocinitelj prekrSaja ili posti¢i kakva druga nedopustena svrha,

2. opée poznate Cinjenice i Cinjenice Cije postojanje zakon pretpostavlja, osim ako je
pravno dopusteno opovrgavanje takve pretpostavke.

d) Pravo predlaganja dokaza i zavrSni govor stranaka

89.  Okrivljenik i1 njegov branitelj, predstavnik i opunomocenik pravne osobe, oStecenik i
tuzitelj imaju pravo na raspravi predlagati izvodenje dokaza i davati prijedloge 1 izjave, uz
dopustenje suca mogu sami ispitivati osobe koje daju iskaze. Nakon zavrSenoga dokaznog
postupka, slijede zavrSni govor stranaka.

Prvi govori tuzitelj, zatim oStecenik, branitelj i potom okrivljenik. Sud moze dopustiti da
se tuzitelj 1 osteCenik osvrnu na zavrsni govor okrivljenika i/ili njegova branitelja, ali nakon toga
mora omoguditi odgovor okrivljenika i/ili njegova branitelja.

Ako sudac nakon zavr$nih govora ne utvrdi da treba izvesti jos neke dokaze objavit ¢e da
je glavna rasprava zavrSena i povuéi se radi donosenja presude.

e) Imovinskopravni zahtjevi

90. Osoba oste¢ena prekrSajem (oSte¢enik) moze do kraja prvostupanjskog postupka protiv
okrivljenika podnijeti imovinskopravni zahtjev. Sud ¢e imovinskopravni zahtjev raspraviti (u
adhezijskom postupku) ako su u njemu navedene sve Cinjenice i dokazi na kojima se temelji
zahtjev 1 ako se njegovim raspravljanjem ne bi znatno odugovlacio prekrSajni postupak.
Imovinskopravni zahtjev moZe se odnositi na naknadu Stete, povrat stvari i ponistenje pravnog
posla.

Ako bi se raspravljanjem imovinskopravnog zahtjeva znatno odugovlacio prekrSajni
postupak, sud ¢e se ograniciti na prikupljanje onih podataka c¢ije utvrdivanje kasnije ne bi bilo
moguce ili bi bilo znatno otezano.

Presudom kojom se okrivljenika proglasava krivim sud moze oSte¢eniku dosuditi
imovinskopravni zahtjev u cijelosti ili djelomic¢no, a za ostatak uputiti ga na parnicu. Ako podaci
prekr$ajnog postupka ne daju pouzdanu osnovu ni za potpuno ni za djelomi¢no presudenje, sud
¢e ostecenika uputiti da imovinskopravni zahtjev u cijelosti moZe ostvarivati u parnici. Ako je
oste¢enik do zavrSetka postupka odustao od imovinskopravnog zahtjeva, taj zahtjev moze
ostvarivati u parnici.
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f) Odluke u prekrsajnom postupku

91. U prekrsajnom se postupku donose sljedece odluke:
(a) presuda,
(b) rjesenje o prekrsaju,
(c) prekrsajni nalog,
(d) rjesenje,
(e) naredba.

Presudu donosi samo sud. Rjesenje o prekrSaju donosi tijelo drzavne uprave koje vodi
prekrSajni postupak, a prekrsajni nalog, rjeSenje 1 naredbu donose i druga tijela koja sudjeluju u
prekr$ajnom postupku.

Odluke u prekrSajnom postupku donose vijece, sudac, predsjednik vije¢a 1 voditel]
prekrSajnog postupka. Prekr$ajni nalog, rjeSenje i naredbu prije pokretanja odnosno zapocinjanja
prekrSajnog postupka a u vezi s njim donose zakonom ovlastena tijela.

Odluke vije¢a donose se nakon usmenog vijec¢anja i glasovanja. Odluka je donesena kad
je za nju glasovala vecina ¢lanova vije¢a. Predsjednik vije¢a upravlja vije¢anjem i glasovanjem te
glasuje posljednji. On je duzan brinuti se da se sva pitanja svestrano i potpuno razmotre. Clanovi
vije¢a ne mogu odbiti glasovati o pitanjima koja postavi predsjednik vijeca.

Vijecanje i glasovanje obavlja se u nejavnom zasjedanju u nazocnosti ¢lanova vijeca i
zapisniCara o ¢emu se vodi poseban zapisnik koji potpisuju predsjednik vijeca, ¢lanovi vijeca i
zapisnicar i ostaje u spisu predmeta.

14. PRESUDA

92. PrekrSajni postupak u prvom stupnju zavrSava izricanjem presude. Presuda se donosi
odmah po zavrSetku glavne rasprave i pripéava se nazocnim strankama i sudionicima u postupku.
Ako u slozenijim predmetima sud ne moze nakon zavrSetka glavne rasprave istog dana donijeti
presudu, odgodit ¢e njezino donoSenje i objavu za tri dana. O mjestu i vremenu priopéavanja
presude izvijestit ¢e nazo¢ne stranke i sudionike. U svakom slucaju, izreka presude unosi se u
zapisnik o glavnoj raspravi i izvornik je presude. Ako je doneseno i rjeSenje o zadrzavanju i ono
se unosi o zapisnik o glavnoj raspravi. Presuda se donosi i javno objavljuje u ime Republike
Hrvatske.

Presuda se moze odnositi samo na osobu protiv koje je postupak zapocet (personalni
identitet) 1 na prekrsaj koji joj je stavljen na teret (stvarni identitet). Presuda se temelji samo na
¢injenicama i dokazima iznesenim na glavnoj raspravi. Presuda se donosi javno i objavljuje u ime
Republike Hrvatske.

PrekrSajni zakonom predvida donoSenje tri vrste presuda i to: presuda kojim se optuzba
odbija (kad postoje smetnje za vodenje prekrSajnog postupka bez upustanja u meritum); presuda
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kojom se okrivljenik oslobada od optuzbe (kad ne postoji prekrSaj ili je iskljuena krivnja
pocinitelja ili nije dokazano da je okrivljenik pocinio prekrsaj) 1 presuda kojom se okrivljenik
proglasava krivim. PrekrS$ajni zakon propisuje kad se donosi koja od spomenutih presuda, njihov
ssadrzaj kao 1 nacin njihove dostave.

Za razliku od starog Zakona o prekrsajima iz 2002. prema kojem se donosilo rjesenje o
obustavi postupka, prema PrekrSajnom zakonu iz 2007. u istim ili sli¢nim situacijama prekrSajni
sud donosi presudu kojom se optuzba odbija ili presudu kojom se okrivljenik oslobada od
optuzbe. PrekrSajnim zakonom je, time, postignuta eksterna koherentnost prekrSajnog prava s
kaznenopostupovnim pravom, barem u situaciji kad je prekrSajni sud nadlezan za prekrSajni
postupak. Za prekrSaje koji su u nadleznosti tijela drzavne uprave i dalje vrijedi pravilo da se
donose rjesenja, a ne presude, te da se donosi rjeSenje o obustavi postupka u onim situacijama u
kojima sud donosi presude ili o odbijanju optuznog prijedloga ili o oslobadanju od optuzbe

a) Presuda kojom se optuzba odbija

93. Sud ¢e svojom presudom odbiti optuzbu ako postoje odredene procesne smetnje za
vodenje prekrSajnog postupka, ne ulaze¢i u meritum optuzbe. PrekrSajnim zakonom, u ¢l. 181.
taksativno su propisani sluc¢ajevi u kojima sud izrice ovakvu presudu. Sukladno toj odredbi
PrekrSajnog zakona, Sud izri¢e presudu kojom se tuzba odbija u sljede¢im slucajevima:

(a) ako za sudenje nije stvarno nadlezan,

(b) ako je postupak voden bez optuznog prijedloga ili ako je tuzitelj tijekom glavne
rasprave odustao odoptuznog prijedloga,

(c) ako je okrivljenik za isti prekrSaj ve¢ pravomocno osuden, osloboden optuzbe ili je
postupak protiv njega ve¢ pravomocno obustavljen,

(d) ako se prekrSajni progon ne moze poduzeti zbog zastare, ili ako postoje druge
okolnosti koje iskljuc¢uju prekrsajni progon.

b) Presuda kojom se okrivljenik oslobada od optuzbe

94, Presudu kojom se okrivljenik oslobada od optuzbe sud ¢e izreci: a) ako djelo za koje se
optuzuje po propisu nije prekrsaj, b) ako ima okolnosti koje iskljucuju krivnju, ili c) ako nije
dokazano da je okrivljenik pocinio djelo za koje se optuzuje.
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¢) Presuda kojim se okrivljenik proglasava krivim

95.  Presuda kojim se okrivljenik proglaSava krivim izri¢e se za koje djelo se proglasava
krivim, uz naznaku ¢injenica 1 okolnosti koje ¢ine obiljezje prekrsaja. U toj se presudi takoder
navodi naziv prekrSaja, te odredbu zakona ili drugog propisa kojim je to djelo odredeno kao
prekrsaj. U toj presudi navodi se kazna koja se okrivljeniku izrice ili druga mjera koja mu se
odreduje. U izreci te presude odreduju se troSkovi postupka i tko ih je duzan platiti, te je li
okrivljenik duzan ispuniti imovinskopravni zahtjev oste¢enika u cijelosti ili djelomice, te hoce li
se od okrivljenika ili od druge osobe oduzeti imovinska korist pribavljena prekrSajem. U takvoj
presudi odredit ¢e se rok i nacin placanja nov€ane kazne i upozoriti okrivljenika na zakonske
odredbe o prisilnom izvr§enju nov¢ane kazne i 0 zamjeni te kazne.

d) Izrada i dostava pisane presude

96. Objavljena presuda mora se napisati i otpremiti u roku mjesec dana nakon objave.
Presudu potpisuju sudac i zapisnicar. Ovjerovljeni prijepis presude dostavlja se strankama i
sudionicima u postupku, a okrivljeniku i tuzitelju (i oSte¢eniku ako ima pravo Zalbe) dostavit ¢e
se 1 uputa o pravu na zalbu.

e) Sadrzaj presude

97. Pisana presuda mora u potpunosti odgovarati presudi koja je objavljena. Presuda mora
imati uvod, izreku i obrazloZenje.

(a) Uvod sadrzi: naznaku da se presuda izrice u ime Republike Hrvatske, naziv
prekr$ajnog suda, ime i1 prezime suca odnosno ime i prezime predsjednika i ¢lanova vijeca i
zapisniCara, ime 1 prezime okrivljenika, prekrsaj za koji se tereti optuznim prijedlogom, je li bio
nazocan na glavnoj raspravi, dan glavne rasprave i je li bila javna, naznaku tuzitelja, ime
branitelja, zakonskog zastupnika 1 opunomocenika koji su bili nazo¢ni na glavnoj raspravi, te dan
objave presude.

(b) Izreka sadrzi: osobne podatke okrivljenika i odluku kojom se okrivljenik proglasava
krivim za prekrsaj za koji je optuzen ili kojom se oslobada od optuzne za to djelo ili kojom se
optuzba odbija. Ako je okrivljenik proglasen krivim, izreka presude mora obuhvatiti podatke o
djelu za koje se proglasava krivim, uz naznaku ¢injeni¢nog opisa prekrsaja, te propisa kojim je
isti predviden, kakva je prekrSajnopravna sankcija izreCena, odluka o oduzimanju imovinske
koristi, te odluka o troSkovima prekrSajnog postupka. Izreka presude kojom je okrivljenik
osloboden optuzbe ili je optuzba odbijena, izreka presude mora obuhvatitit opis djela za koje je
optuzen i odluku o troskovima prekrSajnog postupka te o imovinskopranom zahtjevu ako je bio
postavljen.
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(c) ObrazloZenje presude sadrzi kratko navodenje razloga za svaku tocku presude, tako
Sto ¢e sud: izloziti nesporne Cinjenice, koje sporne ¢injenice i iz kojih razloga sud uzima kao
dokazane ili nedokazane, ocjenu vjerodostojnosti proturjecnih dokaza, zasto nije prihvatio
pojedine prijedloge stranaka ili sudionika u postupku, zaSto nije neposredno ispitan svjedok ili
vjestak, kojim se razlozima vodio pri rjeSavanju pravnih pitanja a posebice pri utvrdivanju postoji
li prekrSaj 1 krivnja okrivljenika, o primjeni propisa o prekrSaju na okrivljenika i njegovo djelo.

Ako je okrivljeniku izrecena kazna, u obrazlozenju ¢e se kratko navesti okolnosti koje je
sud uzeo u obzir pri odmjeravanju kazne. Posebno ¢e dati razloge za ublazavanje kazne, ili
izricanje stroze propisane kazne, ili oslobodenje od kazne, ili primjenu mjere upozorenja, za
primjenu zastitne mjere 1 oduzimanje imovinske koristi. Za izre¢enu novcanu kaznu treba izloziti
osobne i imovinske prilike okrivljenika.

Ako se okrivljenik oslobada optuzbe, u obrazlozenju ¢e se navesti iz kojih se razloga to
¢ini.

U obrazlozenju presude kojom se optuzba odbija sud se nece upustati u ocjenu glavne
stvari, nego ¢e se ograni¢iti samo na razloge za odbijanje optuzbe.

Pogreske u imenima ili brojevima, pisanju i raCunanju te druge ocite netocnosti u presudi
moze ispraviti sud ili tijelo drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak.

15. PREKRSAJNI POSTUPAK PRED TIJELIMA DRZAVNE UPRAVE

a) Primjena propisa o vodenju postupka

98. Tijela drzavne uprave stvarno nadlezna za vodenje prvostupanjskog prekrsajnog postupka
vode postupak prema postupovnim odredbama PrekrSajnog zakona koje se odnose na prekrsajne
sudove. Medutim, postoje odredene specificnosti kad je u pitanju postupak pred tijelom drzavne
uprave u odnosu na postupak kojeg provodi prekrsajni sud.

b) Pokretanje prekrSajnog postupka

99. Prva se specificnost odnosi na pokretanje prekrSajnog postupka. Tijela drzavne uprave
mogu voditi prekr$ajni postupak, ne samo na temelju optuznog prijedloga ovlastenog tuzitelja,
ve¢ to mogu uciniti 1 po sluzbenoj duznosti. Takvo inkvizicijsko nacelo kod pokretanja postupka
ni na koji nacin ne vrijedi kad prekrsajni postupak vodi sud. Posebna je obveza tijela drzavne
uprave, a s obzirom na inkvizicijsko nacelo, da s jednakom paznjom utvrduje ¢injenice koje
terete prekrSitelja i ¢injenice koje mu idu u korist.
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¢) Vodenje postupka

100. Razlike izmedu prekrsajnog postupka pred sudom i pred tijelom drzavne uprave ogleda se
1 u vodenju postupka. U tijelu drzavne uprave prekrsajni postupak provodi, odluku o prekrsaju 1
druge odluke donosi voditelj postupka pojedinac, osim ako posebnim zakonom nije odredeno da
postupak provodi vijece.

U slucaju da vije¢e provodi prekrSajni postupak, tada ono moze ovlastiti jednog clana
vije¢a za vodenje postupka i donoSenje odluka tijekom postupka, osim donosenja odluke o
prekrsaju.

Za voditelja postupka i predsjednika vije¢a moze se imenovati osoba koja je diplomirani
pravnik s polozenim pravosudnim ispitom. To se imenovanje obavlja se prema ustrojstvenom
zakonu za nadlezno tijelo drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak. Izuzetak predstavljaju
tijela drzavne uprave koja prilikom provodenja nadzora izdaju prekrSajni nalog, a ne vode
prekrsajni postupak (npr. policajac, inspektor 1 sl.).

Kada je PrekrSajnim zakonom odredeno da odluku u tijeku postupka donosi predsjednik
nadleznog prekrSajnog suda, odnosno Visokog prekrSajnog suda Republike Hrvatske ili Visoki
prekrSajni sud Republike Hrvatske, u tijelu drzavne uprave koje vodi prekr$ajni postupak istu
odluku donosi ¢elnik nadleznog tijela drzavne uprave, odnosno ministar nadlezan za to tijelo
drzavne uprave.

Tijelo drzavne uprave moze poduzimati sve mjere za osiguranje nazo¢nosti okrivljenika i
uspjesno provodenje prekrSajnog postupka, osim zadrzavanja. Ako se u prekrSajnom postupku
pred tijelom drzavne uprave steknu uvjeti za odredivanje, odnosno produljenje zadrzavanja
okrivljenika, tijelo drzavne uprave ¢e o tome zatraziti donoSenje odluke od nadleznog
prekrsajnog suda. Tijelo drzavne uprave moze radi donosenja odluke o tome narediti dovodenje
okrivljenika tome sudu.

d) Odluka o prekrsaju

101. Razlika izmedu prekrSajnog postupka pred sudom i pred tijelom drzavne uprave ogleda se
i u pogledu odluke o prekrsaju. Tijelo drzavne uprave ne donosi presude vec¢ rjeSenja o prekrsaju.
Tijelo drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak, rjeSenjem o prekrSaju obustavlja prekrsajni
postupak ili okrivljenika proglasava krivim. Tijelo drzavne uprave rjeSenjem obustavlja
prekrsajni postupak u slucajevima u kojima sud izrice ili presudu kojom se optuzba odbija ili
presudu kojom se okrivljenik oslobada optuzbe.

U slucajevima u kojima sud izrice presudu kojom se okrivljenik proglasava krivim, tijelo
drzavne uprave donosi rjesenje kojim se okrivljenika proglasava krivim.

U uvodu rjeSenja o prekrSaju naznacuje se Republika Hrvatska, ako je rjeSenjem o
prekrSaju okrivljeniku izre¢ena novcana kazna, u rjesenju ¢e se odrediti rok njezina placanja.
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16. ZALBA

102. Zalba je u prekriajnom postupku redoviti pravni lijek, a moZe se podnijeti protiv
prvostupanjske odluke o prekrsaju, bez obzira je li to presuda prvostupanjskog prekrSajnog suda
ili rjesenje o prekrsaju koje je donijelo tijelo drzavne uprave.

Pravom na zalbu se u prekrSajni postupak uvodi dvostupnjevanost jer formalna izjava
zalbe dovodi do toga da se odlucivanje prenosi s prvostupanjskog tijela na drugostupanjski sud,
tj. ono koje je nadlezno da odlucuje o zalbi (devolutivno djelovanje zalbe). Pravodobno
podnesena Zalba ovlastene osobe odgada izvrSenje rjeSenja (suspenzivno djelovanje zalbe).

a) OvlasStenici za podnoSenje Zalbe

103. Zalbu, u prvom redu, imaju pravo podnijeti stranke (okrivljenik i ovlasteni tuZitelj),
branitelj, te ostecenik.

U korist okrivljenika Zalbu mogu podnijeti i njegov braéni i izvanbracni drug, srodnik u
uspravnoj liniji, zakonski zastupnik, posvojitelj, posvojenik, brat, sestra i udomljenik. Zalbeni rok
i u tom slucaju tee od dana kad je okrivljeniku odnosno njegovu branitelju dostavljen prijepis
odluke.

Tuzitelj zalbu moZze podnijeti kako na Stetu tako i u korist okrivljenika.
Ostecenik moze pobijati presudu samo zbog odluke o troSkovima prekrSajnog postupka.
Zalbu moze podnijeti i onaj kome je oduzeta imovinska korist pribavljena prekriajem.

Okrivljenik, tuzitelj 1 oSte¢enik mogu se odreci od prava na zalbu ili odustati ako su je vec
podnijeli. Okrivljenik moZe odustati od prava na zalbu tek nakon $to mu je rjeSenje dostavljeno.
Odricanje i odustajanje od zalbe ne mogu se opozvati.

b) Rok za Zalbu

104. Rok za zalbu odreden je zakonom i on iznosi osam dana, a racuna se od dana dostave
prijepisa odluke. Ako je odluka dostavljena i okrivljeniku i njegovu branitelju, ali u razlicite
dane, zalbeni rok racunat ¢e se od kasnijeg dana.
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¢) Sadrzaj Zalbe

105. PrekrSajnim zakonom odreduju se sastojci koje mora imati zalba da bi nadlezni sud
mogao o njoj odlucivati. U odnosu na ranije Zakone o prekrSajima od prije 2002. godine, prema
kojima se zalba nije trebala posebno obrazlagati, novim Zakonom uvodi se vise formalizma u
pogledu sadrzaja zalbe. Sukladno ¢1.193. PrekrSajnog zakona, Zalba treba sadrzavati:

(a) oznaku presude protiv koje se podnosi,

(b) osnove za pobijanje presude

(c) obrazlozenje zalbe,

(d) prijedlog da se pobijana presude potpuno ili djelomic¢no ukine ili preinaci,
(e) ime i prezime podnositelja zalbe i njegov potpis.

Sud ¢e odbaciti zalbu ako ne moze utvrditi na koju se presudu odnosi ili tko je
podnositelj. Ako zalba ne sadrzi potpis podnositelja, sud ¢e ga pozvati da zalbu potpise u roku od
osam dana. Ako podnositelj u tom roku ne potpiSe zalbu, sud ¢e zalbu odbaciti. Ako Zalba ne
sadrzi druge podatke koje prema Prekrsajnom zakonu treba imati, sud je ne moze odbaciti nego
treba uzeti u razmatranje.

U zalbi se mogu iznositi nove Cinjenice i novi dokazi (beneficium novorum), ali samo ako
te ¢injenice 1 dokazi nisu postojali u vrijeme prvostupanjskog postupka ili ako podnositelj Zalbe
nije za njih znao.

d) Zalbene osnove

106. Presuda se moze pobijati zbog:

(a) bitne povrede odredaba prekrSajnog postupka,

(b) povrede materijalnog prekrsajnog prava,

(c) pogresno ili nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja,

(d) odluke o prekrSajnopravnim sankcijama, oduzimanju imovinske koristi, troSkovima
prekr$ajnog postupka, imovinskopravnom zahtjevu.

(a) Bitna povreda prekrsSajnog postupka postoji i ako sud ili tijelo drzavne uprave koje
vodi prekrSajni postupak pri pripremanju glavne rasprave ili u tijeku glavne rasprave ili pri
donoSenju odluke nisu primijenili ili su nepravilno primijenili koju odredbu PrekrSajnog zakona
ili su na glavnoj raspravi povrijedili pravo obrane, a to je utjecalo ili moglo utjecati na odluku.

Bitna povreda odredaba prekrsajnog postupka postoji ako je sud ili tijelo drzavne uprave
koje vodi prekrSajni postupak bilo nepropisno sastavljeno; ako je glavna rasprava odrzana bez
osobe Cija je nazo¢nost na glavnoj raspravi po zakonu obvezna; ako je protivno PrekrSajnom
zakonu donesena odluka o isklju¢enju javnosti s glavne rasprave; ako se odluka temelji na
dokazu na kojem se prema odredbama PrekrSajnog zakona ne moze utemeljiti; ako je izreka
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odluke nerazumljiva, proturjecna sama sebi ili u njoj nisu navedeni razlozi o odlu¢nim
Cinjenicama; ako rjeSenjem o prekrSaju nije potpuno rijeSen zahtjev za pokretanje prekrSajnog
postupka i drugi Zakonom o prekrsajima navedeni slu¢ajevi. **

(b) Povreda materijalnog prekrSajnog prava postoji ako je zakon ili na njemu
utemeljen propis povrijeden u pitanju: a) je li djelo za koje se protiv okrivljenika vodi postupak
prekrsaj, b) ima li okolnosti koje iskljucuju krivnju, ¢) ima li okolnosti koje iskljucuju prekrsajni
progon, a osobito je li nastupila zastara prekrSajnog progona ili je stvar ve¢ pravomocéno
presudena, d) je li glede prekrSaja koje je predmet optuzbe primijenjen propis koji se ne moze
primijeniti, e) je li odlukom o kazni, uvjetnoj osudi ili opomeni odnosno odlukom o zastitnoj
myjeri ili o oduzimanju imovinske koristi prekoracena ovlast koju sud ima po zakonu 1 f) jesu li
povrijedene odredbe o uracunavanju uhiéenja, zadrzavanja i izdrzane kazne.

(c) Pogresno utvrdeno cinjeni¢no stanje postoji ako je kakva odlucna cinjenica
pogresno utvrdena odnosno kad sadrzaj isprava, zapisnika o izvedenim dokazima ili tehnickih
snimki ozbiljno dovodi u sumnju pravilnost ili pouzdanost utvrdenja odlu¢ne Ccinjenice.
Nepotpuno utvrdeno ¢injeni¢no stanje postoji ako kakva odlu¢na ¢injenica nije utvrdena.

(d) Pobijanje zbog odluke o prekrSajnim sankcijama i nekim drugim pitanjima.
Presuda se moze pobijati zbog odluke o kazni i uvjetnoj osudi i opomeni kad tom odlukom nije

34 PrekrSajni zakon (Cl. 195.) taksativno nabraja koje povrede prekrSajnog postupka su bitne. Tako su bitne
povrede odredaba prekrSajnog postupka:

- ako je sud bio nepropisno sastavljen ili ako je u izricanju presude sudjelovao sudac koji nije sudjelovao u
vodenju postupka odnosno na glavnoj raspravi, osim ako je raspravu ili postupak sukladno zakonu vodio sudacki
savjetnik, ili koji je pravomoénom odlukom izuzet od sudenja,

- ako je na glavnoj raspravi odnosno u vodenju postupka sudjelovao sudac koji se morao izuzeti,

- ako je odrzana glavna rasprava ili postupak proveden bez sudjelovanja stranaka i sudionika u postupku
protivno odredbama PrekrSajnog zakona,

- ako je okrivljeniku, branitelju, oSte¢eniku tuzitelju protivno njegovu zahtjevu uskrac¢eno da se na glavnoj
raspravi sluzi svojim jezikom i da na svojem jeziku prati tijek rasprave,

- ako je protivno Prekrsajnom zakonu donesena odluka o isklju€enju javnosti s glavne rasprave,

- ako je sud povrijedio propise prekrSajnog postupka o pitanju postoji li optuzni prijedlog ovlastenog
tuzitelja ili je optuzni prijedlog prekoracen,

- ako je odluku donio sud koji zbog stvarne nenadleznosti nije mogao suditi u toj stvari ili ako je sud
nepravilno presudom obustavio prekr$ajni postupak zbog stvarne nenadleznosti,

- ako sud svojom presudom nije potpuno rijeSio predmet optuzbe,

- ako se presuda temelji na nezakonitom dokazu,

- ako je izreka presude nerazumljiva, proturjecna sama sebi ili razlozima presude, ili ako presuda nema
uopce razloga ili u njoj nisu navedeni razlozi o odlu¢nim ¢injenicama ili su ti razlozi potpuno nejasni ili u znatnoj
mjeri proturjecni, ili ako o odluénim ¢injenicama postoji znatna proturje¢nost izmedu onoga Sto se navodi u
razlozima presude o sadrzaju tih isprava ili zapisnika o iskazima danim u postupku i samih tih isprava ili zapisnika.

- ako sud pri pripremanju glavne rasprave ili postupka ili u tijeku glavne rasprave odnosno tijekom postupka
ili pri donoSenju presude nije primijenio ili je nepravilno primijenio koju odredbu Prekrsajnog zakona ili je
povrijedio na glavnoj raspravi odnosno u postupku pravo obrane, a to je utjecalo ili moglo utjecati na presudu.
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prekoracena zakonska ovlast, ali sud ili tijelo drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak nije
pravilno odmyjerilo kaznu s obzirom na okolnosti koje utjecu na to da kazna bude veca ili manja, 1
zbog toga sto je sud primijenio ili nije primijenio odredbe o ublazavanju kazne o uvjetnoj osudi,
ili opomeni iako su za to postojali zakonski uvjeti. Odluka o zastitnoj mjeri ili o oduzimanju
imovinske koristi moze se pobijati ako ne postoji povreda zakona, ali je sud nepravilno donio tu
odluku ili nije izrekao zaStitnu mjeru, odnosno oduzimanje imovinske koristi, iako su za to
postojali zakonski uvjeti. Zbog istih razloga moze se pobijati odluka o troskovima postupka.

Zalba zbog pogresno ili nepotpuno utvrdenog ¢&injeni¢nog stanja ili zbog povrede
materijalnog zakona podnesena u korist okrivljenika sadrzi u sebi i zalbu zbog odluke o
prekrsajnoj sankciji 1 oduzimanju imovinske koristi.

e) Rad prvostupanjskog suda ili tijela drZavne uprave u povodu Zalbe

107. Zalba se podnosi sudu ili tijelu drzavne uprave koje vodi prekriajni postupak, a koje je
izreklo prvostupanjsku odluku. Sud ili tijelo drzavne uprave ima pravo da nepravodobnu i
nedopustenu zalbu odbaci rjeSenjem. Nepravodobna Zzalba je ona koja je podnesena nakon
zakonskog roka. Nedopustena Zalba je ona koju je podnijela osoba koja nije ovlastena za
podnosenje zalbe ili osoba koja se odrekla zalbe ili odustala od zalbe ili ako zalba po zakonu nije
dopustena (npr. protiv drugostupanjske presude). PrekrSajni zakonom nije predvidio mogucnost
posebne zalbe na rjeSenje prvostupanjskog suda odnosno tijela drzavne uprave o odbacivanju
zalbe, §to se moze smatrati propustom zakonodavca. Ako zalbu nije odbacio, prvostupanjski sud
odnosno tijelo drzavne uprave ima duznost pravodobnu i dopusStenu zalbu sa spisom predmeta
dostaviti Visokom prekrsajnom sudu kao drugostupanjskom sudu.

f) Rad drugostupanjskog suda u povodu Zalbe

108. Izjavljivanjem zalbe cCitav predmet devolucijom prelazi u nadleznost drugostupanjskog
suda. Drugostupanjski sud donosi odluku o zalbi na sjednici vije¢a bez odrzavanja rasprave. Kada
spisi povodom zalbe stignu drugostupanjskom sudu, predsjednik Zalbenog vije¢a odreduje suca
izvjestitelja, koji treba pripremiti svoje izvijeS¢e o stanju stvari. Na sjednicu se vije¢a mogu
pozvati okrivljenik i njegov branitelj, ako predsjednik vijeca ili vijee smatra da bi nazocnost
nekog od njih bila korisna za razjasnjenje stvari. Ako se postupak vodi po zahtjevu drzavnog
odvjetnika, tada ¢e se drzavnom odvjetniku prije zakazivanja sjednice dostaviti spis na
razmatranje. Drzavnog odvjetnika u tom slucaju treba i obavijestiti o sjednici vije¢a koji ima
pravo na njoj prisustvovati.

Sjednica vije¢a pocinje izvijeS¢em suca izvjestitelja o stanju stvari. VijeCe moze od
stranaka, ako su nazo¢ne na sjednici, zatraziti potrebna objasnjenja u svezi sa zalbenim
navodima.
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Drugostupanjski sud ispituje odluku u onom dijelu u kojem se pobija zalbom i iz osnova
iz kojih se pobija. Po sluzbenoj duznosti on mora uvijek ispitati postoje li bitne povrede odredaba
prekrSajnog postupka i je li na Stetu okrivljenika povrijeden materijalni zakon.

Utvrduju¢i ovlastenja drugostupanjskog suda u povodu izjavljene zalbe, PrekrSajni zakon
je dao ovome pravo da rjeSavajuci o zalbi moze na sjednici vijeca:

(a) odbaciti Zalbu (rjesenjem) kao nepravodobnu ili nedopustenu, ili

(b) odbiti Zalbu (presudom) kao neosnovanu i potvrditi prvostupanjsku odluku kad utvrdi da
ne postoje razlozi zbog kojih se odluka pobija niti postoje povrde odredaba postupka niti druge
povrede na koje pazi po sluzbenoj duznosti, ili

(c) ukinuti prvostupanjsku odluku (rjeSenjem) te, ili uputiti predmet prvostupanjskom tijelu
na ponovno odlucivanje, ili preinaciti prvostupanjsku odluku.

Medutim, nacelna zabrana reformatio in peius tj. donoSenje nepovoljnije odluke po
okrivljenika koji je ulozio zalbu vrijedi i u prekrSajnom postupku. Takva je ,,preinake na gore*
zabranjena jedino ako je izjavljena samo zalba u korist okrivljenika. Drugim rije¢ima,
postupajuci po zalbi protiv okrivljenika, moze se za okrivljenika donijeti nepovoljnija odluka.

Drugostupanjski ¢e sud, prihvacajuéi zalbu ili po sluzbenoj duznosti, rjesSenjem ukinuti
prvostupanjsku odluku i vratiti predmet na ponovno sudenje ako utvrdi da postoji bitna povreda
odredaba prekrSajnog postupka, ili ako smatra da zbog pogresno ili nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja treba naloziti novu glavnu raspravu pred prvostupanjskim sudom ili tijelom
drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak.

Drugostupanjski ¢e sud, prihvacajuéi zalbu ili po sluzbenoj duznosti, odlukom preinaciti
prvostupanjsku odluku ako utvrdi da su odlu¢ne Cinjenice u prvostupanjskoj odluci pravilno
utvrdene i da se s obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no stanje po pravilnoj primjeni zakona ima
donijeti drukc¢ija odluka

Ako su se zbog preinaCenja prvostupanjske odluke stekli uvjeti da se odredi odnosno
ukine zadrzavanje, drugostupanjski ¢e sud o tome donijeti posebno rjesenje, protiv kojeg nije
dopustena zalba.

17. 1ZVANREDNI PRAVNI LIJEKOVI

109. Osim zalbe kao redovnog pravnog lijeka PrekrSajni zakon predvida izvanredne pravne
lijekove. Takvim izvanrednim pravnim lijekovima moZe se napadati pravomoc¢na odluka o
prekrSaju. Zbog vaznosti tih pravnih lijekova PrekrSajni zakon je precizno propisao uvjete pod
kojima se oni mogu koristiti kao i ovlastenja tijela koje o takvim pravnim lijekovima odlucuju.

U prekrSajnom postupku postoje tri izvanredna pravna lijeka: a) obnova prekrSajnog
postupka, b) zahtjev za izvanredno ublazavanje kazne, i c) zahtjev za zastitu zakonitosti.
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a) Obnova postupka®

110. Obnova prekrsajnog postupka jest izvanredni pravni lijek koji se moze koristiti protiv
pravomoc¢nih presuda odnosno rjeSenja o prekrsaju.

Zahtjev za obnovu prekrsajnog postupka moze postaviti osudenik ili ovlasteni tuzitelj i
prema takvom zahtjevu moze se obnoviti prekrSajni postupak ili u korist osudenika ili na njegovu
Stetu.

Prekr$ajni postupak ¢e se obnoviti u korist osudenika u slijede¢im sluc¢ajevima:

(a) ako se dokaze da je presuda ili druga odluka utemeljena na laznoj ispravi ili na laznom
iskazu svjedoka, vjestaka ili tumaca,

(b) ako se dokaze da je do presude ili druga odluke doslo zbog kaznenog djela odgovorne
osobe tuzitelja ili suca,

(c) ako se iznesu nove Cinjenice ili podnesu novi dokazi koji su sami za sebe ili u svezi s
prijasnjim dokazima prikladni da prouzroce oslobodenje osudenika ili njegovu osudu po blazem
propisu,

(d) ako je osudenik za isto djelo vise puta osuden ili ako je vise osudenika osudeno zbog
istog djela koje je mogao pociniti samo jedan osudenik ili neke od njih.

PrekrSajni se postupak na Stetu okrivljenika moze ponovno provesti na zahtjev
ovlastenog tuzitelja ako je:

(a) optuzni prijedlog pravomo¢no odbacen zato Sto nije bilo ovlastenog tuzitelja,

(b) optuzni prijedlog pravomoéno odbacen iz razloga Sto je tuZzitelj podnio optuzni
prijedlog umijesto da izda obvezni prekrSajni nalog,

(c) prekrsajni postupak pravomoéno obustavljen jer nije bilo ovlastenog tuzitelja,

(d) optuzba pravomoc¢no odbijena jer nije bilo ovlastenog tuzitelja.

PrekrSajni se postupak moze ponovno provesti, na temelju ispravljenog ili dopunjenog
optuznog prijedloga, ako je pravomocnim rjeSenjem odbacen optuzni prijedlog zbog neurednosti
ili nepotpunosti.

Ako je pravomo¢nom presudom odbijena optuzba zbog toga Sto je okrivljenik nakon

pocinjenog prekrSaja obolio od kakve trajne dusevne bolesti, postupak ¢e se na zahtjev
ovlastenog tuzitelja nastaviti ¢im prestanu uzroci zbog kojih je donesena navedena odluka.

Zahtjev za obnovu prekrsajnog postupka u korist osudenika moze se podnijeti tek nakon
Sto je postupak zavrSen pravomoc¢nom presudom ili drugom odlukom o prekrSaju ali 1 nakon Sto
je prekrSajnopravna sankcija izvrSena i bez obzira na zastaru.

35 Obnova postupka nije adekvatan naziv pravnog lijeka. Bolji bi bio naziv ponavljanje postupka. Obnova
znaCi vracanje Cega poruSenog, dotrajalog itd u prijasnje stanje. Tako se mozZe obnoviti spomenik, gradevina,
napusteni narodni obi¢aji. Medutim, ponoviti §to zna¢i ponovo uéiniti isto, a kod ovog pravnog lijeka upravo se o
tome radi, da se ponovno ponovi postupak koji je ve¢ jednom proveden. Vidi: Anié, V., Rje¢nik hrvatskoga jezika,
Zagreb, Novi liber, 1991. Zakon o prekrSajima iz 1973. godine koristio je za ovaj pravni lijek naziv ,,ponavljanje
postupka“.
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Zahtjev se podnosi prekrsajnom sudu koji je sudio u prijasnjem postupku, koji i odlucuje
o zahtjevu.

U zahtjevu za obnovu postupka mora se navesti po kojoj se zakonskoj osnovi trazi
ponavljanje i kojim se dokazima potkrepljuju ¢injenice na kojima se zahtjev temelji. Ako zahtjev
ne sadrzi te podatke, sud ¢e rjeSenjem odbaciti zahtjev.

O zahtjevu za obnovu postupka odlucuje sud ili tijelo drzavne uprave koje je vodilo
prekrSajni postupak obnavljanje kojeg se trazi (prvostupanjsko tijelo). U rjeSavanu o zahtjevu ne
moze sudjelovati sudac koji je sudjelovao u donosenju prijasnje odluke.

Nadlezni sud ili tijelo drzavne uprave ¢e rjeSenjem zahtjev odbaciti ako na temelju samog
zahtjeva 1 spisa prijaSnjeg postupka utvrdi da je zahtjev podnijela neovlastena osoba ili da nema
zakonskih uvjeta za obnovu postupka, uz ve¢ naveden slucaj ako zahtjev ne sadzi podatke po
kojoj se zakonskoj osnovi trazi ponavljanje i1 kojim se dokazima potkrepljuju ¢injenice na kojima
se zahtjev temelji.

Ako zahtjev nije odbacen, predsjednik vije¢a, odnosno predsjednik upravno-prekrSajnog
vijeca odredit ¢e da se izvide Cinjenice i pribave dokazi na koje se poziva u zahtjevu.

Nakon provedenih izvida sud ¢e rjeSenjem, ako je zahtjev osnovan, dopustiti obnovu
prekr$ajnog postupka ili ¢e zahtjev odbiti ako novi dokazi nisu prikladni da dovedu donove
presude.

Protiv rjesenja kojim se zahtjev za obnovu postupka odbacuje, odbija ili usvaja i dopusta
obnova, nije dopustena zalba.

Za novi postupak koji se vodi na temelju rjeSenja kojim je dopusStena obnova prekrsajnog
postupka vaze iste odredbe kao i za prvi postupak. U novom postupku sud nije vezan za rjesenja
donesena u prijasnjem postupku. Ako se novi postupak obustavi do pocetka glavne rasprave, sud
¢e rjeSenjem o obustavi postupka ukinuti i1 prijaSnju presudu. Kad sud u novom postupku donese
presudu, izre¢i ¢e da se prijasnja presuda djelomicno ili u cijelosti stavlja izvan snage ili da se
ostavlja na snazi. U kaznu koju odredi novom presudom sud ¢e okrivljeniku uracunati izdrzanu
kaznu, a ako je obnova odredena samo za neko od djela za koja je osudenik bio osuden, sud ¢e
izre¢i novu jedinstvenu kaznu. Sud je u novom postupku uvijek vezan zabranom ,,preinake na
gore* ako je obnova postupka provedena u korist kaznjenika.

b) Zahtjev za izvanredno ublazavanje kazne

111. Ublazavanje pravomocéno izreCene kazne dopuSteno je kad se nakon pravomocnosti
odluke o prekrsaju pojave okolnosti kojih nije bilo kada se izricala odluka ili sud za njih nije znao
iako su postojale, a one bi ocito dovele do blaze osude.

Ublazavanje pravomoc¢no izrecene kazne dopusteno je samo ako je pravomoénom
odlukom o prekrSaju osudeniku izrecena kazna zatvora ili nov€ana kazna u iznosu veéem od
deset tisuc¢a kuna za fizicku osobu, iznosu veéem od trideset tisu¢a kuna za okrivljenika fizicku
osobu obrtnika i osobu koja se bavi drugom samostalnom djelatnoscu i iznosu vec¢em od pedeset
tisu¢a kuna za pravnu osobu.
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Zahtjev za izvanredno ublazavanje kazne mogu podnijeti osudenik i uz njegovu privolu
njegov branitelj, te njegovi srodnici koji su ovlaSteni podnijeti zalbu protiv odluke o prekrsaju u
njegovu korist.

Zahtjev za izvanredno ublazavanje kazne ne zadrzava izvrSenje kazne, osim ako sudac
prvostupanjskog suda iz opravdanih razloga ne odluci drukcije. Ne moze se podnijeti zahtjev za
izvanredno ublazavanje kazne nakon Sto je odluka o prekrSaju izvrSena.

Zahtjev za izvanredno ublazavanje kazne podnosi se prvostupanjskom prekr$ajnom sudu,
koji ga zajedno sa spisom predmeta dostavlja Visokom prekrsajnom sudu na odlucivanje. Visoki
prekr$ajni sud zahtjev ¢e odbaciti ako je nedopusten, odnosno odbiti ako ustanovi da nije
udovoljeno zakonskim uvjetima za izvanredno ublazavanje kazne. RjeSenje kojim je prihvatio
zahtjev za izvanredno ublazavanje kazne sud ¢e opozvati ako se dokaze da se rjeSenje temelji na
laznoj ispravi ili na laznom iskazu svjedoka ili vjesStaka.

¢) Zahtjev za zastitu zakonitosti

112. Protiv pravomo¢nih sudskih odluka i protiv sudskog postupka koji je prethodio tim
pravomo¢nim odlukama, drzavni odvjetnik Republike Hrvatske moze podici zahtjev za zastitu
zakonitosti ako je povrijeden zakon. O zahtjevu za zaStitu zakonitosti odlu¢uje Vrhovni sud
Republike Hrvatske.

Zahtjev za zastitu zakonitosti ne moze se podignuti protiv odluke kojom je odluceno o
zahtjevu za zastitu zakonitosti.

Na zahtjev za zaStitu zakonitosti u prekrSajnom postupku na odgovarajuéi se nacin
primjenjuju odredbe Zakona o kaznenom postupku koje se odnose na zahtjev za zastitu
zakonitosti.

Primjena odredbi Zakona o kaznenom postupku izmedu ostalog znaci da, kada je zahtjev
za zaStitu zakonitosti podnesen na Stetu okrivljenika, Vrhovni sud Reepublike Hrvatske, ako
smatra da je zahtjev osnovan, donosi tzv. deklaratornu presudu, kojom utvrduje povredu zakona,
ali ne dira u pravomoc¢no rjesenje o prekrsaju.

18. POSEBNI POSTUPCI
a) Zurni postupak

113. PrekrSajni zakon dozvoljava u odredenim situacijama vodenje tzv. zurnog prekrSajnog
postupka. Zurni postupak je, zapravo, skraéeni postupak, jer se u zurnom postupku ne zakazuje
glavna rasprava. I u zurnom se postupku ispituju okrivljenik, svjedoci, vjestaci i1 druge osobe, te
kada na temelju tih dokaza i1 drugih dokaza u spisu sudac odnosno voditelj postupka ocijeni da je
stanje stvari dovoljno razjasnjeno donosi odluku o prekrsaju.
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PrekrSajni zakon (€l. 221.) propisuje uvjete za vodenje zurnog postupka. Tako se zurni
postupak vodi za prekrSaje za koje je kao jedina kazna propisana novc¢ana kazna do 10.000,00 za
fizicku osobu, nov¢ana kazna do 30.000,00 kuna za pravnu osobu i do 10.000,00 kuna za
odgovornu osobu u pravnoj osobi. Zurni se postupak moZe na prijedlog tuZitelja provesti i za
prekrsaje kod kojih je propisana kazna veca od navedene, ali u tom slucaju prekrSajni sud ne
moze izre¢i vecu kaznu od gore navedene.

Zurni se postupak vodi: protiv maloljetnog pocinitelja prekriaja, protiv uhi¢enika, protiv
okrivljenika kojem je odredeno zadrzavanje, protiv okrivljenika koji nema stalno prebivaliste ili
boravak u Republici Hrvatskoj, te po prigovoru protiv obaveznog prekrSajnog naloga u kojem se
porice prekrsaj.

PrekrSajni postupak zapocet kao zurni provest ¢e se i pravomoc¢no dovrsit kao zurni
postupak bez obzira da li su u meduvremenu prestali uvjeti za vodenje zurnog postupka.

Ako se istodobno vodi postupak protiv vise okrivljenika Zurni ¢e se postupak provesti ako
u odnosu na sve okrivljenike, odnosno na sve prekrSaje, postoje uvjeti za vodenje zurnog
postupka. Medutim, ako se protiv nekog od okrivljenika treba provesti zurni postupak zbog
uhi¢enja, zadrzavanja ili §to nema stalno prebivaliSte ili boravak u Hrvatskoj, zZurni ¢e se
postupak provesti protiv svih okrivljenika.

Ako se istodobno vodi postupak protiv punoljetnog i maloljetnog pocinitelja prekrsaja
uvijek ¢e se provesti zurni postupak.

b) Postupak prema maloljetnim pociniteljima prekrsaja

114. Posebne odredbe PrekrSajnog zakona kojima se ureduje postupak prema maloljetnicima
primjenjuju se kada je poc€initelj prekrSaja u momentu pocinjenja prekrsaja bio maloljetan.

Drzavna tijela koja sudjeluju u postupku prema maloljetnicima te druge pravne osobe i
ustanove koje pomazu sudu duzni su postupati Zurno i obazrivo prema maloljetniku.

Mjesno je nadlezan za postupak prema maloljetniku sud njegova prebivalista ili boravista.
Postupak se moze provesti pred sudom mjesta pocinjenja prekrSaja ako je ocito da ¢e se pred tim
sudom lakSe provesti postupak.

Ako je maloljetnik pocinio prekrSaj zajedno s punoljetnom osobom, postupak prema
njemu se izdvaja i vodi zasebno osim ako zajedniC¢ko vodenje postupka nije nuzno zbog
svestranog razjasnjenja stvari.

Na prekrSajni postupak protiv maloljetnika supsidijarno se primjenjuju odgovarajuce
odredbe Zakona o kaznenom postupku i Zakona o sudovima za mladez.

Sud izvjescuje centar za socijalnu skrb kad su u prekrsajnom postupku utvrdene ¢injenice
1 okolnosti koje upuéuju na potrebu poduzimanja mjera radi zastite prava i dobrobiti maloljetnika.

U postupku prema maloljetnom pocinitelju prekrSaja, uz ovlasti predvidene PrekrSajnim
zakonom, predstavnik centra za socijalnu skrb ima pravo upoznati se s tijekom postupka, u tijeku
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tog postupka stavljati prijedloge i upozoravati na €injenice i dokaze koji su vazni za donosSenje
ispravne odluke.

O svakom pokretanju postupka prema maloljetniku ovlasteni tuzitelj obavijestit e
nadlezni centar za socijalnu skrb. Ako je tuzitelj oStecenik, obvezan je to uciniti sud koji vodi
postupak protiv maloljetnika.

U postupku prema maloljetnicima uvijek je iskljuCena javnost. Sud moze dopustiti da
pojedinim radnjama u postupku budu nazocne osobe koje se bave odgojem i obrazovanjem
maloljetnika te stru¢ni 1 znanstveni radnici. Roditelji maloljetnika uvijek mogu biti nazo¢ni
postupku.

Bez odobrenja suda ne smije se objaviti tijek prekrSajnog postupka prema maloljetniku
niti odluka donesena u tom postupku. Objaviti se moze samo onaj dio postupka, odnosno samo
onaj dio odluke za koji postoji odobrenje, ali se tada ne smije navesti ime maloljetnika 1 ostali
podaci na temelju kojih bi se moglo zakljuciti o kojem je maloljetniku rijec.

115. Radnje u postupku sud uvijek treba izvoditi pazljivo, postuju¢i maloljetnikov dusevni i
tjelesni uzrast, stanje, osjetljivost 1 druge okolnosti koje utjecu na njegov razvoj.

Presuda se ne moze se donijeti bez maloljetnikova ispitivanja. Nitko nije osloboden
duznosti svjedocenja o okolnostima koje su potrebne za ocjenu maloljetnikove dusevne
razvijenosti i spoznaje crta njegove osobnosti. U postupku se pored odlu¢nih ¢injenica utvrduju
sve Cinjenice maloljetnikove duSevne zrelosti, okolnosti u kojima Zzivi te sve druge vazne
okolnosti.

Ako sud ustanovi da zapocinjanje 1 vodenje postupka ne bi bilo opravdano s obzirom na
osobne okolnosti maloljetnika i pocinjeni prekrsaj, odlucit ¢e, bez obzira na dokaze koji stoje
protiv maloljetnika, da postupak ne zapocne ili da se zapoceti postupak obustavi (nacelo
svrhovitosti). O tome se moze samo upozoriti maloljetnika, odnosno o pocinjenom prekrsaju
obavijestiti roditelja, posvojitelja, skrbnika i druge osobe koje skrbe za maloljetnika.

Ako sud utvrdi da je maloljetnik pocinio prekrSaj te odlu¢i da maloljetniku treba
rjeSenjem izre¢i odgojnu mjeru, u tom ¢e se rjesenju navest samo koja mu se mjera izrice, bez
odluke o krivnji. U obrazlozenju ¢e se ograniciti samo na to da navede opis prekrsaja te razloge
koji opravdavaju izbor mjere.

Presudom se izriCe kazana (maloljetni¢ki zatvor ili nov€ana kazna). Maloljetnog
pocinitelja prekrSaja moze se obvezati na placanje troSkova prekrSajnog postupka i ispunjenje
imovinskopravnog zahtjeva samo ako ima vlastite prihode ili imovinu.
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19. PREKRSAJNI NALOG

a) Op¢i uvjeti izdavanja prekrSajnog naloga

116. PrekrSajni nalog je novi institut u hrvatskom prekrSajnom pravu, uveden Zakonom o
prekrsajima iz 2002. godine. Svrha mu je pridonijeti ubrzanju i racionalizaciji prekrSajnog
postupka. Temelji se na okrivljenikovom prihvacanju svoje krivnje i izreCene prekrSajne sankcije.
Okrivljenik, prihvacajuc¢i prekrSajni nalog izbjegava dulji 1 skuplji redovni prekrSajni postupak.
Medutim, okrivljenik uvijek prigovorom moze otkloniti nalog i upustiti se u prekr$ajni postupak.
Prekr$ajni nalog zamijenio je svojom funkcijom nekadasSnje rjeSenje u skrac¢enom postupku, jer se
izdaje bez ispitivanja okrivljenika, na temelju neposrednog opazanja sluzbene osobe odnosno
putem uredaja za nadzor i mjerenje. Od takvog prijaSnjeg rjeSenja u skracenom postupku,
prekrsajni se nalog razlikuje po krugu subjekata koji ga mogu izdati, po svom sadrzaju i u¢incima
prigovora.

Prekr$ajni nalog kao posebna odluka o prekrSaju moze se izdati bilo prije pokretanja
prekrSajnog postupka, bilo nakon pokretanja prekrSajnog postupka, ali bez provodenja postupka,
pa tako i bez glavne rasprave

Prekr$ajni se nalog moze izdati samo protiv punoljetnog poc€initelja prekrsaja.

PrekrSajnim se nalogom mozZe izre¢i odnosno primijeniti, u pravilu, svaka od propisanih
prekrSajnopravnih sankcija za punoljetne pocinitelje prekrSaja, oduzimanje imovinske koristi,
odrediti naknada pauSalne svote troSkova za izdavanje prekrSajnog naloga i troSkovi nastali
utvrdivanjem prekrSaja upotrebom tehnickih sredstava ili provodenjem potrebnih analiza i
vjestacenja. Medutim, prekrSajnim se nalogom ne moze izre¢i kazna zatvora ni zaStitna mjera,
osim oduzimanje predmeta i zabrana upravljanja motornim vozilom.

b) Ovlastenici za izdavanje prekrSajnog naloga

117.  PrekrSajni nalog mogu izdati, nacelno, svi subjekti koji su ovlasteni podnijeti optuzni
prijedlog, osim oStecenika, te tijela prekrSajnog postupka. Dakle, prekrSajni nalog mogu izdati:

(a) sud,
(b) tijelo drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak,
(c) drzavni odvjetnik,

(d) tijela drzavne uprave i drzavne agencije osniva¢ kojih je Hrvatski sabor i Vlada
Republike Hrvatske, kao ovlasteni tuzitelji

Sud moze izdati prekrSajni nalog uz kumulativno ispunjenje sljedecih uvjeta:
a) da je ovlasteni tuzitelj podnio optuzni prijedlog,
b) da sud nije odbacio optuzni prijedlog, i
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¢) da je prekrsaj iz optuznog prijedloga utvrden ili neposrednim opazanjem ili obavljenim
nadzorom ovlastene osobe tuzitelja koja je o tome sacinila sluzbenu biljesku ili zapisnik, ili na
temelju vjerodostojne dokumentacije, ukljuéivsi i zapisnik o ocevidu nadleznog tijela; ili
upotrebom propisanih tehnickih uredaja ili provodenjem odgovarajucih propisanih laboratorijskih
analiza i vjeStacenja.

Tijelo drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak moze izdati prekrSajni nalog ako su
ispunjeni svi sljedeci uvjeti:

a) da je ovlasteni tuzitelj podnio optuzni prijedlog, ili je zaprimilo prijavu o pocinjenju
prekrsaja,

b) da nije donijelo rjeSenje o odbacivanju tog optuznog prijedloga odnosno prijave,

c) da je prekr$aj iz optuznog prijedloga ili prijave utvrden ili neposrednim opazanjem ili
obavljenim nadzorom ovlasStene sluzbene osobe tuzitelja ili samoga tijela drzavne uprave koje
vodi prekrsajni postupak koja je o tome sacinila sluzbenu biljesku ili zapisnik, ili na temelju
vjerodostojne dokumentacije, ukljucivsi i1 zapisnik o ocevidu nadleznog tijela ili upotrebom
propisanih tehnickih uredaja ili provodenjem odgovaraju¢ih propisanih laboratorijskih analiza i
vjestacenja.

Drzavni odvjetnik moze izdati prekrSajni nalog ako je prekrSaj iz prijave o prekrSaju
utvrden neposrednim opazanjem ili obavljenim nadzorom ovlastene osobe tijela koje je podnijelo
prijavu o prekrSaju i o tome sacinilo sluzbenu biljesku ili zapisnik, ili na temelju vjerodostojne
dokumentacije, ukljucivsi 1 zapisnik o ocevidu nadleznog tijela, ili upotrebom propisanih
tehnickih uredaja ili provodenjem odgovarajucih propisanih laboratorijskih analiza i vjestacenja.

Tijela drzavne uprave i drzavne agencije kao ovlasteni tuzitelji mogu izdati prekrsajni
nalog ako su utvrdili prekrSaj neposrednim opazanjem ili obavljenim nadzorom njihovih
ovlastenih sluzbenih osoba pri obavljanju inspekcijskog ili drugog nadzora iz njihove
nadleznosti, koje su o tome sacinile sluzbenu biljesku ili zapisnik, ili na temelju vjerodostojne
dokumentacije, ukljucivsi 1 zapisnik o ocevidu nadleznog tijela, ili upotrebom propisanih
tehnickih uredaja ili provodenjem odgovarajucih propisanih laboratorijskih analiza i vjestacenja.

¢) Sadrzaj prekrsajnog naloga

118. Prekrsajni se nalog izdaje u pisanom obliku. Sadrzi uvod, izreku, obrazloZenje i pouku o
pravnom lijeku. U uvodu se navodi naziv tijela koje je izdalo prekrSajni nalog i i propis o
njegovoj nadleznosti.

U izreci prekrSajnog naloga navodi se: ime i1 prezime, prebivaliSte i mjesto stanovanja
okrivljenika odnosno naziv i sjediste pravne osobe koja je okrivljena, zakon ili drugi propis ili
op¢i akt kojim je odreden prekrsaj i prekrSajnopravna sankcija, djelo za koje se kaznjava, vrijeme
i mjesto kada i1 gdje je pocinjeno, kazna i zastitna mjera koja se izrice te propis na kojem se kazna
1 druga sankcija temelji, odluka o naknadi Stete, odluka o naknadi troSkova, te uputa da se
novCana kazna, Steta i troskovi trebaju platiti u roku od 8 dana ili da se, u slucajevima
predvidenim PrekrSajnim zakonom, mogu platiti odmah na mjestu pocCinjenja prekrsaja ili
obavljenog nadzora.

70



U obrazlozenju kratko se navode dokazi koji opravdavaju izdavanje prekr$ajnog naloga.

U prekrSajnom nalogu se mora navesti pouka o pravu okrivljenika na prigovor s
naznakom kome se, kako i u kojem roku prigovor podnosi te da ¢e protekom roka za prigovor,
ako ne bude podnesen, prekrSajni nalog postati izvrSnim i da ¢e se izreCena kazna prisilno izvrsiti
ili zamijeniti radom za opée dobro na slobodi ili zatvorom, u skladu sa zakonom. U uputi ¢e se
okrivljenik upozoriti i na obvezu da nadoknadi troSkove prekrSajnog postupka ako bude
proglasen krivim.

PrekrSajni nalog moZe se izdati na propisanom obrascu 1 izraditi elektronickim putem.
Dostavlja se okrivljeniku ili urucuje na mjestu gdje je prekrsaj ucinjen ili otkriven inspekcijskim
ili drugim nadzorom.

d) Prigovor protiv prekrSajnog naloga

119. Protiv prekrSajnog naloga moze se podnijeti prigovor tijelu koje ga je izdalo. Prigovor se
moze podnijeti u roku od osam dana od dana dostave ili urucenja prekrSajnog naloga. Prigovor
mogu podnijeti okrivljenik, njegov zakonski zastupnik, predstavnik pravne osobe ili
opunomocenik. U korist okrivljenika prigovor mogu podnijeti i njegov bracni i izvanbracni drug,
srodnik u uspravnoj liniji, posvojitelj, posvojenik, brat, sestra i branitelj. Rok za prigovor i u tom
slucaju tee od dana kada je okrivljeniku, odnosno njegovom branitelju dostavljen prekrsajni
nalog. Pravovremeno podneseni prigovor zadrzava njegovo izvrsenje.

Ako je okrivljenik platio nov€anu kaznu, iznos naknade Stete i troSkova postupka o
kojima je odluceno u prekrSajnom nalogu, smatrat ¢e se da je odustao od prigovora. U tome se
predmetu ne mogu podnositi drugi pravni lijekovi osim zahtjeva za zastitu zakonitosti. Ako je
okrivljenik platio samo novcanu kaznu, podneseni ¢e se prigovor smatrati zalbom na odluku o
naknadi Stete 1 troSkovima postupka.

Nepravovremeni, nepotpuni (npr. za koji se ne moze utvrditi na koji se prekrSajni nalog
odnosi) i nedopusteni prigovor odbacit ¢e rjeSenjem tijelo koje je izdalo prekrSajni nalog. Protiv
tog rjeSenja dopustena je zalba Visokom prekrSajnom sudu.

Ako prigovor ne odbaci, drzavni odvjetnik ili drugo tijelo koje je izdalo prekrSajni nalog a
nije nadlezno za vodenje prekrSajnog postupka dostavit ¢e ga bez odgode nadleznom sudu ili
tijelu drzavne uprave koje vodi prekrsajni postupak koji ¢e, postupajuéi sa prekrsajnim nalogom
kao sa optuznim prtijedlogom ovlastene osobe, zapoceti 1 dovrsiti postupak protiv osobe protiv
koje je izdan taj nalog. Izdavatelj prekrSajnog naloga ima u tom postupku polozaj stranke. Ako se
radi o prekrSajnom nalogu suda ili tijela drzavne uprave nadleznog za vodenje prekrSajnog
postupka, tada ¢e oni po prigovoru provesti prekr$ajni postupak. Nakon otvaranja glavne rasprave
odnosno prije ispitivanja okrivljenika izdani ¢e se prekrSajni nalog rjeSenjem staviti izvan
snage.*

Vazno je istac¢i da sud ili tijelo drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak nije vezano
obiljezjem prekrsaja, kao ni vrstom i visinom kazne ili druge mjere iz prekr$ajnog naloga. Ovdje
ne vrijedi zabrana reformatio in peius , te se moze izre€i i teza kazna od one koja je izrecena

36 Protiv rjeSenja o stavljanju iznan snage prekr$ajnog naloga nije dopustena zalba.
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prekr$ajnim nalogom. Svrha je takve odredbe da pocinitelji prekrSaja radije prihvate prekrSajni
nalog ako su doista krivi nego da se nepotrebmo upustaju u prekrSajni postupak.

20. OBVEZNI PREKRSAJNI NALOG

120. Ovlasteni tuzitelji, a prije pokretanja prekrSajnog postupka protiv pocinitelja prekrsaja,
ukljucivsi 1 maloljetnika, obvezno ¢e izdati prekrSajni nalog (obavezni prekrSajni nalog) za: (a)
prekrsaj propisan odlukom jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao i za (b)
prekrsaj propisan zakonom za koji je kao kazna propisana samo novc¢ana kazna do 2.000,00 kuna
za fizi¢ku osobu, do 5.000,00 kuna za pocinitelja prekr$aja fizicku osobu obrtnika i osobu koja
obavlja drugu samostalnu djelatnost, do 10.000,00 kuna za pravnu osobu i do 5.000,00 kuna za
odgovornu osobu u pravnoj osobi. *’

Obveznim prekrSajnim nalogom moze se osim kazne odrediti naknada pausalne svote
troSkova za izdavanje prekrSajnog naloga do 100,00 kuna i troSkovi nastali utvrdivanjem
prekrsaja upotrebom tehnickih sredstava ili provodenjem potrebnih analiza i vjeStacenja.

Ako je ovlasteni tuzitelj umjesto obveznog prekrSajnog naloga podnio optuzni prijedlog,
sud ¢e taj optuzni prijedlog odbaciti.

U slucaju kada je prekrsaj propisan odlukom jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave a ovlasteni tuzitelj je osoba s javnim ovlastima ili oSteCenik, ovlasteni Ce tuzitel;
nadleznom tijelu lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave podnijeti zahtjev za izdavanje
obaveznog prekrSajnog naloga.

Ako je prekrSaj propisan zakonom, a ovlasteni tuzitelj je pravna osoba s javnim ovlastima
ili oSte¢enik, ne primjenjuju se odredbe o obaveznom izdavanju prekrSajnog naloga.

a) Prigovor protiv obaveznog prekrsajnog naloga

121.  Prigovor protiv obaveznog prekrSajnog naloga mogu u roku od osam dana podnijeti
okrivljenik, branitelj, kao i sve osobe koje su ovlaStene na ponosenje zalbe protiv presude.

Prigovor se podnosi tijelu koje ga je izdalo. Pravodoban i od ovlastene osobe podnesen
prigovor zadrzava izvrSenje prekrsajnog naloga.

Prigovor se moze podnijeti kako zbog poricanja prekrsaja, tako i zbog izre€ene odnosno
primijenjene prekrSajnopravne sankcije ili odredenih troSkova u povodu izdavanja prekrsajnog
naloga.

37 Ako za prekrSaj odgovaraju pravna i u njoj odgovorna osoba, a uvjeti za izdavanje obaveznog prekr$ajnog
naloga postoje samo u odnosu na pravnu osobu, obavezni prekr$ajni nalog izdat ¢e se i u odnosu na pravnu i u
odnosu na odgovornu osobu. Ako uvjeti za izdavanje obaveznog prekrSajnog naloga postoje samo u odnosu na
odgovornu osobu, neée se izdavati obavezni prekrSajni nalog.
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U prigovoru zbog poricanja prekrSaja podnositelj treba navesti razloge poricanja prekrsaja
(nije pocinio prekrsaj, djelo nije prekrsaj, postoje okolnosti koje iskljucuju krivnju).

Ako se prigovor podnosi zbog izreCene odnosno primijenjene prekrSajnopravne sankcije
ili odredenih troSkova u povodu izdavanja prekrSajnog naloga podnositelj treba obrazloziti
prigovor i podnijeti dokaze o ¢injenicama na kojima temelji prigovor.

b) Prethodni postupak po prigovoru i odludivanje o prigovoru

122. Kada tijelo koje je izdalo prekrSajni nalog primi prigovor protiv prekrSajnog naloga bez
odgode ¢e ga zajedno sa spisom predmeta dostaviti prekrSajnom sudu nadleznom prema mjestu
pocinjenja prekrsaja.

Sud ¢e rjeSenjem odbaciti nepravodoban i nedopusten prigovor te prigovor kojemu se ne
moze ustanoviti podnositelj ili prekr$ajni nalog protiv kojeg se prigovor podnosi. Ako prigovor
ne sadrzi potpis podnositelja, sud ¢e pozvati podnositelja da ga potpiSe u roku od 8 dana, a ako to
ne ucini, prigovor ¢e se odbaciti. Protiv rjeSenja o odbacivanju prigovora nije dopustena zalba.

Ako ga nije odbacio, sud prigovor uzima u razmatranje. Pri tom provodi zurni postupak i
donosi presudu protiv koje nije dopustena zalba.

Ako je prigovor podnesen zbog izreCene kazne ili troSkova postupka, sud ¢e izvan
rasprave ili zurnog postupka: presudom odbiti prigovor i potvrditi prekrsajni nalog, ako nade da
prigovor nije osnovan ili presudom preinaciti prekrsajni nalog u pogledu odluke o kazni ili
troSkovima postupka, ako nade da je prigovor dijelom ili u cijelosti osnovan.

21. NAPLATA NOVCANE KAZNE NA MJESTU POCINJENJA PREKRSAJA

123. Kada postoje uvjeti da ovlaStena sluzbena osoba policije, inspekcijskih sluzbi i1 drugih
tijela drzavne uprave, tijela jedinica lokalne samouprave i podrucne (regionalne) samouprave, te
pravnih osoba s javnim ovlastima izdaju prekr$ajni nalog, mogu nov¢anu kaznu, Stetu ili troSkove
naplatiti od pocinitelja prekrSaja odmah, bez prekrSajnog naloga. Na mjestu pocinjenja prekrsaja,
odnosno na mjestu inspekcijskog ili drugog nadzora moze se naplatiti samo cjelokupan iznos
novc¢ane kazne, zajedno s eventualnom Stetom i troSkovima. O takvoj naplati izdaje se potvrda.

Tek ako pocinitelj prekrSaja ne pristane platiti nov€éanu kaznu, Stetu ili trosSkove na mjestu
izvrSenja prekrSaja, odnosno mjestu inspekcijskog ili drugog nadzora, izdat ¢e mu se prekrSajni
nalog s uputom da plac¢anje moze izvrSiti u roku od 8 dana od dana kad je pocinio prekrsaj.

Novcana se kazna moZze naplatiti na mjestu pocinjenja prekrSaja ako je rije¢ o prekrSaju za
koji je propisana nov¢ana kazna do 1.000,00 za fizicku i odgovornu osobu u pravnoj osobi te do
10.000,00 kuna za pravnu osobu i s njom izjednacene subjekte, a sluzbena je osoba ovlastenog
tuzitelja, osim oStecenika, prekrSaj utvrdila: obavljanjem nadzora u okviru svoje nadleznosti, ili
neposrednim opazanjem, ili uporabom tehni¢kih uredaja, ili pregledom vjerodostojne
dokumentacije.
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22. IZVRSENJE ODLUKA O PREKRSAJU I IZVRSENJE ZASTITNIH MJERA

124.  Odluke o prekrsaju ili odluke donesene u prekr§ajnom postupku izvrsavaju ili sud ili tijelo
drzavne uprave koje je nadlezno za vodenje prekrSajnog postupka ili na njihov zahtjev drugo
nadlezno tijelo. Presude se izvrSavaju nakon §to su postala pravomocna i izvrSna, a rjeSenja
nakon Sto su postala pravomo¢na. Naredbe se izvrSavaju odmah, ako tijelo koje je izdalo ne
odredi druk¢ije.

Sukladno PrekrSajnom zakonu (¢l. 151.) presuda postaje pravomocéna :

(a) danom proteka zalbenog roka u slucaju ako Zzalba nije podnesena ili je Zzalba
podnesena nakon isteka tog roka, ili kad zalba nije dopustena,

(b) danom odricanja od prava na zalbu, odustanka od podnesene zalbe ili odbijanja
podnesene Zalbe.

Presuda je izvrSna nakon §to je

(a) postala pravomoc¢na,

(b) urucena osudeniku,

(c) protekao rok za njezino dragovoljno izvrSenje, ako je to odredeno presudom, te
(d) utvrdeno da nema zakonskih smetnji za njezino izvrsenje.

RjeSenje postaje pravomoc¢no kad se viSe ne moZze pobijati zalbom ili kada Zalba nije
dopustena.

a) Postupak za izvrSenje kazne zatvora

125. Kaznu zatvora izvrSava ustanova za izdrzavanje kazne zatvora nadlezna za to prema
Zakonu o izvrSavanju kazne zatvora. Osudenika rjesenjem upucuje u tu ustanovu prekrsajni sud
na podrucju kojeg osudenik ima prebivaliste ili boraviste. Ako je presudu u prvom stupnju donio
prekrsajni sud koji nije nadlezan uputiti osudenika na izdrzavanje kazne zatvora, tada ¢e taj sud
dostaviti ovjereni prijepis presude s klauzulom pravomocnosti prekrsajnom sudu nadleznom za
upucivavanjem osudenika na izdrzavanje te kazne zatvora.

Nacin i tijek izdrzavanja zatvora provodi se u svemu prema Zakonu o izvrSavanju kazne
zatvora.
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b) Postupak za izvrSenje novéane kazne

126. Novcanu kaznu, troskove prekrSajnog postupka ili oduzetu imovinsku korist prema
pravomo¢noj odluci o prekrsaju prisilno naplacuje porezna uprava — odjel za prisilnu naplatu
nadlezna prema mjestu prebivalista ili boravista odnosno sjediSta osudenika, ako osudenik prema
pravomoc¢noj odluci o prekrsaju nije u odredenom roku to platio u cijelosti. Da bi porezna uprava
mogla provesti postupak prisilne naplate, sud ili drugo tijelo koji su u prvom stupnju donijeli o
tome pravomoénu odluku postavit ¢e nadleznoj poreznoj upravi-odjelu za prisilnu naplatu pisani
zahtjev za prisilnu naplatu. Uz pisani zahtjev dostavit ¢e se ovjereni prijepis pravomocne odluke s
klauzulom pravomoc¢nosti.

Ako porezna uprava-odjel za prisilnu naplatu ni u roku od jedne godine od zaprimanja
zahtjeva za prisilnu naplatu u cijelosti ili djelomi¢no ne naplati nov€anu kaznu, bez odgode ¢e,
osim za osudenika pravnu osobu i maloljetnog osudenika, podnositelju pisanog zahtjeva vratiti
zahtjev s obavijes¢u da nije uspjela u cijelosti ili djelomi¢na prisilna naplata nov¢ane kazne.

Kada zaprimi takvu obavijest, sud prema mjestu prebivalista ili boravista osudenika, bez
odgode ¢e donijeti rjesenje kojim ce:

1. odrediti zamjenu novC€ane kazne zatvorom (tzv. supletorni zatvor) ili radom za opce
dobro na slobodi 1

2. uputiti osudenika na izdrzavanje tako odredenog zatvora ili rada za opée dobro na
slobodi.

Osudeniku koji nije u odredenom roku platio nov€anu kaznu, zakonom se moze propisati
uskrata izdavanja ili produljenja pojedine dozvole, registracije, ili potvrde iz sluzbene evidencije
iz onog upravnog podruéja u kojem je bio po€injen prekriaj za koji nije placena novéana kazna.*®
Uskrata moze trajati sve do placanja novCane kazne, ali ne nakon $to je nastupila zastara
izvrSenja novcéane kazne ili dok osudenik nije stupio na izvrSavanje zatvora ili rada za op¢e dobro
na slobodi.

Protiv rjeSenja o zamjeni novcane kazne dopustena je zalba.

Nadleznost i nacin izvrSavanja rada za op¢e dobro na slobodi, zaStitnih mjera, odgojnih
mjera, maloljetnickog. zatvora i zaStitnog nadzora uz uvjetnu osudu ureduje se posebnim
zakonom.

Nakon smrti osudenika, ne pokreée se postupak za izvrSavanje prekrSajnopravnih
sankcija. Ako je postupak u tijeku, rjeSenjem suda ili drugog tijela na Ciji zahtjev je pokrenut
obustavit ¢e se.

Ako je uz pravomoénu odluku izreCena zastitna mjera oduzimanja predmeta, sud koji je
izrekao prvostupanjsku odluku odlucit ¢e hoce li se takvi predmeti prodati prema odredbama koje
vrijede za ovrSni postupak ili ¢e se predati kriminalistickom muzeju odnosno drugoj ustanovi ili
¢e se unistiti. Novac dobiven prodajom predmeta unosi se u proracunska sredstva.

% Ovu uskratu nije mogudée primijeniti u podru¢ju sluzbenih evidencija koje se ti¢u osobnih (statusnih)
prava, ili onih koje sluze slobodi kretanja, ostvarivanju prava iz rada, mirovinskog i socijalnog osiguranja ili ¢ijim bi
se neizdavanjem ugrozilo zdravlje ili sigurnost gradana.
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