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HRVATSKA PRAVNA POVIJEST
SKRIPTA

1. VRELA ZA PROUCAVANJE HRVATSKE PRAVNE POVIJESTI: DESKRIPTIVNA (NE-NORMATIVNA),
NORMATIVNA (ZAKONI, STATUTI, URBARI, PRIVILEGIJI), ISPRAVE

Pravnopovijesna istrazivanja temelje se na prouc¢avanju vrela. Medu vrelima svakako su najvazniji
pisani izvori:

Anali, kronike i povijesna djela:

Anali su zabiljeske koje je netko €inio iz dana u dan o vaznijim dogadanjima. Poznati su anali franackih
samostana u kojima ima mnogo vaznih vijesti i 0 naSoj pravnoj povijesti. Anali su suhoparni i vrlo cesto
nepotpuni, ali obi¢no vjerodostojni.

Kronike su djela u kojima nas pisac upoznaje s povijesnim zbivanjima na cjelovit nacin. One Cesto
pocinju od «postanka svijeta». Kronike su dijelom nepouzdane; do njihove stvarne poruke veoma je teSko
prodrijeti.

Povijesna djela su najvisi domet pisanja povijesti. Trebalo bi da povjesnicar upotrebljava dostupne
izvore na kriti¢an nacin i obradi ih tako da citatelju pruzi objektivnu i znanstveno prihvatljivu sliku povijesnih
dogadaja koje obraduje.

Zakoni, statuti, urbari — dokumenti koji sadrze pravne propise:

Zakoni — donosi ih najvisa vlast u drzavi.

Statuti — donose ih neka autonomna organizacija, za svoj teritorij ili za svoje ¢lanove.

Urbari — su zbirke pravnih pravila kojima se ureduju odnosi medu kmetovima i feudalnim gospodarom.

Urbari — dokumenti koji sadrze popise vrsta i visinu obveza poljoprivrednog stanovniStva.

Privilegij — akti na kojima su gradovi temelji svoje osnovne slobostine, a izdavao ih je kralj, herceg, ili
ban.

Isprave — su pismeni sastavci o nekoj pravnoj €injenici ili pravnom poslu. Mogu biti sastavljene u subjektivnoj
ili objektivnoj formi. Isprave mogu biti dispozitivne ili dokazne. Dispozitivne su isprave one bez kojih pravni
posao ne postoji, a dokazne su one koje sluzbe samo za lakSe dokazivanje okolnosti pravnog posla koji postoji
bez obzira na takvu ispravu. Dijele se joS i na javne i privatne. Javne bi trebale biti one koje se odnose na
javnopravne odnose.

Destinatar isprave je osoba u ¢ijem je interesu izdana neka isprava. Autor isprave je osoba, koja je ovlaStena
raspolagati pravom o kojem je u ispravi rijeC. Izdavac isprave je fizicka ili pravna osoba u Cije se ime izdaje
isprava. Pisac isprave je osoba koja je sastavila tekst isprave.

Isprave u srednjem vijeku imale su:

L. Protokol, tj. uvod, sastojao se od:
a. Invokacije — zazivanja bozjeg imena;
b. Intitulacije — ime vladara s tzv. devocionom formulom («po milosti boZzjoj»);
1L Tekst, tj. korpus isprave ¢ine:
a. Arengo, tj. odredena moralna misao;
b. Promulgacija ili notifikacija, tj. objavljivanje isprave;
c. Naracija, tj. spominjanje okolnosti koje prethode ispostavljanju isprave;
d. Dispozicija tj. sadrzaj pravnog posla, presude, ili neke odluke vlasti. To je ujedno i centralni i
najvazniji dio isprave.
Sankcija, tj. negativne posljedice koje ¢e sti¢i onoga koji bi radio protiv isprave;
Koroboracija, tj. navodenje sredstava kojima je isprava osnazena (npr. «da bi ova isprava bila
valjana, osnazili smo je naSim pecatomy);
1. Eshatokol, tj. zaklju¢ne odredbe:

a. Znak ili potpis izdavaca;

b. Datacija, tj. navodenje mjesta (actum) i vremena (datum) izdavanja isprave;

c. Aprekacija, tj. kratka zavr$na formula (npr. «sretno dovrseno»).

™o

2. ANTICKO NASLJEDE: ILIRI 1 KELTI, GRCI, RIMLJANI

Iliri 1 Kelti:

Povijest Ilira vazan je uvodni dio nacionalne povijesti nasih naroda, jer se naSe poznavanje njihove
povijesti temelji na arheoloSkom materijalu i na tekstovima grckih i rimskih pisaca poSto oni nisu ostavili o sebi
nikakvih pisanih dokumenata.
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Iliri nisu bili etnicki formirani «narod», a nisu imali ni jedinstveno porijeklo. Zbog toga je etnogeneza
pojedinih ilirskih skupina i «plemenay» zamrSena, po najnovijim saznanjima stvaranje populacije na Balkanskom
poluotoku nastalo je u broncano doba (protoilirska populacija). U zeljezno doba prodiru narodi sa sjevera
Europe, ¢ime je ubrzano stvaranje ilirskih etnickih zajednica.

U llire ubrajamo plemena u antickom Epiru. Sjevernije od njih Zivjeli su Taulanti (Albanija), a jo§
sjevernije Dokleati (Duklja kod Titograda). Oko Neretve zivjeli su Ardejci. Dalmati ili Delmati nalazili su se
izmedu Cetine 1 Krke. Njihov je glavni grad bio Delminium (Duvno). Oko Krke pa do Rase u Istri zivjeli su
Liburni, a u kontinentalnom zaledu njih zivjeli su Japodi. Histri su stanovali zapadno od Rase.

U unutrasnjosti Balkanskog poluotoka Zivio je veéi broj plemena. Makedonci, Dardanci, Autarijati. U
IV. st. p. n. e. sa sjevera Italije i s Alpa prodiru Kelti koji naseljavaju Podunavlje i sjeverni Balkan. Oko Dunava
i Morave zivjelo je pleme Skordiska, uz Savu Oserijati, a oko kupe Kolapijani.

Najvaznija ilirska drzava imala je srediste u ardijejskom plemenu. Svoj vrhunac dostigla je za kralja
Pleurata, njegova sina Agrona i Agronove Zene Teute. Kada je Teuta zaprijetila grckoj koloniji Issa (Vis)
izazvala je reakciju Rimljana koji su je svladali, pa je ilirska drzava pala pod snazni utjecaj Rima.

Osnovni organizacijski oblik ilirskih i keltskih plemena bile su opéine (civitates). Njihov centar bio je
utvrdeni grad (oppidum). Na Celu opéine bio je poglavar opéine (princeps), a opCine su se dijelile na manje
jedinice (dekurijame). Dekurija je bila neka vrsta vojno organiziranog plemena, ¢eta Sto se smjestila ne nekom
teritoriju. Vise opéina povezivalo se ¢esto u savez opéina. Na Celu tog saveza bilo je vijece poglavara i kralj.
Grei:

Greci su poceli osnivati svoje kolonije na Jadranu ve¢ u VIIL st. p. n. e. Tada su istjerali Liburne s Krfa.
Grcei su nesto kasnije osnovali Issu (Vis) koji je postao najvaznije trgovacko i pomorsko srediSte na Jadranu.
Poslije osnivaju i koloniju na otoku Korculi, blizu danasnjeg Lumbarda, a kasnije i Tragurion (Trogir), Epetion
(Stobrec), da bi u II. st. p. n. e. osnovali Salonu (Solin).

Sacuvan je originalni natpis o osnivanju grcke kolonije na otoku Korculi. To je znacajno jer iz Citave
grcke antike nije sacuvan niti jedan drugi natpis koji bi dao toliko podrobnih podataka o tome kako su Grci
osnivali svoje kolonije. Iz natpisa se saznaje da je narodna skupstina u Issi donijela zakljucak da osnivanje
kolonije na Korculi povjeri dvojici «osnivacay, tzv. oikistai. Onis u trebali organizirati prijavljivanje kandidata
za ¢lanove nove kolonije, utvrditi mjesto gdje ¢e se ona podignuti, te da zemlju te kolonije podijele na 3 dijela:
a) dio unutar gradskih zidina; b) dio za intenzivnu poljoprivrednu djelatnost — neposredno izvan gradskih zidina;
¢) te dio za ekstenzivno stocarstvo na okolnim brdima.

Kolonisti su dobivali zemlju (parcelu unutar grada za izgradnju kuce, te parcelu izvan grada veli¢ine
oko 2500 m?) u privatno vlasnistvo, a svaki kolonist, osim za svoje potrebe, smio je uzeti po vlastitom izboru i u
treéem, vanjskom, zajedni¢kom pojasu, jo§ oko 1 300 m>.

Rimljant:

Kad su Rimljani osvojili nase danasnje krajeve, upravno su ih uredili, uklopivsi Istru do rijeke RaSe, u
tzv. Desetu italsku regiju, s nazivom Venetia et Histria. Podrucje juzno od Save organizirano je u provinciju
Dalmaciju, a sjeverno od Save osnovana je provincija Panonija. Ve¢i dio danasnje Slovenije prikljucen je Italiji.
Kasnije je car Dioklecijan odvojio juzni dio Dalmacije i organizirao posebnu provinciju Prevalitaniju (uz ostalo
obuhvacala danasnju Crnu Goru), dok su danasnja srednja Srbija (oko Nisa) i dio danas$nje Makedonije (oko
Skopja) Cinile provinciju Dardaniju.

U doba principata (27. g. p. n. e. — 286. g.) provincije su se sastojale od kolonija, municipija i opéina.

Kolonije — su se osnivale po to¢no utvrdenom planu. Kolonisti nisu dobivali zemlju u puno,
tzv. kviritsko vlasnistvo, a placali su porez, ako od njega kolonija nije bila oslobodena.

Municipiji — su bili op¢ine koje su se organizirale po uzoru na Rim, ali u kojima najcesce
pretezni dio stanovni$tva nije imao rimsko gradansko pravo. Municipiji su ¢esto dobivali pravo da osobe koje su
obavljale funkciju magistrata poslije dovrSene sluzbe proglase rimskim gradanima, a neki municipiji imali su
privilegij da rimskim gradanima postanu ¢ak i ¢lanovi gradskog senata.

Op¢ine — su bile teritorijalne organizacije s nerimskim stanovnisStvom, organizirane na nerimski
nacin. Obi¢no su Rimu placale porez, ali su neke toga bile oslobodene, npr. op¢ina Curicum (Krk).

Godine 212. svi slobodni stanovnici Rimskog Carstva dobili su, u nacelu, rimsko gradansko pravo, a
Dioklecijan je izjednacCio provincije s Italijom, te tako opteretivsi i njezin teritorij porezima.

3. PRAVNOPOVIJESNI OKVIR ZA NAJSTARIJE RAZDOBLJE HRVATSKE PRAVNE POVIJESTI

Ahenskim mirom od 812. g. Bizant i Franci podijelili su interesne sfere na zapadnom Balkanu, tako da
je Bizantu pripala tzv. Bizantska Dalmacija (kvarnerski otoci Cres, LoSinj, Krk i Rab, te gradovi Zadar, Trogir,
Split, Dubrovnik, Kotor i Budva), a tzv. Posavska i Dalmatinska Hrvatska postale su vazalne franaCke
knezevine.

Oko 828. g. nestaje franacke vlasti nad oba dijela Hrvatske, otprilike istodobno nestaje i bizantske vlasti
nad dalmatinskim gradovima. U to vrijeme pocinje doba stvaranja hrvatske nezavisnosti i konsolidiranja
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hrvatske drzave pod Trpimirovi¢ima, dinastijom koja ¢e u Dalmatinskoj Hrvatskoj vladati s manjim prekidima
vise od 200 g.

Najznacajniji vladar Dalmatinske Hrvatske je Trpimir. On je bio toliko snazan da s uspjehom napada
Bizantince koji ponovno pokuSavaju uspostaviti vlast nad dalmatinskim gradovima. Zbog toga mu se priznaje da
se naziva kralj i istice se da ga i narod naziva kraljem. Poznata je njegova Trpimirova darovnica — prema toj
ispravi, Trpimir, vojvoda Hrvata, darovao je salonitanskoj nadbiskupiji crkvu i samostan sv. Jurja u Putalju blizu
Splita. (Doduse ima viSe zamjerki vjerodostojnosti isprave, naime, da se zakljuciti da je ta darovnica zapravo
preradena isprava o sudskoj presudi. Cini se da je splitska crkva imala u svojoj arhivi neku Trpimirovu sudsku
presudu koja u nekim svojim dijelovima nije odgovarala crkvenim interesima pa se na osnovi toga predloska
napravila tzv. Trpimirova darovnica).

Situacija na Jadranu i Balkanu bitno se promijenila dolaskom na carsko prijestolje u Konstantinoplu
snaznoga Bazilija 1., utemeljitelja mo¢ne makedonske dinastije u vrijeme koje je, sve do smrti Bazilija II. 1025.
g., Bizant ponovno prvorazredna svjetska sila, $to se moralo odraziti i na polozaj Hrvatske na koju je Bizant
pojacao pritisak. Jedino u vremenima krajnje opasnosti za Bizant, koju su dva puta predstavljali bugarski vladar
Simeon i makedonski Samuilo, Hrvati su dobrodosli saveznik protiv opasnog neprijatelja, ali, ¢im je opasnost
prosla, Hrvati su se morali pomiriti s poloZajem podredenosti.

Nakon smrti Bazilija II (1025. g.), Hrvatska dobiva Sire i ve¢e moguénosti za slobodno razvijanje pa
naglo jaca. To je osobito izraZzeno za najjacega hrvatskoga kralja, Petra KreSimira IV. (1058.-1074.).U borbama
za prevlast, koje je u to doba vodilo papinstvo protiv njemackog carstva i Bizanta, Petar Kresimir IV. pristaje uz
papu, koji odobrava aspiracije hrvatskog kralja na Bizantsku Dalmaciju i daje medunarodno pravno priznanje
novoj drzavnoj tvorevini, «Kraljevini Hrvatskoj i Dalmaciji», pod hrvatskim kraljem kao Papinim vazalom.
Tako papa u to doba pocinje sebe smatrati feudalnim gospodarom «kraljevstva Hrvatske i Dalmacije», a to
kraljevstvo kao svoj posjed koji podjeljuje onome vladaru koji ¢e mu biti feudalno vjeran.

Nakon nestanka Petra KreSimira papa kraljevstvo Hrvatske i Dalmacije dodjeljuje novom vladaru
Dmitru Zvonimiru koji je bio, rodbinski i politicki, usko vezan uz ugarsku kraljevsku kucu (Zena Jelena). Nakon
njegove smrti u Hrvatskoj izbijaju nemiri, §to iskoriStava ugarski vladar Ladislav I. (1077.-1094.) koji osvaja
hrvatsku granicarsku pokrajinu Slavoniju i veliki dio kraljevstva Hrvatske i Dalmacije. Nasljednik Ladislava,
ugarski kralj Koloman, dovrsio je osvajanje kraljevstva Hrvatski i Dalmacije i prisvojio naslov kralja Hrvatske i
Dalmacije, tako $to je Koloman sklopio nagodbu («Pacta conventa» - 1102. g.) sa 12 plemica iz 12 hrvatskih
tribusa, kojom su se nagodili da ¢e njihovi rodovi i dalje u miru uzivati svoje posjede i da neée placati porez, veé
¢e biti obvezni samo na to da svaki rod posalje kralju po 10 konjanika za slu¢aj obrambenog rata.

4. ORGANIZACIJA VLASTI NAJSTARIJE HRVATSKE DRZAVE

Najstarija vijest o banu nalazi se u djelu «De administrando imperio» cara i pisca Konstantina
Porfirogeneta, i to u poglavlju Sto ga je pisao nepoznati pisac. Prema njemu je Hrvatska razdijeljena na 11
zupanija, dok su Krbava, Lica i Gacka pod vlas¢u bana. Ban je visoka drzavna funkcija avarskog porijekla. U
drugoj polovici XI. st. uz kralja Petra KreSimira pojavljuje se mo¢ni ban Zvonimir, povezan s ugarskim dvorom,
koji ubrzo postaje hrvatski kralj.

I &ast zupana najvjerojatnije je avarskog porijekla. Zupan je u Avara poglavar, a Konstantin
Porfirogenet kaze za Hrvate da nemaju vladare, nego «samo starce zupane» kao i ostale «Sklavinije»
(samostalne slavenske knezevine). Moglo bi se zakljuciti da je na osovi rije¢ Zupan doslo do stvaranja rijeci
zupa, pa bi zupa bila ono podrucje nad kojim vlada Zupan. U najstarijim ispravama Zupani su spomenuti bez
ikakve teritorijalne oznake ¢ak 22 puta pa se moze zakljuciti da je rijeC o dvorjanicima, dok se samo u ispravi iz
892. g. spominju 2 teritorijalna zupana, tj. livanjski i kliski. Medutim, teza da je osnovna rije¢ zupan, a da je Zupa
samo izvedenica od zupana, nije nikako dokraja uvjerljiva.

Tepti, Tepci, tepico i sl. naziv je vrlo uglednog i visokog dvorskog funkcionara na dvoru hrvatskih
vladara. Naziv se pojavljuje mnogo kasnije i u Bosni i Srbiji u obliku tep¢i, tepCija, tepacija. Kako je najstariji
saCuvani oblik tep'ti, rije¢ se moze objasniti razvojem grcke rije¢i topoteretes, namjesnik, koja je u Juznoj Italiji
zabiljezena i u obliku tepoteriti i tepotati.

Tepti je na dvoru hrvatskih vladara bio vrlo visoka li¢nost jer se njegova funkcija sastojala od obavljanja vaznijih
tekucih poslova na dvoru.

Jo$ je mnogo zagonetnija funkcija dada. Lingvisticki se dad najée$ce tumaci kao «died», a sadrzaj
njegove funkcije vide neki u upravljanju dohocima dvorskoga gospodarstva, a drugi u nekoj «duhovnoj»
funkciji.

5. SASTAV STANOVNISTVA U TOM RAZDOBLJU

Ranosrednjovjekovna hrvatska drzava narodnih vladara imala je, uz ostala obiljezja, karakteristike tzv.
patrimonijalne drzave, u kojoj se vladar smatra vlasnikom sveukupnog drzavnog zemljista, kojom on raspolaze.
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Kralj obilato obdaruje i crkvene ustanove, ali veéina je isprava hrvatskih narodnih vladara
nevjerodostojna. Osobitu vrijednost imaju Supetarski kartular i Polikoriona samostana sv. Ivana Rogovskog u
Biogradu.

Tako je iz Polikoriona vrlo zanimljiva vijest o darovanju neke zemlje koje je ucinio «Apri¢
Sokoloristi¢», visoki drzavni funkcionar na dvoru Petra KreSimira I'V. Prema toj vijesti Apri¢ je jednom prilikom
pogostio kralja KreSimira, njegovu zenu i pratnju, te ih bogato obdario. Iz nje se vidi kako je kralj obilazio
posjede svojih funkcionara i tamo provodio izvjesno vrijeme. Domacin koji je pocastio kralja morao je u vezi sa
svojim gostoprimstvom ocekivati od kralja u buduénosti razne izraze paznje, darovanja zemlje i funkcija, i razne
porezne olakSice. Tako se polako stvarao sloj privilegiranih i vrlo imucnih veleposjednika, koji su imali
podredene slobodne, poluslobodne i neslobodne ljude.

1z Supetarskog kartulara poznata je vijest prema kojoj je kralj Zvonimir darovao svome bliskom rodaku
Strezi mnoge zemlje u okolici Splita, uz posebnu klauzulu da mu odobrava da iz tih zemlja «ubire podavanja».
Streza je tom prilikom doSao u sukob s Petrom Crnim, splitskim bogataSem, koji je na terenu, Sto ga je kralj
Zvonimir dodijelio Strezi, imao neku svoju zemlju. Petar Crni otiSao je do kralja Zvonimira koji je bio u
Sibeniku, i dobio spor, jer je ipak dio zemlje on kupio od nekih vlasnika, a ne kako je Streza tvrdio da ta zemlja
pripada u fond kraljevskih zemalja.

6. VLASNISTVO I DRUGI STVARNOPRAVNI POJMOVI S OBZIROM NA NAJSTARIJE HRVATSKO PRAVO

U ranosrednjovjekovnoj Hrvatskoj vlasniStvo se pojavljuje prije svega kao obiteljsko viasnistvo, s
obiljezjima koja bitno odudaraju od modernoga pojma vlasnistva.
Glavne znacajke obiteljskoga vlasniStva u Hrvatskoj, jesu:

a) Obiteljska imovina — pripada svima nepodijeljenim ¢lanovima obitelji, tako da pojedini ¢lan obitelji
ne moze do diobe valjano raspolagati svojim dijelom.

b) Sadrzaj prava vlasniStva nije nacelno neogranicen. «Vlasnik» je puki nosilac zbira ovlastenja nad
nekom stvari, a «vlasni§tvo» je oznaka za ve¢i ili manji zbor odredenih ovlastenja. Iz takve
koncepcije vlasni§tva proizlazi da zemljiSne sluznosti nisu drugo nego posebne vrlo ogranicene
vrste «vlasni$tvay. Iz toga slijedi da nad jednom stvari moze biti vise vlasnika, a svaki s razli¢itim
sadrzajem svog vlasnistva.

¢) Nakon podjele obiteljske imovine vlasnik slobodno raspolaze dijelom koji mu je pripao, ali ni
dotadasnji sudionici nisu izgubili sva prava, kao S§to se, uostalom, ni stjecatelj ne moze smatrati
posve sigurnim u posjedovanju.

(1) Rodacko pravo otkupa u starom hrvatskom pravu nije dakle zastarijevalo, pa je stjecatelj bio izlozen
stalnoj opasnosti da ¢e neki daleki rodak zahtijevati svoj dio, ili Cak traziti poniStenje raspolozbe iz nekog
razloga. Zato je otudivatelj nastojao pribaviti suglasnost svakoga rodaka koji je dolazio u obzir da eventualno
iskoristi svoje pravo otkupa. U nacelu, na otkup je bio ovlaSten samo onaj rodak koji je potjecao od prvog
stjecatelja u nekoj obitelji.

2) Obiteljska imovina u Biogradu, prijestolnici hrvatskih vladara, nazivala se «allodium». Naziv alodij je
utoliko vazan §to se nalazi inaée samo na podrucjima franackih prava i prava koja stoje pod njihovim utjecajem.
1z toga treba zakljuciti da se prva pravna organizacija stare hrvatske drzave temeljila i na nacelima i nazivima
franackog prava.

3) Staro hrvatsko pravo nije poznavalo dosjelost, tj. stjecanje vlasniStva posjedovanjem neke stvari
odredeno vrijeme, uz odredene uvjete. Nije poznavala ni zastare, tj. gubitak nekog prava neizvrSavanjem u
odredenom vremenu.

4) Na podrucju staroga hrvatskog prava darovatelji se nisu smatrali potpuno vezanim svojim darovanjem,
tj. nisu drzali darovanje neopozivim, ¢ak i ako je darovana stvar bila predana obdarenome.

Sporovi u vezi s opozivom darovanja crkvenoj ustanovi dolazili su pred crkvene sudske organe, koji su
presudivali u korist crkve u skladu s nacelom srednjovjekovnog prava da se na crkvu primjenjuju pravni propisi
rimskog prava «crkva zivi po rimskom pravu» («ecclesia vivit lege Romanay). Upravo ovo je bio jedan od
elemenata postepenog prihvacanja nacela i norma rimskog prava.

7. NAJSTARIJE HRVATSKO OBVEZNO PRAVO

O obveznom pravu u staroj hrvatskoj drzavi narodnih vladara sacuvano je vrlo malo podataka.
(1) Znacajno je da prema starom hrvatskom pravu cijena kupljene stvari nije morala biti izrazena u novcu,
kao Sto to zahtijevaju rimsko i moderno pravo. Tako je, prema jednoj vijesti, sauvanoj u Polikorionu samostana
sv. Ivana Rogovskoga, sidraski zupan Jurajna «prodao» samostanu neku zemlju za «vrlo dobrog konja».
) Drugi najvazniji izvor za stariju hrvatsku pravnu povijest, Supetarski kartular, u priopéavanju raznih
vrsta pravnih poslova, Sto ih je ucinio osniva¢ samostana sv. Petra — Petar Crni, isti¢e vrlo Cesto da je neka
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prodaja ucinjena tako §to je kupac uz kupovnu cijenu dao jo$ i neki «dodatak» kojeg naziva «pro fine», a on je
najcesce odredena koli¢ina soli, vina, Zita, sira, kruha, koza, ovaca, itd. ili ponekad, novca.
Najvaznije je to da je taj dodatak «pro fine», nazvan viSe puta u drugim izvorima hrvatskim nazivom «bezvjetje»,
dolazi u nacelu samo pri kupnji nekretnina. Iz toga treba zakljuciti da je kupoprodaja nekretnina prolazila kroz 2
faze:
a) najprije se stranke dogovaraju o cijeni;
b) zatim odlaze na lice mjesta, tj. na samu nekretninu da tamo izvrSe «zavod», kako se u starome hrvatskom
pravu nazivala stvarna predaje nekretnine kupcu.
Zavod se sastojao od obilazenja meda kupljene nekretnine u prisutnosti susjeda kao svjedoka. O¢ito se tom
prilikom za odstupanje fakti¢ne vlasti nad prodanom nekretninom pla¢ao dodatak pro fine, koji ima svrhu da na
formalan nacin utvrdi da su vlasnistvo i posjed konac¢no, bezuvjetno presli kupca.
3) Obveznopravni ugovori u starom hrvatskom pravu mogli su se sklopiti na vise valjanih nacina:

a) Ugovori o vrednijim stvarima — sklapali su se pred narodnim skupom. Takvi ugovori imali su pravnu
formu sudske nagodbe.

b) Ugovori o nekretninama — mogli su se sklapati i mimo narodnog skupa pred uglednijim ¢lanovima
drustvene zajednice.

c) Ugovori o manje vrjednijim stvarima — sklapali su se neformalno, i to tako da su obje strane u isto
vrijeme izvrSile svoju ¢inidbu.

8. ISTRA U RANOM SREDNJEM VIJEKU S POSEBNIM OSVRTOM NA TZV. RIZANSKI PLACIT

Istra zapadno od rijeke Rase pripadala je jo§ od rimskog cara Augusta u sklop Italije, a njezin dio
isto¢no od te rijeke bio je sastavni dio provincije Dalmacije. Kasnije se granica nesto pomakla prema istoku.

Slaveni su preko Ucke prodrli u Istru krajem VI. st. i tamo se nastanili i prosirili vlast avarsko-
slavenskog saveza sve do zapadno od Pazina, Pulu i njezinu Siru okolicu.

Porec i Sire podrucje oko Kopra uspio je Bizant u VIIL. st. zadrzati u svojoj vlasti. Od nekadasnje anticke regije
«Venetia et Histria» potpao je cijeli kontinentalni zapadni dio pod Langobarde pod nazivom «Venecija», tako da
je u to vrijeme pojam Istre obuhvacao uzak teritorij.

U VIIL st. Bizantinci su uspjeli ponovno prosiriti svoju vlast do Ucke, a 787. g. Istra pada pod vlast Franaka.
Franci odmah uvode vrlo strog feudalni sustav. Bivsi istarski posjednici i nekada$nji povlaSteni stanovnici
gradskih opc¢ina vrlo su tesko podnosili takvu bitnu promjenu svojeg drustvenog i ekonomskog polozaja pa su
otvoreno izrazavali svoje nezadovoljstvo. Franci su morali popustiti zbog medunarodnih razloga osobito zbog
svoje borbe za prevlast s Bizantom. Zato su izaslanici cara Karla Velikog i njegova sina Pipina sazvali §04. g.
narodno zborovanje (tzv. placit) u Rizani, s kojega je sacuvan zapisnik. Interesantna je vijest o sporu o vlasnistvu
nad zemljom i o Slavenima:

Istarski su posjednici vrlo energicno protestirali §to im je Ivan, franacki vojvoda koji upravlja Istrom,
oduzeo Sume, livade, oranice i pasnjake i na njih naselio Slavene, kao svoje zakupnike koji zakupninu placaju
vojvodi Ivanu, a ne zakonitim vlasnicima — istarskim posjednicima. Vojvoda Ivan kaze da je oduvijek smatrao
da sva ta zemlja pripada franackom vladaru, te se on ne slaze da su Slaveni naprosto potjeraju sa zemlje na kojoj
zive 1 s koje placaju zakupninu, ve¢ samo predlaze da se utvrdi da li neki od Slavena prave Stete istarskim
posjednicima i izjavljuje da je spremat te Steto¢ine maknuti.

1z Rizanskog placita mozemo zakljuciti da su u Istri postojale 2 vrste Slavena: Slaveni poljoprivrednici
koji plac¢aju zakupninu franackoj vlasti za zemlju koju obraduju, a zapisnik ih naziva «Slaveni», dotle postoje jos
i drugi Slaveni koji se nazivaju «Skavi - pogani». Tim drugim Slavenima istarski su posjednici duzni placati one
crkvene desetine koje su neko¢ davali crkvi. ProistjeCe da su «Skavi - pogani» vojnici, granicari koji su dosli na
poziv Franaka u Istru da bi obavljali odredene vojne i granicarske zadatke. Zato im je Franacka vlast prepustila
ubiranje crkvenih desetina, kao svojevrsnu protuuslugu.

9. OKVIR ZA HRVATSKU PRAVNU POVIJEST RAZVIJENOG SREDNJEG VIJEKA (1102.-1526.)

Prvi zajednicki hrvatsko-ugarski kralj Koloman (1102.-1116.) odnosio se prema Slavoniji kao prema
zemlji koju je ugarski kralj osvojio i stekao nad njom vrhovnicka i vlasnicka prava. Zato je posjednike zemlje
opteretio placanjem kunovine, marturine, u znak priznanja kraljeve vlasti i vlasnistva. Kraljevinu Hrvatsku i
Dalmaciju smatrao je posebnom politickom cjelinom. Nakon Kolomanove smrti mletacki duzd ponovno dodaje
svojem naslovu Dalmaciju i Hrvatsku, te uspostavlja mletacku vlast na Osorom, Rabom i Zadrom.

Bizant u doba Komnena ponovno jaca i uspijeva uspostaviti bizantsku vlast nad Hrvatskom i
Dalmacijom, ali nakon Emanuelove smrti hrvatsko-ugarski kralj Bela III. potpuno se osamostaljuje, te ponovno
osvaja Hrvatsku i Dalmaciju. On krckim knezovima priznaje njihov posjed Modrus.

Mlecani su u meduvremenu 1202. g. ponovno osvojili Zadar, a sin Bele II1., Andrija, vlada u Slavoniji,
Hrvatskoj 1 Dalmaciji, kao vojvoda, te nakon smrti svog brata Emerika postaje ugarsko-hrvatski kralj. Njegova
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Zlatna bula iz 1222. g. oznacava pocetak osnivanja kraljevskih slobodnih gradova. Za vrijeme njegova sposobna
sina Bele IV. Tatari snazno ali kratkotrajno navaljuju nakon ¢ega Bela IV. uspijeva podignuti zemlju jacanjem
kraljevske vlasti. Bela IV. priznao je bribirskim knezovima iz obitelji Subi¢a 1251. g. punu vlast nad bribirskom
zupanijom. Isto tako ugarski utjecaj na Bosnu je porastao, a Bela IV. na njezinu podrucju organizira banovinu
Bosnu, Usoru i Sol.

U velikim borbama medu raznim pretendentima na hrvatsko-ugarsko prijestolje uspio je kona¢no Karlo
1. iz obitelji Anzuvinaca, koji su vladali u Napulju, i to zbog snazne podrSke pape i bribirskih knezova.
Anzuvinci su se okrenuli protiv bribirskih knezova i predali Bribirsku Zupaniju kralju u zamjenu za grad Zrin;.
Tako je Ludovik I. uspio slomiti samostalnu vlast hrvatskih velikasa, a nakon sjajnih pobjeda protiv Mletaka
vratio je vlast nad ¢itavim dalmatinskim podrucjem od otoka Cresa do Draca. Ludovik je bio jedan od najjacih
vladara, jer je i bugarski vladar priznao njegovu vlast, a uspio je postati ¢ak i poljski kralj. On nije priznavao
Hrvatsku i Dalmaciju kao jedan drzavnopravni pojam ve¢ je svaku od njih nazivao posebnim kraljevstvom.

Nakon smrti Ludovika, jedan od pretendenata na prijestolje, Ladislav Anzuvinac, prodao je Mlecima
1409. g. za 100 000 dukata Zadar, Novigrad, Vranu i Pag, kao i sva svoja prava na Dalmaciju. Drugi pretendent
Zigmund koji je uspio postati hrvatsko-ugarski kralj upleo se u borbe s nadiru¢im Turcima i u bitci kod
Nikopolja 1396. g. bio je tesko porazen. Time i bitkom na Kosovu (koju gubi Janko) otvoren je put Turcima na
Balkanski poluotok.

1463. g. Turci osvajaju Bosnu i pocinju pljackaske pohode na zapad kao i postepeno Sirenje na Stetu
hrvatskih zemalja. Uzalud je snazan i sposobni Matijas Korvin (sin Janka) poduzimao mnoge mjere za obranu
zemlje. Bitkom kod Mohaca 1526. g. sultan Sulejman II. unistio je ugarsku drzavu, a hrvatski kraljevi pretvaraju
se u «ostatke ostataka nekad slavnog hrvatskog kraljevstva» i svode se na Slavoniju do Pakraca, te na podrucje
zapadno od Une preko Bihaca i Otocca do Velebita.

Istra je pod vlas¢u isto¢nofranackih vladara izdvojena iz italskog kraljevstva i priklju€ena najprije
vojvodini Bavarskoj, a onda vojvodini Koruskoj, da bi od XI. do pocetka XIII. st. bila feud akvilejskog
patrijarha. Gradovi na zapadnoj istarskoj obali postepeno su sve viSe potpadali pod utjecaj Mletaka, istina,
zadrzali su odredenu autonomiju i samoupravu, ali uz vrlo jak utjecaj Mletaka.

10. OSNIVANJE I ZNACAJ SLAVONSKOG SABORA 1273.

Na podrucju Slavonije koje su ugarski vladari smatrali osvojenom zemljom, u XII. i XIII. st. nastaju
znacajne ekonomske i drustvene promjene. Napredak je veoma vidljiv u burnom osnivanju gradova sa znac¢ajnim
povlasticama, a najznacajnije je izuzece iz vlasti zupana. Tako je poprili¢an broj osoba, zbog svojih zasluga, bio
izuzet iz zupanijske vlasti i podlozan samo kralju. Te osobe su nazivane «kraljevi sluge», a poslije «plemici».
Organiziranje plemica u staleSku grupaciju s posebnim pravima iskoristili su tvrdavni jobagioni. Oni su se veé¢
odavno prestali smatrati pravim vojnicima, i trazili su svoj polozaj malih samostalnih posjednika.

O toj novoj organizaciji obavijeSteni smo vrlo vaznom ispravom slavonskoga bana Matije. Tom
ispravom potvrduje odluke Slavonskog sabora koje imaju znacenje «slavonskog statutay». Valja spomenuti da je
u to vrijeme Slavonija obuhvacala samo 2 Zupanije: krizevacku i zagrebacku.

Popisani pravni obicaji Kraljevine Slavonije obuhvacaju postupovno i krivi¢no pravo, a ima i odredaba
nasljednog prava, te odredaba o vojnoj obvezi, drugim povlasticama plemica i organizaciji Zupanijskog sudstva.
Vojna obveza ograni¢ena je na obrambeni rat Kraljevine Slavonije i na ratove koje vodi kralj osobno. Plemici
mogu izabrati viSeg drzavnog funkcionara koji ¢e ih voditi u rat.

U ispravi su navedene sve obveze plemica i tvrdavnih jogabiona: zalaznina, kunovina, dac¢a od sedam
denara, vojna taksa. Spomenuti su i seoski funkcionari, seoski nacelnik i glasnik. Oni su osobe povjerenja
vlastelina.

11. USPOREDBA POLOZAJA KONTINENTALNIH I OBALNIH GRADOVA

Kontinentalni gradovi — poseban polozaj imali su «gosti», naseljenici slavenskoga, njemackog,
ugarskog ili talijanskog porijekla. Naseljavali su se obi¢no u blizini neke tvrdave, a ¢esto su bili trgovei i
obrtnici. Gradovi su najceSée pocetno bili pod vlaséu zupana, ali su se postepeno osamostaljivali. Tako su prvo
dobivali pravo na odrzavanje sajmova, te trgove. Zavrsni akt bilo je dodjeljivanje polozaja slobodnoga grada i
oslobadanja Zupanove vlasti s pravom na samoupravu i autonomiju.

Gradec postaje slobodnim gradom 1242. na osnovi privilegija $to mu ga je dodijelio Bela IV. Homagij za
ubojstvo gradanina Gradeca prema Belinu privilegiju iznosio je 100 penza = 25 maraka — to¢no onoliko koliko i
homagij «obi¢nih» hrvatskih plemica.

U odredbama o postupku zabranjuje se dvoboj i utvrduje nadleznost gradskog suca. Zalba na njegovu presudu
ide pored vijece gradskih starjeSina, kojima u povodu zalbe predsjeda gradski sudac. Posljednja instanca je kralj.
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Obalni gradovi - imaju neprekinuti kontinuitet svog pravnoj postojanja, od antike preko ranog do
razvijenog srednjeg vijeka. Veci gradovi (Split, Zadar, Pula) uspjeli su u nekim razdobljima svoje povijesti
ostvariti punu samostalnost i autonomiju, ali su najcesc¢e bili prinudeni priznati neku nadredenu vlast. Tako su
istarski i dalmatinski gradovi sacuvali i pod Mlacima odredenu samostalnost u rjeSavanju svojih unutrasnjih
pitanja pod budnom paskom mletackih gradskih nacelnika. Od dalmatinskih gradova najvazniji su Zadar, Split i
Dubrovnik.

Za razliku od gradova u unutra$njosti, obalni su gradovi imali razmjerno opsezne statute. U dalmatinskim i
istarskim gradovima vlast u unutrasnjim poslovima imalo je gradsko plemstvo. Osnovni organ bilo je Veliko
vijece, koji je pretvoren iz zakonodavnog u svjetovno tijelo. Veliko vijece izabire izvrSne organe, i to suce-
savjetnike; suce-egzaminatore (ovjeravaju spise); te druge sporedne organe komune.

Pucani nemaju udjela u vlasti i zato se ¢esto organiziraju u bratovstine koje poprimaju snazno politicko znacenje.
Mleci podupiru pucane u njihovoj borbi protiv plemica, jer time raste mletacki utjecaj.

Seosko stanovni$tvo obradivalo je zemlju djelomi¢no na osnovi tzv. kolonatskog odnosa (vlasnik ulaze zemlju i
drugu pomo¢ za uspjesnu obradu, a kolon daje rad, prirod se dijeli popola), a djelomi¢no na osnovi zakupa
(obradivac placa zakup u novcu ili plodovima).

12. SASTAV STANOVNISTVA U HRVATSKIM ZEMLJAMA U RAZVIJENOM SREDNJEM VIJEKU

(1) Na vrhu drustvene ljestvice bili su velikasi, tj. pripadnici visokog plemstva. Valja istaknuti Frankapane
kojima su hrvatsko-ugarski kraljevi dali u puno vlasnistvo Modrusku Zupaniju i Vinodol, a kasnije Karlo I. i
Gacku. Treba spomenuti i bribirske knezove iz obitelji Subiéa (kasnije Zrinskih), Baboni¢a. Za njih su bili
rezervirani svi vazniji poloZaji, posebno bana i Zupana.

2) S velikasima su pravno, ali ne i fakti¢no bili izjednaCeni «kraljevi sluge», tj. plemici — osobe koje su
zbog vojnickih zasluge izuzeta ispod vlasti zupana i podvrgnute izravno kralju. Plemicka prava su bila: a) osobna
sloboda; b) sloboda od oporezivanja; c) posebna plemic¢ka sudbenost; d) pravo na otpor (ius resistendi). Kasnije
su se povezali u udruzenja, a njihove obveze su bile: a) vojna obveza u skladu s odredbama propisanoga
obicajnog prava; b) vjernost kralju uz sankciju gubitka zivota i imetka; c) prisustvovanje sudskim raspravama na
razini Zupanija.

Plemi¢i su bili zasti¢eni vrlo visokom globom za slucaj tjelesne povrede ili ubojstva, koja je u Hrvatskoj i
Slavoniji iznosila 25 maraka, polovicu iznosa za ugarske plemice, i gradane ugarskih kraljevskih slobodnih
gradova.

3) Slabiji pravni polozaj od plemic¢a imali su tvrdavni jabagioni. Oni su bili vezani vojnom sluzbom uz
odredenu tvrdavu, gdje su dobili na iskoriStavanje zemlju koju su prenosili na svoje muske potomke, ALI
zajedno s vojnom duzno$¢u. Medu njima najugledniji su bili tzv. «jobagioni svetog kralja» koji su dodijeljenu
zemlju mogli ostaviti potomcima, ali i pobo¢nim rodacima. Mnogi su jobagioni s vremenom postigli plemicki
polozaj.

Mnogo slabiji polozaj imali su osobe dodijeljene nekoj tvrdavi u kojoj nisu obavljale vojnu nego neku drugu
sluzbu, npr. neki obrt.

@) Najbrojniji je bio stalez kmetova. To su bili slobodni obradivaci zemlje s pravom stvarnopravnog
nasljednog zakupa zemlje koja im je dodijeljena na obradivanje i s nac¢elnom slobodom seljenja. Kmetovi su
davali vlasniku zemlje podavanja u novcu i naturi, a bili su obvezni i na tlaku.

(5) Na najnizem polozaju bili su neslobodni servi. Dozivotno su bili podlozni svom gospodaru i obavezni
na nacelno neogranicene duznosti.

13. OBITELJSKO PRAVO U HRVATSKOJ U RAZVIJENOM SREDNJEM VIJEKU

U obiteljsko pravu kontinentalnog dijela hrvatskih krajeva zena se smatrala sustjecateljicom u
brakovima gradana i kmetova, tako da je nakon muzeva smrti imala pravo na polovicu stecene imovine, ne kao
njegov nasljednik nego kao suvlasnik.

Kod ple¢ima se muz smatrao «glavnim sustjecateljem» pa je mogao raspolagati Citavom ste¢enom imovinom
pravnim poslovima medu Zivima i za slucaj smrti. Ali ako on nije iskoristio to svoje pravo, Zeni je pripadala
njezina polovica zajednicki steCene imovine.

U obalnim gradovima stre i Dalmacije primjenjivao se dotalni sustav, prema kojem nije dolazilo do

zajednice steCene imovine, ve¢ je Zena imala pravo samo na miraz i na ugovorom utvrdena prava.
U Istri je bio raSiren i poseban tip braka, «brak na istarski nacin» prema kojem muz i Zena ujedinjuju svu svoju
imovinu u trenutku sklapanja braka, ali obje imovine ostaju odvojene za njihova zivota, a kad jedan od njih
umre, prezivjeli bra¢ni drug ima pravo na izbor izmedu jedne od dviju moguénosti, tj. da odustane od zajednice
dobara i da preuzme svoju imovinu, ili da ostane kod zajednice dobara i preuzme polovicu svega.
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14. NASLJEDNO PRAVO

U nasljednom pravu razlikuje se:

Oporucno nasljedivanje — posve rijetko u kontinentalnom dijelu, zbog postojanja obiteljske imovine.
Umjesto oporuke cCesta je bila dioba imovine u slucaju smrti, dijelom u smislu diobe medu zakonskim
nasljednicima, a dijelom «za spas duse» raznim namjenama u korist crkve.

Na obalnom podruc¢ju od Krka prema jugu bilo je dopusteno preferiranje jednog djeteta, obi¢no do 10 %
ostavstine.

U Istri je postojao pravni institut koji je oporucitelju omogucio da ostavi beznacajan iznos novca ili neku sitnicu
emancipiranom djetetu, kako bi time izricito uklonio njegove eventualne pretenzije na nasljedni ili nuzni dio.

Neoporucno nasljedivanje — muski i Zenski potomci bili su izjednaceni i u gradskom pravu u
kontinentalnom dijelu (kao i u Istri i Dalmaciji), te u pogledu stecenih dobara kod plemica, ali su u odnosu
prema bona hereditaria imali prednost muski potomci.

Kod kmetova su bili izjednaceni sinovi s neudanim kéerima. Ako nije bilo djece, kmeta je nasljedivao vlastelin,
a steCena dobra dijelila su se na 2 dijela: a) jedan dio je pripao vlastelinu, b) drugi dio kmet je mogao slobodno
oporuciti, a ako ga nije oporucio i taj bi dio pripao vlastelinu.

Ako je plemi¢ umro bez djece, njegovu je nasljednu imovinu nasljedivao najblizi muski rodak. Ako nije bilo
takvog rodaka, imovinu je nasljedivao kralj. Ste¢enu imovinu plemiéa bez djece nasljedivao je kralj.

U gradana je vazilo pravno nacelo paterna paternis, materna maternis, tj. ako je gradanin umro bez djece i bez
oporuke, nasljedivao ga je najblizi rodak iz linije odakle su dosla dobra.

15. OSNOVNI STVARNOPRAVNI POJMOVI

(1) Vlasnik se smatrao SAMO puki nosilac zbira ovlastenja nad nekom stvari, a vlasniStvo pravni institut
koji sadrzi vecu ili manju koli¢inu ovlastenja. Iz ovakvog shvacanja proizlazi da zemlji$ne sluznosti nisu nista
drugo nego posebne, vrlo ogranic¢ene podvrste vlasnistava, zato pojam sluznosti uglavnom nestaje, kao i pojam
posjeda. Zalozno pravo smatra se kao privremeni prijenos vlasnistva.
) Obiteljsko vlasniStvo — pripada nacelno cijeloj obitelji. Ograni¢eno je time Sto su vlasnici obiteljske
imovine svi ¢lanovi nepodijeljenog obiteljskog kolektiva (ukljuCujuéi i nepodijeljenu bracu itd.), a i1 time $to
podijeljeni ¢lanovi obitelji imaju pravo prvokupa ili otkupa u sluc¢aju namjeravane prodaje.
3) Razlikuje se bona hereditaria — koja su u obitelji ostala bar kroz 2 generacije, od bona acquisita
(stecena dobra) koja je stekao odredeni vlasnik i kojom slobodno raspolaze. Bona acquisita se dijeli na: bona
empticia — imovinu ste¢enu kupnjom i drugim odgovarajué¢im pravnim poslom; i bona acquisita u uzem smislu —
koju je stjecatelj dobio od kralja i kojom raspolaze u okviru kraljeve darovnice (nasljedivanje ograni¢eno — samo
muske potomke prvog stjecatelja).
@) Pravo prvokupa i otkupa u Slavoniji i Hrvatskoj temeljilo se na povezanosti ovlastenika rodbinskom
vezom s vlasnikom. Ovlastenici su bili:

a) muski rodaci povezani s prodavateljem nasljednog dobra po muskoj liniji;

b) zenski rodaci i rodaci povezani zenskom linijom;

¢) stanovnici istog naselja i osobe ¢iji su posjedi granicili s posjedom koji se prodaje.
Prodavatelj je svoju namjeru o prodaji nasljednog dobra bio duzan objaviti svim ovlastenicima.
U obalnom podrucju pravo prvokupa i otkupa razvilo se u Istri najprije kao rodacko pravo, a kasnije se prosirilo i
na susjede. Najprije je bilo moguée samo u slucaju prodaje, a kasnije se proSirilo na sve vrste otudenja. U
dalmatinskim gradovima se takoder postepeno razvijalo.
Da bi se izbjeglo rodacko pravo prvokupa i otkupa u dalmatinskim gradovima bilo je uobiCajeno prikriti
kupoprodaju uzajamnim darovanjem, tako da je prodavatelj «zbog ljubavi i poStovanja» kupca darovao nekom
zemljom, a kupac je davao «protudar» cijena kupljene zemlje.
Isto tako u Splitu i Trogiru u XIII. st. uobicajena je posebna vrsta kupoprodaje u tzv. fiktivau zamjenu
nekretnina. Prodavatelj je «zamjenjivao» vec¢i komad zemlje s posve malim i uz to dodavao zbog izjednacenja
vrijednosti obiju nekretnina novéani iznos — to je kupovna cijena.
VlasniStvo se prenosilo tek investicijom, predajom stvari u neposrednu vlast kupcu, obi¢no obilaZzenjem zemlje
uz svjedoke.
5) Na obalnom podrucju veliko znacenje dobiva notarijat. Notar je privatna osoba koju je za obavljanje
notarskih poslova ovlastio car ili papa. Njegovim se upisom u notarsku knjigu i ispostavljenim ispravama
priznaje javna vjera. U Istri to je vicedominus, a na ostalom obalnom podrucju tzv. egzaminator. U unutra$njosti,
umjesto notarijata je loca credibila, ustanove s javnom vjerom, kaptole. Najznacajniji su bili zagrebacki i
¢azmanski kaptol.
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17. OSNOVE KRIVICNOG PRAVA

Sto se ti¢e kriviénog prava treba naglasiti da hrvatsko srednjovjekovno pravo nije poznavalo nadela
nullum crimen, nulla poena sine lege (nema krivnje, nema kazne bez zakonskog temelja), pa prema tome sud je
mogao proglasiti strozu kaznu od one navedene u odredbi.

Subjektivni element krivicnog djela (umisljaj i eventualno nehat) uzimao se ¢esto u obzir, Sto je vidljivo
¢ak i u Vinodolskom zakonu.

U vezi s ubojstvom, za odredivanje visine kazne, odlucujuce je da li je ubojica nastupao agresivno, tj. da
li je prvi navalio ili je bio izazvan.

18. STATUTI SREDNJOVJEKOVNIH ISTARSKIH GRADOVA —STATUT PULE

Od istarskih statuta najvazniji su: Puljski iz 1431. 1 Porecki iz 1363. g.

Iz Puljskog statuta navodi se samo naziv osobe koja je navrSila 18 g. (cirographaetatalis -
kirografetatalis). Taj naziv upucuje na to da je za emancipaciju bilo potrebno ispostavljanje isprave. Ovaj statut
oznacava razli¢ite vrste vlasnika, te poznaje ¢ak i «vlasnika podavanjay», tj. osobu kojoj je vlasnik nekog
zemljiSta prodao podavanje na koje je obradivac zemlje bio obvezan.

Pravni posao sklapa se tako da se u znak njegova perfektuiranja i valjanosti mora dati sitni novac ili bar
komadi¢ metala, lima «za vjeru.

19. STATUTI KVARNERSKOG PODRUCJA — VINODOLSKI ZAKON

Od statuta kvarnerskog podrucja najvazniji je Vinodolski zakon. To je zbornik pravnih propisa, kojeg su
sastavili 6. 1. 1288. g., u mjestu Novome, predstavnici 9 vinodolskih opéina. Pisan je glagoljskim kurzivom, tj.
glagoljicom, a donosi 75 c¢lanova, na starom hrvatskom jeziku odredbe iz raznih grana prava, najvise
kaznenopravne.

Vinodolske op¢ine bile su razmjerno nerazvijene u usporedbi s drugim kvarnerskim opéinama.
Op¢inska je organizacija vrlo skromna. Spominju se satnik, kao glavni opéinski funkcionar, grascik, koji je
pomagao satniku pri ubiranju podavanja, i busovi¢, opéinski glasnik. Knez je tolerirao postojanje vinodolske
op¢ine i njezinu kakvu-takvu autonomiju, jer mu je to omogucilo jednostavnije ubiranje poreza.

Samo ¢emo istaknuti da su krcki knezovi bili u posjedu Vinodola ve¢ u XII. st. i nastojali su da
hrvatsko-ugarski vladari priznaju njihov posjed kao legalan.

Nasljedno pravo regulirano je u Vinodolskom zakoniku, doduSe nejasno. Zna se da kéeri i sestre
nasljeduju samo ako to knez odobri, i to uz uvjet da obavljaju «svu sluzbu koju su knezu vrsili njihovi roditelji».
Ovo je pomak, jer prije Vinodolskog zakona pravo na nasljedstvo imali su samo muski potomci, a ako njih nije
bilo, ostavstina bi pripala knezu.

Veliki dio Vinodolskog zakona sastoji se od kaznenopravnih propisa. U ovom zakonu u srednjem vijeku
nije bilo prihvac¢eno nacelo nullum crimen sine lege, pa se kazneni postupak mogao voditi i protiv pocinitelja
onih djela koja u zakonu nisu bila proglasena krivi¢cnim djelima. Medutim, sastavlja¢i su postupili mudro pa su
ogranicili visinu kazne na sva djela koja nisu spomenuta u Zakonu: «Nijedna tuzba ne moze imati za posljedicu
vecu kaznu od 6 libara» - misli se samo na ona krivi¢na djela koja nisu propisana.

Zakon spominje ubojstvo. Knezevi sluzbenici su jako zastiCeni. Ako se zloCinac uhvati, knez ga
kaznjava po svojoj volji, a ako zloCinac pobjegne, knez po volji odreduje naknadu od koje polovicu uzima od
imovine ubojice, a polovicu od imovine njegove blize rodbine. Za ubojstvo kmeta dolazi u obzir osveta ili
placanje «vrazbe» u iznosu od 102 libre, od toga djeca ubijenog dobivaju 50, njegovi rodaci 50, a opéina 2 libre.
Ako ubojica pobjegne, «vrazbuy» plac¢aju u polovici blizi rodaci.

Subjektivni element kriviénog djela imao je u Vinodolskom zakonu sporedno znacenje, ali je bio
poznat. Npr. kaznjava se samo ono zbacivanje pokrivala s glave zene koje je u€injeno zlonamjerno, a ne ono
ucinjeno slucajno.

Krivi¢na djela dokazuju se svjedocima, ako njih nema, optuzeni se Cisti zakletvom. U slucaju silovanja
zaklinje se s porotnicima.

Vinodolski zakon nastaje u vrijeme kad nestaje dokazno sredstvo bozjeg suda i kad se postepeno uvodi
tortura, ali u njemu nema rijeci o tim okrutnim ustanovama srednjovjekovnog kaznenog postupka.

Vrlo su vazni joS i Krcki statut, Kastavski statut, Trsatski statut, Senjski statut...

20. DALMATINSKI STATUTI — POLJICKI I DUBROVACKI STATUTI

Veliku vaznost imaju Poljicki statut, zbog svoga ruralnog karaktera, i Dubrovacki statut, zbog posebnog
samostalnog poloZzaja Sto ga je Dubrovnik uspio sacuvati u toku stoljeca
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Poljicki statut je, uz Vinodolski, najbogatiji izvor za srednjovjekovno hrvatsko pravo. Osnovni tekst
sastavljen je navodno 1440. Tom osnovnom tekstu dodavane su tijekom stolje¢a mnoge nove odredbe, a
najstariji rukopis pisan je bosanc¢icom, potkraj X VI. st.

Najvaznije odredbe Poljickog statuta odnose se na obiteljsku imovinu koja je u nepodijeljenom
vlasni§tvu svih ¢lanova Sire ili uze obitelji. Prilikom diobe, pokretnine se dijele po glavama (osim onoga §to je
netko stekao u sluzbi), a nekretnine se dijele takoder po glavama, ALI tako da najmladi sin dobiva u dio kuéu
koja je sjediSte obitelji. Plemens¢ina se ne smije otuditi, osim u slucaju «velike nevolje». Nekretnine koje je
netko sam stekao, moze stjecatelj slobodno raspolagati, uz pravo prvokupa blizih rodaka.

Op¢inska zemlja koja sluzi za napasanje stoke ne moze se dijeliti opéinarima. Sumarci se pak dijele
tako da na njih imaju pravo svi starosjedioci.

Los je polozaj zakupca, kmeta, kojeg Poljicki statut naziva «kmeti¢». On sve stjeCe za vlasnika zemlje
na kojoj radi, premda samostalno zivi i privreduje. Prilikom odlaska kmeti¢a s imanje cjelokupno kmeti¢evo
imanje sa svim pokretninama i stokom pripada vlasniku zemlje.

Dubrovacki statut sadrzi mnoge odredbe koje su prodrle u grad utjecajem iz slavenskog kontinentalnog
zaleda. Tako sin u oCevoj vlasti stjeCe za oca. Otac moze jo§ za zivota podijeliti obiteljsku imovinu medu
djecom, ali «dijelove svojih sinova, dok zivi, moZe zadrzati za sebe». Otac moze raspolagati % svoje imovine u
pobozne svrhe i emancipirati sina tako da ga «izbaci iz kuce».

Zenski ¢lanovi obitelji imaju slabija prava od muskih. Ipak, majka udovica ima sva prava oca obitelji,
osim prava diobe nekretnina medu djecom, a kre¢i imaju pravo na nasljedivanje ¢ak i nekretnina, ali samo ako su
neudane.

Ovaj statut regulira i 1 slucaj kolektivne odgovornosti. Ako se ne moze dokazati Cija je stoka pocinila
Stetu, stanovnici najblizeg naselje, koji imaju takvu vrstu zivotinja (koja bi mogla pociniti takvu Stetu) duzni su
je naknaditi i platiti globu od 2 zlatnika, od kojih 1 dobiva op¢ina, a 1 oSte¢eni. Ipak ovo nije prava kolektivna
odgovornost jer je ocito da vlasniku Zivotinja je dopusSteno da dokazuje da njegova stoka nije mogla pociniti tu
Stetu, npr. taj dan je bila na sajmu.

U Dubrovniku je bilo dopusteno ugovaranje kamata, i tu i visini do 20 % godisnje.

21. KRALJEVSKI SLOBODNI GRADOVI — ZAGREBACKI GRADEC

Gradovi u unutrasnjosti Hrvatske temeljili su svoje osnovne slobostine na privilegijama, koje je izdao
kralj, herceg, ili ban. Varazdin je dobio takav privilegij 1220. g, Petrinj 124., Samobor i Gradec 1242. itd.
Osnovni sadrzaj takvog privilegija bio je:

1) slobodni izbor vrhovnoga gradskog magistrata;

2) sloboda oporucivanja, ako gradanin nema djece;

3) slobodan odlazak iz grada sa svim pokretninama, uz slobodnu prodaju nekretnina.

Odredbe privilegija za Gradec sastavili su «gosti», a kralj Bela IV. ga je samo potvrdio. Medu tim
odredbama paznju privlaci osebujni popis o nasljedivanju gradanina koji je umro bez potomaka. U tom slucaju
gradanin posve slobodno raspolaze za sluc¢aj smrti pokretninama, dok se o nekretninama mora posavjetovati sa
sugradanima i onda ih ostaviti zeni ili rodacima, ali uz uvjet da nasljednik ne moze nekretnine otuditi nekome
tko ne potpada pod gradansku vlast.

Popis o ubojstvu. Imovina ubojice konfiscira se 1/3 u korist grada, a s 2/3 u korist rodaka, s tim da nad
ubojicom, ako ga se uhvati, vrsi se «osveta prema pravnom obicajux». Ipak, ako se ubojstvo dogodilo «u igri bez
promisljene zle namjere», ubojica plac¢a samo neku vrstu «naknade Stete» i to 100 penza rodacima ubijenog, a 20
pezna za «opce potrebey.

Valja napomenuti da su se u gradovima primjenjivali, uz osnovne pravne propise iz privilegija, i pravi
obicaji «zemljey.

22. POVIJESNOPOLITICKE PRILIKE U HRVATSKIM ZEMLJAMA POSLIJE 1526.

U XVLI st. Turci osvajaju Slavoniju i prodiru sve do Karlovca. Juzno od Karlovca Hrvatskoj ostaje
podruéje do Slunja, dio Like oko Oto&ca i Podvelebitsko primorje. Kvarnerski otoci, Zadar, Sibenik, Trogir i
Split, te otoci Solta, Brag, Hvar, Vis i Kor¢ula u vlasti su Mletaka, a Dubrovnik jo$ odrzava svoju stvarnu
nezavisnost placanjem tributa Turskoj.

Ovo malo hrvatskog teritorija $to je ostalo (tzv. «ostaci ostataka) nije bilo pod vlaséu hrvatskog bana i
hrvatskih staleza. Pribjeglice iz turskih krajeva «Vlasi» naseljavaju se u Hrvatskoj pa se pograni¢ni krajevi
organiziraju u posebna podruc¢ja pod upravom austrijskih vlasti i to u 2 generalata: karlovacki za hrvatsku; a
varazdinski za slavonsku Krajinu. Ba§ za ovaj varazdinski generalat donesena su 1630. g. tzv. Statuta
Valachorum kojima se Vlasima dalo pravo na unutarnju autonomiju.
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Tako se staleSka Hrvatska ogranicila na 3 Zupanije: Zagrebacku, Krizevacku i Varazdinsku, u kojima su
vlast drzali hrvatski ban, kojeg je postavio kralj na prijedlog Sabora. Hrvatski sabor bio je staleski organ
plemstva. U njegovu su radu sudjelovali katolicki biskupi i opati, velikasi, predstavnici plemstva iz zupanija, te
predstavnici kraljevskih slobodnih gradova 1 distrika. Hrvatski sabor satuvao je znacajke drzavnosti za
Hrvatsku, osobito svojom samostalnom zakonodavnom djelatnoséu.

Mleci su u Dalmaciji povecali svoje posjede, koje su drzali do 1420. g., i to uspjeSnim Sirenjem svoje
vlasti, osobito nakon Karlovackog mira 1699. g. (sve do poteza Knin-Vrgorac, a poslije i krajeve oko Imotskog).

Istra je 1 u XVII. i XVIII. st. bila u vlasti Mletaka i Habsburgovaca. Ratovi i kuga smanjili su
stanovniStvo mletacke Istre. Zato su Mleci svoja podrucja poceli intenzivno naseljavati pretezno hrvatskim
naseljenicima iz Dalmacije. Pazinska grofovija u tome je razdoblju zbog stalnih ratnih neprilika bila ekonomski
upropastena, ali su kmetovi u njoj uspjeli sacuvati svoju opé¢insku organizaciju za Zupanima na ¢elu, 1 pruzali su
zestok otpor pokusajima da se nastavi eksploatacija. Slavensko bogosluzje i glagoljska pismenost ostali su i dalje
u upotrebi.

23. POLOZAJ SELJAKA U TOM RAZDOBLJU — KOMPARATIVNI PRIKAZ KROZ PODRUCJA

Seljastvo nije imalo nikakvih politic¢kih prava, a ekonomski je bilo vrlo izrabljivano.

(1) U Banskoj Hrvatskoj, na koju se protezala vlast bana i staleza, eksploatacija je bila najjaca. Polozaj
Kraji$nika u Vojnoj krajini bio je razmjerno povoljan jer su imali svoju samoupravu i bili su obvezani samo na
gradnju obrambenih gradevina i na vojnu sluzbu. Posto je nestala turska opasnost, polozaj Krajisnika postajao je
sve tezi jer su bili optereceni davanjem rabote i vojnom sluzbom. U XVIIL. st. su upotrijebljeni kao izvor jeftine
vojske.

2) U primorskim krajevima eksploatacija je bila blaza. U Istri i Dalmaciji seljaci su imali ¢esto pravni
polozaj kolona, tj. nasljednih zakupaca, ali su vlasti nastojale da seljake opterete novim, sve veéim teretima.

Kako je u Banskoj Hrvatskoj eksploatacija seljaka bila najjaca pojavile su se i seljacke bune.
Najpoznatija je ona iz 1572.-1573. Seljaci su trazili slobodu trgovine. U Istri je bilo takoder seljackih nemira,
najsnaznija je bila buna iz 1571. Seljacki nemiri bili su svakako jedan od razloga donoSenja Hrvatskog urbara
Marije Terezije, kojim su se uklonili neki najtezi oblici feudalne eksploatacije. Prema Hrvatskom urbaru glavne
su kmetske duznosti:

a) davanje devetine svega prihoda, b) placanje kucarine od 1 forinte (ako je kmet imao kucu), c) tlaka — kmet je
morao raditi tjedan sa stokom 1 dan, a bez nje 2 dana, d) svaki kmet cijeloselac morao je godiSnje davati 2 pileta,
2 kopuna, 12 jaja i malo manje od 1 | masline.

Jedno cijelo seliSte sastojalo se od | jutra tzv. unutrasnjeg zemljista, koje je Cinilo okuénicu; 12 do 40
jutara oranica; i 5 do 10 kosaca tzv. vanjskog zemljiSta. Kmetovi su bili organizirani u op¢ine. Na celu opcine
bio je «sudac ili rihtar», koje su birali kmetovi izmedu 3 kandidata koje je predlozio vlastelin. Uz suca, kmetska
op¢ina imala je i priseznika, a po potrebi i «notariusa». Op¢ina ih je birala slobodno.

24. ZAKLJUCCI UGARSKO-HRVATSKOG SABORA U POZUNU 1687. G.
(Pragmaticka sankcija i saboru u Pozunu 1714.)

Ovim je saborom 1687. g. ukinuta Zlatna bula Andrije II. iz 1222. po kojem vlastela imaju pravo dic¢i se
protiv vladara oruzjem i rije¢ju ako bi on u odredenom slucaju povrijedio njihovo pravo (kazemo da vlastela
imaju ius resistendi).

Umjesto tog prava stvara se novina po kojoj stalezi i redovi mogu, ako se ucestalo krSe njihova prava,
uputiti molbu i uloziti protest kralju, te molbenim putem (gravamina) poslanim kralju traziti da se ukloni smutnja
nastala njegovim ¢injenjem, necinjenjem, naredbom ili ne¢im drugim.

Deklaracija zavrSava sankcijom i priopcuje: ako pojedinac koji smatra da kralj gazi prava kraljevine, ne
potrazi lijek u obliku koji deklaracija propisuje, njegov prijestup smatrat ¢e se kao uvreda velicanstva; za takav
prijestup sudit ¢e mu kralj.

Hrvatski kao i ugarski stalezi, na Saboru u Pozunu 1687. g. prihvatili su nasljedno pravo habsburske
kuce po nacelu primogeniture (kraljevstvo nasljeduje samo prvi muski potomak). Prema tome, Hrvati i Madari,
imali su moguénost da se, poslije izumréa muskog roda kuce Habsburg, posluze pravom slobodnog izbora
vladara.

Kada je bilo ocigledno da Karlo III. ne¢e imati muskih potomaka donio je «kuéni zakon» po kojemu u
slucaju izumréa muske loze Zena moze naslijediti prijestolje nasljednih zemalja. 9. 3. 1712. g. Hrvatski sabor se
sastao i izglasao Hrvatsku pragmati¢ku sankciju koja se sastojala od 3 dijela: a) Stalezi imaju razloge koji su ih
potaknuli na takvu odluku; b) prihvacaju zensku lozu na prijestolju Habsburga uz uvjete da ¢e buduca vladarica
stolovati u Austriji, a kraljevati u Stajerskoj, Koruskoj i Kranjskoj; c) staleZi zahtijevaju protuuslugu od kralja
Karla III. u obliku sigurnosne diplome — zahtijevali su garanciju sigurnosti diplome.
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Na konferenciji kraljevih austrijskih pouzdanika prihvacena je Hrvatska pragmaticka sankcija, no ona
sigurnosna diploma od kralja bila je izreCena ali ne i sankcionirana. Madari nisu htjeli prihvatiti Zensku lozu na
prijestolju. Na svecanoj, tajnoj, sjednici svojih savjetnika Karlo IIl. predlozio je nasljedni red po nacelu
prvorodstva koji bi se odnosio na musku i zensku lozu. Taj «kuéni zakon» dobio je ime «Pragmaticka sankcijay.

Ova pragmaticka sankcija ima 3 tocke:

1) Zemlje kraljevine habsburS§kog kraljevstva ne smiju se nikada dijeliti;
2) hrvatskim zemljama poslije smrti Karla III. mogu do¢i na prijestolje i Zenski potomci;
3) ako izumre loza Karla III., krunu ¢e bastiniti kéeri brata Josipa i njihovi potomci.

Nakon ovog sazvan je sabor u Pozunu 1714., no i ovaj put ugarski stalezi odbijaju prihvatiti naslijede
zenske loze 1 insistiraju na slobodnom izboru vladara nakon izumréa muskih habsburskih nasljednika. No,
zahtjev o nekompetenciji Ugarskog sabora na hrvatsko zakonodavstvo ugarski su stalezi prihvatili bez otpora.

Tek 1722. g. i Madari prihvacaju zensko nasljedstvo habsburS§ke kuce. Prihvacanjem Zenskog
nasljednog reda Monarhija je bila tek tada ucvrséena

Koji su bili motivi i koja je bila korist za Hrvatsku od njezine politicke akcije iz 1712.?

Drugi izbor Habsburgovaca mogao bi se protumaciti kao neka vrsta primirja nakon guSenja pobune
1671; primirja u kojem se daje na znanje dinastiji da su je Hrvati po svom legitimnom pravu i pod odredenim
uvjetima, nabrojanim u Pragmatickoj sankciji, ponovno izabrali. 1725. g.

Hrvatski je Sabor odrekao pravo Ugarskom namjesnickom vije¢u da se upli¢e u hrvatsku upravu, no
morao je pristati da kralj imenuje sud Banskog stola, koji je pak bio podreden visem sudu u Ugarskoj (ovo je
korist od prihvacanja pragmaticke sankcije).

Temeljem pragmaticke sankcije 1740. na austrijsko prijestolje dolazi Marija Terezija. Bastinila je
prazne blagajne, oslabljenu vojsku jer je Austrija bila iscrpljena ratovima, kugom i gladu. 1745. g. sjedinila je
Viroviticku, pozesku i srijemsku zupaniju s Hrvatskom ali je Slavonska Posavina bila preuredena u Vojnu
krajinu.

25. ZNACAJKE APSOLUTIZMA U HABSBURSKOJ MONARHIJI

Apsolutisticka monarhija u Europi javlja se ako posljednji oblik feudalne drzave; pocinje se oblikovati
pocetkom 16. st. i traje, ovisno o pojedinim drzavama, do 18., 19., i iznimno 20. st.

Uvjeti formiranja apsolutisticke drzave s gospodarskog aspekta mogli bi se traziti u raspadanju
naturalne i nastanku robno-novcéane privrede. Nov nacin proizvodnje dovodi do formiranja novih socijalnih
grupa: staleza gradana, trgovaca, gornjeg sloja cehovskih organizacija, iz kojih ¢e se tijekom postojanja
apsolutisticke drzave oblikovati nova drustvena klasa — gradanstvo.

Spajanjem dominikalne vlasti i imuniteta prava nerijetko su krupni feudalci postajali gotovo suvereni na
svom posjedu. Time se feudalna vlast osipa jer je veza izmedu srediSnje drzavne organizacije i lokalnih
politickih organa feudalaca bila veoma slaba, koji put tek formalna, a odatle i dolazi naziv mozaik-drzava koji se
koristi za to srednjovjekovno razdoblje.

Privredne promjene zahtijevale su preobrazaj drzavnog ustrojstva, jer onaj klasicni srednjovjekovni
drzavni ustroj nije bio ni kadar ni voljan odgovoriti Zeljama i zahtjevima sve jaCeg vladara. Vladar je u interesu
drzave kao cjeline morao do¢i u sukob sa staleskim privilegijama plemstva. Nailaze¢i na otpore u staleskim
skupstinama, vladari su ih sazivali sve rjede, a u klasi¢noj su apsolutistickoj drzavi te skupstine postale rudiment
ili su pak potpuno iscezle, osim u Engleskoj gdje su kralj i parlament suradivali u ¢itavom razdoblju.

Apsolutna monarhija je morala oblikovati novi upravno-¢inovnicki aparat kojim ¢e voditi drzavnu,
privrednu i financijsku politiku. U toj reorganizaciji organizira se stalna vojska te razgranata administracija, a
kao izvor sredstava drzava nalazi poreze. Policija dobiva posebno mjesto, pa zato apsolutisticku drzavu Cesto
nazivaju i policijskom.

Za kraj valja zakljuciti da je srednjovjekovna monarhija postupno prelazila u apsolutisticku, i to tako da
su postupno jacala ovlaStenja monarha, a slabila ovlastenja drugih ustavnih faktora.

Habsburska Monarhija je bila posebni slucaj apsolutisticke drzave u kojoj je stvaranje moderne
centralizirane drzave zbog razlicitih naroda u njezinim granicama ugrozilo njihov nacionalni identitet.

26. KOJI SU HRVATSKI KRAJEVI OSLOBODPENI OD TURAKA U RATU 1683-1689. G. I KAKAV JE
NJIHOV UPRAVNI POLOZAJ POSLIJE KARLOVACKOG MIRA 1699.?

U ratne planove Austije nije ulazilo oslobadanje Slavonija, koja je oslobodena naporima samih ustanika.

Srijem, Lika i Krbava takoder se oslobadaju naporom ustanika, jer ni ova podrucja nisu usla u ratne planove
beckog dvora.
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U Juznoj Hrvatskoj bili su oslobodeni krajevi oko Knina, Vrlike, Sinja, Vrgorca i Gabele, no oni nisu
bili ukljuceni u Hrvatsku ve¢ su dosli pod Mletke, a od hrvatskih krajeva koji su u velikom protuturskom ratu
bili oslobodeni Hrvatski sabor je uspio samo podrucje izmedu Kupe i Une zadrzati pod svojom vlasti.

Imenovani su Veliki Zupani i osnovano Dvorsko ratno vijeée — koje je preuzelo vojnu viast, te Dvorska
komora — koja je preuzela civilnu viast.

27. KAKAV JE POLOZAJ MAPARSKE POSLIJE KARLOVACKOG MIRA I OSOBITO KAKAYV JE NJEZIN
ODNOS SPRAM HRVATSKE?

Poslije Karlovackog mira 1699., Madarska je bila potpuno oslobodena, te po prvi put pokazuje teznju za
Sirenjem na nemadarsko podrucje. Jedan od nacina bio je podrediti hrvatsko zakonodavstvo madarskome. Tako
1708. na Madarskom saboru Madari su predlozili da kralj moZe potvrditi samo one zakone, privilegije i statute
koji su bili u skladu sa zakonima ugarskog kraljevstva. No, odlu¢ni otpor hrvatskih izaslanika, ali i iznenadni
razlaz Sabora zbog kuge, sprijecili su zakljucak i ozakonjenje prijedloga o suglasju hrvatskih zakona s ugarskim.
Takav bi zakon oznacio kraj hrvatskog samostalnog zakonodavstva.

28. RAZLOZI DONOSENJA I ZNACAJ HRVATSKOGA I SLAVONSKOG URBARA MARIJE TEREZIJE

Nakon protuturskih ratova (1683-1689.) doslo je do postupnog razvitka trziSta. Time je vlastela bila
potaknuta na intenzivniju proizvodnju, a to je vrsila iznimnim iskoriStavanjem seljaka. To je bio dodatni pritisak
na seljake i njihova domacinstva. Sve je to (postupci vlastele, pretjerani zahtjevi za svim vrstama davanja, i
postupci ¢inovnistva prilikom poreznog popisivanja) bilo razlogom bune u Krizevackoj Zupaniji u proljec¢e 1755.
g

Marija Terezija imenovala je posebno povjerenstvo, na ¢elu sa grofom Mihailom Althanom, koje je
imalo zadatak ispitati uzroke bune. Bile su ispitivane seljacke Zzalbe u nazocnosti njihovih vlastelinskih
predstavnika. Na temelju nacrta urbarijalne regulacije kojeg je podnijelo povjerenstvo, u Becu je izraden
Privremeni urbar za Bansku Hrvatsku u kojem maksimiraju novéana i naturalna renta.

Kraljica je dostavila Saboru Privremeni urbar da bi na temelju njega sastavio konac¢ni urbar za Hrvatsku.
Plemstvo se dugo opiralo definitivnoj regulaciji s obrazlozenjem da taj problem ipak mora ostati u nadleznosti
staleza i redova. To odugovlacenje trajalo je viSe od 20 g. to¢nije do 1780. g. do kada je u Hrvatskoj vrijedio
Privremeni urbar.

Privremeni i stalni urbari ukinuli su pretjerane oblike tlake. Odredivali su jedan dan vozne i dva dana
pjesacke tlake tjedno, ali su povecali dace u naturi.

Slavonski urbar je donesen znatno lakSe. Njime su obnovljeni feudalni odnosi bili jednostavnije
regulirani. Slavonski urbar donesen je 1756. g. a ukinuo je novcani otkup tlake, zadrzao nov¢ana davanja, a tlaku
je odredio na 24 dana vozne i 48 dana pjesSacke tlake na godinu. Godinu dana nakon donosSenja Slavonskog
urbara Marija Terezija naredbenim putem donosi i Ugarski urbar, 1757.

Donosenje tih urbara znacilo je unificiranje urbarijalnih odnosa putem intervencije drzavne vlasti u
dotadasnje apsolutno privatno-pravne odnose.

Seljastvo je moralo ojacati da bi moglo postati poreznim obveznikom, odnosno biti kadro placati poreze
koje je uvodila apsolutisticka drzava.

Urbarijalna regulacija znacila je pocetak novih gospodarsko-socijalnih odnosa na selu.

29. REORGANIZACIJA DRZAVNE UPRAVE U HRVATSKOJ POD MARIJOM TEREZIJOM.

Uprava Banske Hrvatske bila je relativno samostalna, ali je loSe funkcionirala. Zbog toga se kraljica
odlucila na reorganizaciju uprave: (1)Odvojila je Cast bana od casti Zupana Zagrebacke i Krizevacke Zupanije;
(2)pravo da postavlja bilo kojeg velikasa za zupana; (3)vlast podbana kao predstavnika plemstva bila je znatno
umanjena; (4)ugled Sabora, koji je predstavljao samo skupstinu plemstva, opadao je jer nije vise bio iskljuciv
predstavnik izmedu dvora i Zupanija.

U kolovozu 1767. objavljena je u Varazdinu svecana instalacije Kraljevskog vije¢a. To vijece se bavilo
cjelokupnom upravom, izravno je zupanijama izdavalo naloge i zapovijedi, primajuéi ih iz Beca, te je tako
predstavljalo sredisnji organ uprave nadlezan za politiCke gospodarske i vojne poslove za kraljevinu Dalmaciju,
Hrvatsku i Slavoniju. Ovo vijece je predstavljalo hrvatsku zemaljsku vlast. Bio je to organ za nadziranje odnosa
plemstva i kmetova koji je do tada bio potpuno izvan donosenja i kontrole Sabora.

Samim postojanjem vijeca Sabor postaje manje vazan organ u zemaljskoj upravi i zato su se Hrvati s
nepovjerenjem odnosili prema Kraljevskom vije¢u. Ovo K. v. imalo je pet vije¢nika: 3 iz reda plemica; 1 iz reda
svecenika (prelata), te 1 iz reda velikasa, a za predsjednika vije¢a odreduje se sadasnji i svaki sljedec¢i ban.
Clanove vijeéa imenuje Kraljica i njezini nasljednici pri éemu ée uzimati u obzir sposobne domaée ljude.
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Tako organizirano Vijece predstavljalo je prvi oblik cCinovnicke uprave u Hrvatskoj. Nije imalo
samostalnu nadleznost u vaznijim pitanjima jer je o svemu odlucivala iskljucivo kraljica.

Otpor Zagreba bio je u skladu s opéim otporom hrvatske javnosti prema Vije¢u. Ni ugarsko plemstvo
nije rado gledalo na Vije¢e kao na hrvatsku vladu nezavisnu od Ugarske. Kad je kraljica reskriptom iz 1779.
ukinula Kraljevsko vije¢e i njegove kompetencije predala Kraljevskom namjesnickom vijecu u Ugarskoj, to je
bila nesumnjiva politicka koncesija Madarima. Hrvatska je tim putem prvi put doSla pod neposrednu vlast
ugarske vlade. U tom je polozaju ostala, s kratkim prekidom za cara Josipa II., sve do revolucije 1848.

Marija Terezija je preko Vijeca uvela sustavnu kontrolu nad cjelokupnim kaznenim pravosudem u
Hrvatskoj. Svi kazneni sudovi u kraljevinama morali su svake godine podnijeti Vijecu detaljan izvjeStaj o svim
kaznenim predmetima koje je pojedini sud u toj godini rjeSavao ili rijeSio. Na osnovi tog izvjestaja Vijece je
moglo ste¢i uvid u najvaznije elemente odvijanja kaznenog pravosuda. Isto tako na osnovi tih podataka
sastavljao se Kraljici opsiran izvjesStaj, koji joj je omogucavao intervenciju u svim slucajevima kada je to
smatrala potrebnim. Tako je kraljica Cesto puta na temelju tog izvjestaja preko Vijeca intervenirala kod pojedinih
sudova u svrhu uklanjanja pojedinih ustanovljenih nedostataka.

Isto tako i u drugim je podrucjima uprave kraljica preko Vije¢a bila vrlo intenzivna, za podrucje
prosvjete, zdravstva, gospodarstva i neka druga podrucja.

Osnivanje vijec¢a bila je normalna posljedica razvitka vlasti «prosvije¢enog apsolutizma» u Hrvatskoj.
Rad Vijeca bio je tajan, a njegova nepopularnost u Hrvatskoj nije bila razlog zbog kojeg je kraljica svojim
reskriptom iz 1779. g. ukinula Vije¢e. Ukinuée opravdava razlozima tehnicke prirode i prednoscu centralizacije
uprave u Ugarskoj i Hrvatskoj. Nakon ukidanja Vijeca nije uspostavljen sustav administracije bana i Sabora
kakav je hrvatsko plemstvo ocekivalo, nego je kraljevina Dalmacija, Hrvatska i Slavonija u administrativnom
pogledu naprosto stavljena pod madarsku upravu.

30. POLITICKO-KAMERALNI STUDIJ — PRETECA PRAVNOG FAKULTETA

Kako je za vodenje moderne upravne politike bio potreban nov visokokvalificiran kadar, kakvog u
Hrvatskoj nije bilo, Marija Terezija je odlucila osnovati politicko-kameralni studij u Varazdinu. Sluzbeno je
osnovan 17. 7. 1769. g. Kraljica je pritom imenovala profesora koji ¢e predavati politicko-kameralne znanosti,
odredila mu je placu, propisala udzbenik i osigurala devet stipendija za one koji ¢e ostvariti najbolje rezultate.

Studij je fakticki poceo 1770. g. Nakon razornog pozara u Varazdinu, studij se 1772. g. seli u Zagreb.
Pravnog fakulteta u Hrvatskoj.

1850. g. ukida se Kraljevska akademija znanosti u Zagrebu, a Pravni fakultet koji je bio unutar nje,
transformirao se u Pravoslovnu akademiju, koja je do 1874. bila jedina visokoSkolska ustanova u Hrvatskoj.
Nakon osnutka Sveucilista 1874. (koje obuhvaca Pravni, Bogoslovni i Filozofski fakultet) Pravoslovna
akademija dobiva naziv Pravoslovni i drzavoslovni fakultet, te isti naziv ostaje sve do 1926. kada mijenja ime u
Pravni fakultet koji nosi i danas.

31. ORGANIZACIJA LOKALNE UPRAVE U DOBA APSOLUTIZMA

Na celu Zupanije stajao je veliki Zupan kao vrhovni upravitelj zupanije. Pored njega postojale su
zupanijske skupstine s pravom da kontroliraju jesu li odredbe kralja i njegovih organa u skladu s pravima staleza
i redova, plemstva i poretka uopée. One su se mogle sluziti pravom adrese protiv nezakonitih kraljevskih
naredbi. U slucaju povrede njihovih prava zupanije su izvijeStale kralja ili njegove namjesnike pismeno ili
usmeno deputacijom, pa ako kralj nije odgodio svoju odluku Zupanije bi odgodile primjenu takve naredbe na
neodredeno vrijeme.

Do reorganizacije i promjene znacenja zupanija dolazi za Josipa II. 1784. g. Zupanije vise nisu djelovale
kao plemicke zajednice sa samoupravnim pravima, nego kao najniZe teritorijalno-upravne jedinice. Josip II.
provodio je centralizaciju s manje obzira nego M. Terezija. Centralizaciju je uvijek pratila i germanizacija.

Josip II. je Ugarsku i Hrvatsku smatrao cjelinom i shodno takvom stajalistu 1785. g. podijelio je cijelo
ugarsko-hrvatsko podrucje na 10 okruzja od kojih je svaki bio sastavljen od nekoliko Zupanija.

Upravna reorganizacija posebno se odrazila na polozaj Rijeke i njezine okolice. Trgovacke poslove
Rijeke podvrgnuo je nadzoru Unutrasnje austrijske vlade u Grazu. Rijekom je zavladala austrijska birokracija
koja je izravno iz Rijeke provodila u zivot ciljeve dvorsko trgovacke politike.

1776. M. Terezija je ukinula Trgovacku provinciju Primorje, a Rijeka je sa svojim teritorijem bila
izuzeta iz sklopa austrijskih nasljednih provincija i ponovno urucena Hrvatskoj. Taj €in je vazan jer predstavlja
dokaz da becki dvor zna da je Rijeka otkinuta od Hrvatske i da ustvari njoj pripada.

1778. g. M. Terezija je osnovala Severinsku zupaniju u koju su usli Bakar, Bakarac, Kraljevica i Rijeka.
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Ve¢ 1779. g. je ukinuto Hrvatsko namjesnicko vijece. Po drugom patentu Rijeci se potvrduje njezina
unutrasnja samouprava ali dolazi pod ingerenciju Ugarskog namjesnickog vijeta s dosta nedefiniranim
polozajem.

1786. g. Josip II. ukida Severinsku Zupaniju i od Primorskog podruc¢ja od Rijeke do Senja formira
upravnu jedinicu pod nazivom Ugarsko primorje, dok drugi dio Severinske Zzupanije, Gorski kotar, pripaja
Zagrebackoj zupaniji. To Ugarsko primorje ¢inili su rijecki, vinodolski i bakarski kotar.

32. VIERSKO PITANJE I AUSTRIJSKI APSOLUTIZAM

Da bi pridobila crkvene dostojanstvenike, M. Terezija, s dopustenjem pape Klementa XIII. uzela je
1758. naslov «apostolski kralj». To joj je dalo ovlaStenje da imenuje visoko crkvene dostojanstvenike pa i
kanonike.

Josip II. 1781. je izdao Edikt o vjerskoj snosljivosti po kojem su pripadnici svih konfesija dobili jednaka
prava. Radilo se o protestantima, pravoslavcima i Zidovima, koji imaju pravo uéi u javne sluzbe, $kole,
sveucilista. ..

Temeljem svog patronatskog prava, podvrgavajuéi Crkvu drzavi, 1781. Josip II. je odredio da se Papina
pisma upucena ugarskoj i hrvatskoj Crkvi smiju proglasiti samo ako je to odobrio vladar.

1784. g. dao je popisati imovinu visokog klera i ostalu imovinu svjetovnog i redovnickog svecenstva.
0Od 1782.-1786. Josip II. dao je zatvoriti 624 samostana u kojima je zivjelo 20.000 redovnika i redovnica. Medu
ostalim ukinuo je 37 pavlinskih samostana ¢iji je imetak cijenio na 10 milijuna forinti. U Hrvatskoj je
konfiscirao imovinu samostana, a redovnike raspustio.

33. REFORME KAZNENOG PRAVA U DOBA MARIJE TEREZIJE

Do 1768. g. se u Hrvatskoj primjenjivalo kazneno pravo razasuto u nizu zakonskih ¢lanaka, kraljevskih
dekreta i drugih propisa, a koristili su se i neki stari zakoni. Te godine donesen je kazneni zakonik Marije
Terezije — Constitutio Criminalis Theresiana, koji je predstavljao izvjestan napredak prema prijasnjem krivicnom
pravu, no i taj je zakon bio sasvim u okviru svoga feudalnog vremena.

U njemu su odredenije utvrdena kaznjiva djela i predvidene su za njih kazne, koje su bile nesto manje
surove od onih u prethodnim zakonima. I u tom zakoniku je (1)smrtna kazna bila veoma Cesta, ne samo za
veleizdaju i druge delikte protiv drzavnih i crkvenih interesa nego i protiv imovinskih delikvenata. Ceste su bile i
(2)tjelesne kazne, bi¢evanja, pa rezanje udova. (3)Lomaca se i u njenom zakoniku zadrzala. Isto tako i (4)tortura
(mucenje) koju je ukinula 1777., a naznacila je i pitanje ukidanja smrtne kazne.

U kaznenom postupku CCT zadrzan je inkvizitorski princip, tajnost postupka i uklanjanje obrane.
Ucinjen je i neki pomak jer, iako se u krivicnim stvarima nije dopustao poseban branitelj, iznimno se
omogucavala obrana koju je sud fakultativno odredivao u stanovitim slu¢ajevima. Ukinuti su bili i neki zastarjeli
delikti poput progona vjestica...

Godine 1786. donesen je Op¢i red za krivicne sudove Josipa II. koji je predstavljao prijelaz iz feudalnog
krivi¢nog prava u liberalnije podrucje. Iste godine Josip II. donosi odluku o ukidanju smrtne kazne, no ta mjera
nikad nije stupila na snagu

34. STAV AUSTRIJSKOG APSOLUTIZMA PREMA GOSPODARSKIM PITANJIMA

Marija Terezija svjesno i melodicki provodi politiku kojom sprecava razvoj manufakture u Ugarskoj i
Hrvatskoj. Dopusta da se u tim zemljama razvijaju samo neskodljiva industrijska poduzecéa, a pod tim misli na
poduzeca koja ne Skode ve¢ podignutim poduze¢ima u nasljednim zemljama. Dakle, u Ugarskoj i Hrvatskoj,
dopusta se samo takva manufaktura koja sluzi seljac¢kom svijetu, a sva "udobnost i luksuz mora do¢i iz Austrije".
Pod izlikom da ne dopusta osnivanje previSe tvornica od jedne vrste, uzima carica 1771. osobno u svoje ruke
izdavanje dozvola za osnivanje tvornica u ¢itavom podrucju svog vladanja.

Reforme Josipa II. ubrzavaju proces kojim se stvarala jedinstvena centralisticka drzava, jedno
gospodarsko podrucje od raznih zemalja habsburskog vladanja. Josip II. je uvidio, ako se Zele odrzati u sukobu s
kapitalisticki naprednijim suparnicima, Francuskom i Pruskom, da moraju centralizirati gospodarske snage. Tako
je Josip II. preuzeo je ideje francuskih fiziokrata o jedinstvenom porezu: porez trebaju placati najbogatiji u
drzavi, feudalci. Tako je 1785. odlucio da svaka provincija, svaka op¢ina i svaki pojedinac zemljoposjednik, bez
razlike plac¢a od zemljiSta prema koristi u jednakoj mjeri za pokri¢e drzavnih potreba.

Unutarnje trziSte bilo je slabo razvijeno. U nemogucnosti da nametne direktan porez, Josip II. je
posegnuo za indirektnim nametom. Uveo je carine na ugarske proizvode koji se izvoze u nasljedne zemlje
habsburskog vladanja. Time je udario po dzepu Ugarske feudalce, a svrha je bila da Ugarska na taj nacin
pridonese odrzavanju troSkova sredi$nje drzavne uprave i vojske.
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Kako se Josip II. nije krunio za ugarskog i hrvatskog kralja, obecao je sazvati krunidbeni sabor 1791., te
izdati krunidbenu zavjesnicu. Medutim, shrvan boleS¢u, vratio je Ugarskoj i Hrvatskoj njihovu feudalnu
ustavnost kakvu je zatekao nakon dolaska na prijestolje. Odustao je od svih reformi osim od edikta o vjerskoj
snosljivosti i odredbe o slobodi kmetova. Umro je 1790. g., a naslijedio ga je Leopold II.

Leopold II. vladao je samo 2 g. (od 1790-1792.). U tom kratkom vladanju morao je najprije sklopiti mir
s Turcima i umiriti hrvatske i ugarske staleze. Tako 12. 01. 1790. potvrdio je proglas Josipa II. o povlacenju svih
reformi osim edikta o vjerskoj snosljivosti i slobodi kmetova. Leopolda II. je naslijedio Franjo II. (1792-1835.).

Franjo II. u strahu od Francuske revolucije, svojim policijskim sustavom stavio je pod kontrolu ¢itav
politicki i gospodarski zivot Monarhije.

Strukturu organizacije vlasti poslije Josipa II. mozemo predociti na sljede¢i nacin: na ¢elu drzave nalazi
se Ban, kojeg imenuje Kralj, izmedu kandidata koje su predlozili hrvatski stalezi i redovi; izvrSna je vlast
patentom Marije Terezije iz 1779. bila povjerena Ugarskom namjesnickom vijecu.

Ideja Velike Madarske od Karpata do Jadrana rada se upravo krajem 18. i pocetkom 19. st. Lajos
Kossuth (Lajo§ Kosut) kao njezin protagonist koji zeli Veliku Madarsku s Madarskim narodom ne vidi na
zemljopisnoj karti Hrvatsku.

35. PROBLEMI POLOZAJA HRVATSKE S OBZIROM NA ZAKLJUCKE SABORA 1Z 1790.

12. 05. 1790. sastao se Hrvatski sabor u Zagrebu, na ¢elu s novim banom Ivanom Erdodyjem. Sabor je
donio zakljucak da se hrvatskom izaslanstvu za zajednicki Ugarsko-hrvatski sabor u Pozunu dadu "instrukcije"
koje ¢e oni predloziti:

a) tek kad se pridobiju oni dijelovi Hrvatske koji su tada drzali Turci i Venecija i kad se na okupu nade toliki
broj zupanija da one budu same mogle izdrzavati zasebnu vladu, ostalih Sest Zupanija primat ¢e naredenja od
Ugarskog namjesnickog vijeca.

b) da se posao uvecanja ili umanjenja poreza raspravlja na zajedniCkom Saboru, ali zasebno od ugarskih
financija.

Glede zakonodavstva Sabor je 1790. iSao jo§ dalje u priblizavanju Madarima. Uc¢inio je to
smanjivanjem vlastite nadleznosti vezane uz najvitalnija pitanja — pitanja financija.

Hrvatski je Sabor prenio na pozunski (Ugarsko-hrvatski) pravo razrezivanja i ubiranja poreza, kao i
svoje vrhovno naredbodavno pravo u pogledu hrvatskih Zupanija.

Drzavna uprava bila je prenesena na Ugarsko namjesnicko vijece dok je djelatnost sabora u financijskoj
sferi bila svedena na to da prihvacéa odluke zajednickog Sabora, da ih proglasava i nareduje njihovo izvrSenje u
Hrvatskoj

Cemu sve to? Hrvatski stalezi i redovi priklonili su se Madarima, povjerivii im izvrénu i dio
zakonodavne vlasti jer su smatrali da bi ih takvo zajedniStvo moglo zastititi od nekih buducih austrijskih
presizanja.

Nakon takve okrnjene nadleznosti hrvatskih organa vlasti, Hrvatska je bila skoro dovedena u polozaj
ugarske pokrajine. Hrvatski je Sabor sredinom 1791. donio odluku da se madarski jezik uvede kao neobvezni
predmet u pucke i srednje Skole. Hrvatski sabor sastajao se samo uo¢i zajedni¢kog sabora u Pozunu da bi izabrao
svoje izaslanike i dao im odredene naputke. Uz delegaciju, na zajednickom saboru dolazio je i ban, zagrebacki
biskup, prepost zagrebackog kaptola, veliki Zupani, podZupani...

Najveca ogranicenja nastupila su kada se po odluci Hrvatsko-slavonskog sabora, ban morao podrediti
Ugarskom namjesnickom vijecu u podrucju zajednickih poslova Hrvatske i Ugarske.

Odlukom Sabora iz 1790. Hrvatska drzavnost je bila ocito ograni¢ena, ali nije bila definitivno
ponistena:

L. dobrovoljnost prijenosa drzavnih poslova Hrvatskog na Ugarski, i to kao zajednicki
Ugarsko-hrvatski sabor — Smatra se da je tim dobrovoljnim prijenosom drzavnost Hrvatske
nije bila ukinuta i da davanje ovlastenja (znaci ne iure proprio, nego iure delegato)
Pozunskom saboru nije znacilo negaciju drzavnosti Hrvatske.

2. privremenost kompetencija — U spomenutim je aktima receno da se na pozunski sabor
prenose poslovi "dok se ne pridobiju...". Dakle, prijenos je bio samo privremenog
karaktera.

3. preostatak kompetencija Hrvatskog sabora — lako je bio malen, nije bio beznacajan.
Hrvatski je sabor zadrzao za sebe sve poslove koje nije izri¢ito prenio zajedni¢kom saboru —
koji nisu bili u vezi s razrezom i pobiranjem poreza, a i nisu se odnosili neposredno na
preneseni djelokrug 6 hrvatsko-slavonskih zupanija.
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U razdoblju od 1790.-1848. g. Hrvatska i Ugarska Cinile su drzavnu zajednicu posebnog tipa. Nije to
bila Cista personalna unija, jer su ih vezali, pored vladara, i zajednicki poslovi. Najsli¢nija je modelu realne unije,
ali kako je nadredenost Ugarske bila o¢igledna, tu zajednicu mozemo oznaciti kao nejednaku realnu uniju.

36. KRATAK OSVRT NA PRILIKE U HRVATSKOJ PREMA 1848.

Poslije Sabora 1790. madarsko presizanje na hrvatsku posebnost moze se promatrati kroz pokusaje
nametanja madarskog jezika putem saborskih odluka. Kako je vladar zbog potrebe za novcem i vojskom,
relativno Cesto za ratne prilike sazivao Sabor, Madari bi prilikom svakog saziva predlagali nametanje madarskog
jezika Hrvatskoj.

Kada se 1811. po 3. put sastao sabor u Pozunu, Madari su srocili ¢l. 7. u kojem su opet odredili rok od
10 g. nakon kojeg bi se u Hrvatskoj pocelo uredovati na madarskom jeziku. No opet je hrvatsko izaslanstvo
uspjelo obraniti latinski "u kojem su svi pisani zakoni i sva posveéena prava hrvatskog kraljevstva".

Narodni se jezik istiCe kao osnovni ¢imbenik narodnog identiteta. Slavisti govore o jednom opcenitom
slavenskom jeziku i njegovim glavnim narjec¢jima te prema njima klasificiraju slavenske narodnosne skupina. Na
takvoj filoloskoj podlozi javila se ideja o jedinstvenom juznoslavenskom jeziku.

37. GLAVNE ODREDNICE ILIRSKOG POKRETA / HRVATSKOG NARODNOG PREPORODA

Madari su konstantno pokuSavali madarizirati Hrvatsku. U doba najintenzivnije madarizacije dolazi do
otpora hrvatske gradanske inteligencije pod nazivom Ilirski pokret, koji je neSto kasnije poprimio obiljezja
hrvatskog narodnog preporoda. Cilj hrvatskog gradanstva bio je prvenstveno obrana od madarizacije; drugi cilj
je bio preobrazaj feudalnog povijesno-prevladanog poretka. Ovaj drugi cilj je bio prisutan jer se gradanstvo nije
moglo istovremeno suo€iti s dva protivnika, s Madarima i plemstvom.

Na celu ovog pokreta (znaci glavni voda i1 organizator) bio je Ljudevit Gaj. Uz njega bili su Dimitrije
Demeter, Ivan Derkos, Ivan Kukuljevi¢ Sakcinski..., a od plemstva uz Dragojla Kuslana, bio je i grof. Janko
Draskovi¢. Izdavanjem Novina Horvatskih 1835. g. smatra se pocetkom Ilirskog pokreta.

Ovaj pokret predstavljao je otpor nametanju madarskog jezika, bore¢i se za svoj jezik, jer je jezik bitna
odrednica nacionalnog identiteta. No, da bi narodni jezik mogao uc¢i u $kole i javne poslove trebalo je oblikovati
hrvatski knjizevni jezik, normirati pravopis i odrediti mu ime. Ilirci su se opredijelili za Stokavsko narjecje i
uzimaju ilirsko ime.

Najvaznijim razlogom uzimanja ilirskog imena bila je politicka rascjepkanost hrvatskog etnickog
prostora. Da bi se izbjegli sukobi bilo je potrebno uzeti neutralno ime koje ne bi povrijedilo pokrajinsku
osjetljivost. Temeljni pisani program hrvatskog narodnog preporoda predstavlja Disertacija grofa Janka
Draskovica. Pisana je hrvatskim jezikom Stokavskog narjecja, a sadrzi politicki, gospodarski i kulturni program
pokreta. Kao politicke ciljeve Draskovi¢ je istaknuo razvojacenje Krajine, sjedinjenje hrvatskih zemalja,
Dalmacije i Rijeke koje bi se ujedinile sa slovenskim zemljama Kranjskom i Koruskom, a kasnije s Bosnom. To
bi trebala biti Velika Ilirija. Za Hrvatsku zahtjeva samostalnu vladu nezavisnu od Ugarske, obnovljenu bansku
vlast. Istaknuto je da pomocu dobrih skola i ucitelja treba podici i opéu obrazovanost naroda, te da se Skoluje
prema prirodnoj nadarenosti, a ne staleskoj pripadnosti.

Davne 1837. otvorena je tiskara ilirskog pokreta. 1841. osnovano je Gospodarsko drustvo za
unapredenje poljodjelstva u Hrvatskoj, a 1842. osnovana je Matica Ilirska za unapredenje knjizevnosti.

Madaronima je bio cilj ukidanje ilirskog imena, Stokavstine, novog pravopisa, te uvodenje madarskog
jezika u hrvatski javni zivot i nastavu. Nasuprot Madaronima, Ilirci su osnovali Ilirsku stranku s izrazito
hrvatskim programom i sjedinjenjem hrvatskih zemalja osnovala bi se drzava neovisna o Ugarskoj — s banom na
¢elu i hrvatskim jezikom kao sluzbenim.

1843. dolazi do zabrane Ilirskog imena, no time pokret u cjelini nije bio oslabljen. Pa su onda iste
godine Ilirsko ime zamijenili Hrvatskim, pa se mijenja Ilirsta stranka u Narodna stranka, a Ilirske novine u
Narodne novine. lako je bila zabranjena upotreba hrvatskog jezika, Ivan Kukuljevi¢ Sakcinski je 1843. po prvi
put u Hrvatskom saboru govorio na Hrvatskom jeziku i predlaze da se hrvatski uvede u sve urede i skole.

Tek je 1847. posljedn;ji feudalni staleski sabor donio odluku o uvodenju hrvatskog jezika u sve urede i
sudove, te kao nastavni jezik u sve Skole. Taj se zakljucak poceo provoditi svuda osim u Zagrebackoj Zupaniji,
jer su u Zagrebackoj zupaniji izbore, zbog glasova turopoljskog plemstva, ¢esto dobivali madaroni. Prilikom
restauracije (izbora Zupanijskog ¢inovnistva) 1845., kad su madaroni dobili ve¢inu doslo je do oruzanog sukoba i
krvoproli¢a oko Markovog trga u Zagrebu (13 mrtvih i 27 ranjenih — povijest ih je nazvala srpanjskim Zrtvama).
Madaroni su u Zagrebackoj zupaniji vladali do 1848.
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38. ZNACAJ I SADRZAJ NARODNIH ZAHTIJEVA 1Z OZUJKA 1848.

Prvaci Narodne stranke zamolili su gradskog suca, kasnije i gradonacelnika Janka Kamaufa da sazove
zagrebacko gradsko poglavarstvo. To je zapravo bila velika skupstina Narodne stranke koja je na sjednici 25. 03.
donijela deklaraciju pod imenom Zahtijevanje naroda. Taj je proglas sadrzavao 30 toc¢aka u kojima su nacela i
program hrvatskog gradanstva. U zahtijevanjima se trazi:

a) integritet hrvatskih zemalja;

b) socijalne reforme primjerene duhu vremena;

c) rjesavanje financijskih problema;

d) reguliranje pitanja gradanskih sloboda i drzavne granice;

e) trazi se sjedinjenje Banske hrvatske s Dalmacijom i Vojnom granicom kao i vracanje ostalih s
vremenom izgubljenih hrvatskih zemalja koje se nalaze ili u ugarskim Zupanijama ili u austrijskih
pokrajinama.

f) trazi se ukidanje kmetstva kako u Banskoj Hrvatskoj tako i u Krajini;

g) trazi se sloboda vjere, ucenja i govora;

h) pravo udruzivanja i sastajanja

1) pravo peticija;

j) zahtijevaju se i jednakost porezne obveze — bez razlike staleza;

k) trazi se uvodenje narodnog jezika u unutarnju i vanjsku upravu i cjelovito skolstvo;

) trazi se utemeljenje sveucilista;

m) formiranje narodne banke;

n) ukidanje mitnica izmedu slovenskih, austrijskih i talijanskih zemalja;

0) vracanje blagajni i glavnica kojima se upravlja u Ugarskoj, a koje valjda podvrgnuti doma¢em ministru
financija;

p) trazi se formiranje vlastite vojske na ¢elu s vojvodom ili kapetanom izabranim u Saboru;

q) da sve svjetovne i duhovne duznosti obavljaju samo domaci sinovi;

r) da se oslobode politi¢ki zatvorenici, te da se i u crkve uvede narodni jezik;

s) posljednji zahtjev je ukidanje celibata za svecenike.

Zahtijevanje naroda trebala su biti 29. 03. 1848. g. predocCena vladaru, no zaustavio ih je ministar dvora
koji je tekst smatrao preopsSirnim. Sadrzaj je sazet na 11 tocaka u kojima su zadrzana bitnija zahtijevanje, i u
obliku peticije predana vladaru.

Gaj je predvodio izaslanstvo od 18 ¢lanova deputacije koje je primio vladar.

Iako su od svih tocaka hrvatske peticije povoljno rijeSene samo dvije ipak su Narodna zahtijevanja
zadrzala svoje znaCenje kao program hrvatskog pokreta u doba revolucije i kao putokaz daljnjem razvoju
hrvatskog naroda. Na njima pociva i djelatnost Hrvatskog sabora 1848. Narodna zahtijevanja predstavljaju
nacionalna, drzavno-pravna, socijalna i liberalna trazenja za promjenu drzavne strukture socijalnih pitanja unutar
Hrvatske.

39. BANSKO VIJECE / BANSKA VLADA

Bansko vije¢e djelovalo je od 1848.-1850. Na celu vije¢a nalazio se ban, kojeg je imenovao kralj. Ban
je bio odgovoran za svoje naredbe Saboru. Sabor je tijekom 1848. odobrio i potvrdio sve naredbe bana koje je
izdao u razdoblju od svoga imenovanja pa do sveCane instalacije. Bansko vije¢e imalo je 1. odsjek unutarnjih
djela; 2. odsjek prosvjecivanja; 3. bojni odsjek; 4. odsjek financija, a krajem lipnja formirao se i 5. odsjek za
pravosude.

Banska je vlada 1. 7. 1850. preuzela funkcije Banskog vijeca. Ona je bila podredena austrijskoj vladi u
Becu. Njena nadleznost obuhvacala je izvrSavanje svih poslova koje joj je povjerilo pojedino ministarstvo
austrijske vlade. S institucijom Banske vlade zapoceo je djelovati apsolutisticki aparat. Banska je vlada djelovala
do 1854. kada ju je naslijedilo Carsko i kraljevsko namjesnistvo.

40. ZNACAJ 1 ODLUKE SABORA 17 1848.

Osnovu o izbornom redu izradio je u ime Banske konferencije Ivan MaZzurani¢ (1848.)
Izborni red sadrzajno je vrlo kratak. Od ukupno 16 paragrafa, 8 ih se odnosi na problem pasivnog birackog
prava.

Pravo osobnog dolaska na Sabor ostalo je svim magnatima i crkvenim prelatima koji su to pravo uzivali
u feudalnom Saboru. U feudalnom Saboru odsutni magnati mogli su u Sabor poslati i svog osobnog zastupnika,
dok ovaj red izricito propisuje duznost osobnog dolaska u Sabor.
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Svaki kotar, odnosno svaki distrik bira po jednog zastupnika, jer Hrvatska u ¢itavom svom razdoblju od
1848. do 1918. poznaje samo sustav zajednickog izbora zastupnika. Ukupno je svih 6 Zupanija moglo poslati u
Sabor 58 zastupnika.

Najvazniji Saborski zakljuccei:

- ¢l 27 i 28 o ukinucu urbara i urbarskih sluzbi i o ukinucu regalnih prava — svaki kmet je bio
neograniceni vlasnik svoje zemlje; sve urbarske sluzbe, davanja i tlake prestaju zauvijek, a drzava jamci vlasteli
da ¢e dobiti naknadu. Ukinuta je i crkvena desetina. Sabor je ukinuo regalno pravo (pravo lova, ribolova,
krémarenja, pecenja rakije, mlinarenja...)

- ¢l. 11 o uredenju odnosa Hrvatske s Madarskom i Austrijom:

Sto se tiGe odnosa Hrvatske prema Ugarskoj Sabor stoji na terenu potpune drzavne samostalnosti
Kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije i ne priznaje obveznim akte ugarskih vrhovnih organa vlasti. Time se
vidi da Sabor raskida dotadaS$nju drzavno-pravnu vezu s Ugarskom. U istom se ¢lanu napominje da Sabor Zeli
odrzati prijateljski savez s Ugarskom, te na istaknuto da je to mogucée samo na ravnopravnom temelju u smislu
pragmaticne sankcije — na osnovi slobode, jednakosti i bratimstva.

Sto se ti¢e odnosa Hrvatske prema Austriji, odnosno polozaj Hrvatske u monarhiji — predviden je na
sljedeci nacin:

a) Trojedna Kraljevina imala bi svoj sabor kao zakonodavno tijelo i svoju vladu (Drzavno
vijece) koja bi bila odgovorna Saboru;

b) nadleZnost sabora i vlade sastojala bi se od unutarnjih poslova;

c) za Monarhiju bi bio uspostavljen Centralni sabor i Centralna vlada;

d) u Centralnu vladu bio bi imenovan od kralja jedan drZavni vijeénik koji bi imao pravo

protupotpisati sve naredbe Centralne vlade koje bi se odnosile na Trojednu Kraljevinu.
Taj vijeénik bio bi odgovoran Hrvatskom Saboru;

e) Drzavno vije¢e Hrvatske (vlada Hrvatske) zavisilo bi o vojnim poslovima od Centralne
vlade, ali komanda nad vojskom u Hrvatskoj pripadala bi banu;
1) u teritorije Trojedne Kraljevine pripadali bi i: pozeSka, viroviticka i srijemska Zupanija,

regimente gradiska, brodska i petrovardinska, zatim kotari rijecki, bakarski i primorski
ili vinodolski;
g) Kraljevina Dalmacija da se sjedini s Trojednom Kraljevinom.

No do takvog federativnog preuredenja Austrije —u kojem je Hrvatska nastojala postici status federalne

jedinice, nije doslo.

- ¢l 21. Sabor je priznao bana kao olicenje hrvatskog nacionalnog suvereniteta.

- ¢l 7. Sabor je pristao da se Srijem prikljuci Vojvodini Srpskoj, ali pod uvjetom da Vojvodina stupi u
uski drzavnopravni okvir s Trojednom Kraljevinom.

- ¢l 26. Vojna krajine ostaje nerazdruziv dio Trojedne Kraljevine, ali privremeno ostaje u sadasnjem
uredenju, do reorganizacije cijele drzave. Krajisnicima priznaju vlasnicka prava pod uvjetom da i dalje
obavljaju vojne sluzbe.

Na kraju treba spomenuti saborski zaklju¢ak o odnosu s Ugarskom, Cije je rjeSavanje nametnu kralj.
Ban je bio ovlasten da u ime Trojedne Kraljevine zajedno sa Zastupnicima Srpske Vojvodine pregovara o tome s
ugarskom delegacijom, ali uz sljedece uvjete:

a) da se uspostavi jedinstvena vlada i sabor ¢itave Habsburske Monarhije;

b) da se zajamci sloboda i jednakost svih naroda i jezika;

¢) da odbor koji ¢e pregovarati bude predstavnik ne samo hrvatskog naroda, ve¢ i naroda u Srpskoj

Vojvodini;

d) da se odbor upusta u dogovor kao slobodan narod i nezavisan od kraljevine Ugarske.

Do realizacije ovog zakljuca nije doslo.

41. HRVATSKA U REZIMU OKTROIRANOG USTAVA FRANJE JOSIPA

Jos$ prije poraza Madara (u lipnju 1949.) Franjo Josip je u ozujku 1849. objavio oktroirani Ustav. Tim
oktrojem namjeravao je osigurati monarhijski apsolutizam uz prihvacanje liberalnih nacela koja su pruzala
ustavnopravne i gospodarske okvire za razvitak kapitalistickih odnosa.

Ustav je ukinuo feudalne staleSke privilegije, feudalne posjedovne odnose, staleSku nejednakost.
Proglasio je jednakost gradana pred zakonom, slobodno stjecanje imovine i sigurnosti privatnog vlasniStva.
Otvorio je pravne moguénosti privatne konkurencije na trzistu, slobodu rada i ugovaranja. Legalizirao je ruSenje
feudalnog sustava, osigurao je uvjete za razvitak gradanskog drustva. Uveo je jedinstveno trziste, ukinuo
carinske granice izmedu Austrije i Ugarske. Prema ovom oktroju iz 1849. priznavalo se jedno — austrijsko
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drzavljanstvo. Ustav je predvidio vrhovna predstavnicka tijela: dvodomni Reichstag za Citavu Austriju i sabore
za pojedine krunovine, ali ne i parlamentarizam. Vladu je postavljao i smjenjivao vladar.

Hrvatska je za oktroiranog Ustava izgubila gotovo sve institucije izgradene tijekom 1848. Od njezine
drzavne samostalnosti nije po ovom Ustavu ostalo mnogo. U Hrvatskoj je donosenje oktroiranog Ustava izazvalo
ogorcenje. Bansko vijece odbilo je proglasiti oktroj unato¢ Jelacicevom zahtijevanju. Proglasilo ga je tek nakon
slamanja revolucije u Madarskoj (6. 9. 1849.) — taj je ustav proglaSen ka temeljni zakon drzave.

Prijelazom na potpuni apsolutizam dolazi do:

a) reforme sudstva po austrijskom modelu; organizacija sudstva predvidala je kotarsko, Zupanijsko i
Banski stol = zemaljsko sudiste, dok je najvisi sud bio Vrhovno sudiste u Becu.

b) reforme uprave umjesto Banskog vije¢a predvidana je Banska vlada. Novo uredenje organa uprave u
Hrvatskoj regulirao je ministar unutarnjih poslova austrijske vlade umjesto Hrvatskog sabora koji je
pored zakonodavne funkcije kroz stolje¢a bio nadlezan i za upravne funkcije.

Na ¢elu uprave bio je ban i banska vlada. Ban je odgovoran za poslovanje uprave, a imenovao ga je car i

bio je odgovoran njemu. Vlada se sastojala od podbana, dva vije¢nika i jo$ pet clanova. Banska je vlada

bila podredena austrijskoj vladi, a prvenstveno Ministarstvu unutarnjih poslova. Zupanijom upravlja
7upan kojega imenuje kralj. Zupanije su se dijelile na kotareve s podzupanom na &elu. Bile su

podijeljene na okruzja (kotareve, op¢ine ili sudije). Okruzja su imala i upravnu i sudbenu vlast, a

kotarevi prvenstveno sudbenu. Poslije reforme iz 1850. kotarevi nisu imali sudbene viasti.

Ustav iz 1849. nije se dugo odrzao. Stjecanjem povoljnih okolnosti za dvor, uskoro je apsolutizam
postao otvoren. Vec¢ je ljeti 1851. Franjo Josip objavio da se ukida parlamentarna odgovornost ministara koja u
zbilji nije postojala.

Patentom od 31. 12. 1851., tzv. Silvestarskim patentom, ukida se Ustav iz 1849. i prelazi se na otvoreni
apsolutizam, koji je po ministru unutarnjih poslova Aleksandru Bachu nazvan Bachovim apsolutizmom.

42. GLAVNE ODREDNICE BACHOVOG APSOLUTIZMA

U Silvestarskom patentu od 31. 12. 1951., kojim se ukida ustavno uredenje, Ustav se proglasava
neumjesnim i neprovedivim. Patent je potvrdio jednakost pripadnika drzave pred zakonom i ukinuo je sve oblike
seoskog podlozinstva, ali ravnopravnost narode ipak ne spominje.

Za Bachovog apsolutizma Sabor se nije sastajao. Car je ignorirao zakonodavnu posebnost Hrvatskog i
Ugarskog sabora. Banska vlada bila je liSena svih nadleznosti. Umjesto Banske vlade formirano je Carsko i
kraljevsko namjesniStvo s Jelaci¢em na ¢elu. Namjesnistvo je djelovalo kao Vrhovna zemaljska politicka oblast
koja dobiva za svoj rad upute austrijskog ministarstva unutarnjih poslova.

Val germanizacije je zahvatio Hrvatsku. Cinovnici koji nisu znali njemacki bili su otpusteni. Prema
carskoj zapovjedi ¢inovnici u Hrvatskoj i Slavoniji morali su nositi zelene uniforme — simbol germanizacije.
Takvi "zeleni" ¢inovnici nazivali su se Bachovi ili Bachovi husari. Proces germanizacije pracen je guSenjem
slobode tiska, progonom liberalnih pisaca, sustavom totalne policijske Spijunaze, poplavom zandarmerije,
bespravnih hapsenja...

Nova sudska organizacije po propisima iz 1853. i '85., djelomi¢no je spojila sudstvo i upravu.
Organizacija sudstva u Hrvatskoj 1 Slavoniji izgledala je ovako: a) Banski stol za podrucje Hrvatske i Slavonije
kao visi zemaljski sud, tj. sud druge molbe podreden vrhovnom sudu u Becu; b) Zemaljski sud u Zagrebu, te
zupanijski sudovi u Varazdinu, Rijeci i Osijeku kao sudovi prve molbe; c) Kotarski odnosno gradski sudovi.

U Bachovo doba dolazi do emancipacije hrvatske crkve od madarske. To je bilo formalno potvrdeno
konkordatom — koji je sklopio Vatikan i Franjo Josip 1853. Na prijedlog Jelaci¢a, 1849., dakovacki biskupom
postaje Josip Juraj Strossmayer, 1850.

43. REFORME PRAVA U DOBA BACHOVOG APSOLUTIZMA

Apsolutizam je svojom normativnom djelatnos$¢u ozakonio gradanski poredak u Hrvatskoj. Carskim
patentima 1852. u Hrvatsku se uvodi austrijski Op¢i gradanski zakonik, Kazneni zakonik, Redoviti gradanski
postupnik, a 1853. Kazneni postupnik.

U vezi s navedenim zakonicima doneseni su: Zakon o unutarnjoj upravi i o poslovnom redu vlasti
sudbenih; Gradanski sudovnik; Odvjetnicki red i Gruntovni red.

44. GRADANSKO PRAVO
Sredi$nje mjesto pravnog sustava u Hrvatskoj ¢inio je Opé¢i gradanski zakonik iz 1811.

U Hrvatsku i Slavoniju uveden je za vrijeme Bachovog apsolutizma, carskim patentom 1852.., a stupio je na
snagu 1. 5. 1853.
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Nazvan je "opéim" jer se time htio istaknuti njegov nestaleski karakter — vrijedio je za sve stanovnike
drzave i to bez ranijih staleskih diferencijacija. Potjecao je iz vremena kada gradanstvo jo$ nije bilo toliko
snazno da samo preuzme sve pozicije drzavne vlasti, medutim plemstvo je bilo jos uvijek dovoljno jako da
ocCuva mnoga svoja prava iz prethodnog sustava.

Podijeljen je na 3 dijela. Prvi dio — odredbe o osobnom pravu, a u vezi s tim i o obiteljskom pravu;
drugi dio — podjela na stvarno, nasljedno i obvezno pravo; freci dio — opée norme zajednicke i za prethodna dva
dijela.

Iako je OGZ bio gradanski zakonik, u njemu ipak nalazimo feudalne ostatke, npr.:

1 dio:

- ozakonjenje obiteljskih fideikomisa, na temelju kojih imovina mora ostati neotudivo pravo jedne
plemicke obitelji;

- istiCu se odredena staleska prava: plemstvo i grb; Zena uzima prezime muZza i uziva prava njegova
staleza:

- djeca rodena izvan braka nisu imala pravo na ime oceve obitelji, na plemstvo, grb;

- pocinitelj moze traziti da plemstvo i grb prijede na posinka;

1I. dio:

- Prema OGZ-u, brak Katolika je nerazrjesiv, priznaje mu se konfesionalni karakter sakramenta, nema
razvoda ve¢ je moguca samo rastava od stola i postelje. Brak nekatolika nije sakrament; oni mogu
traziti razvod braka po nacelima svoje vjere;

111 dio:

- dalje prema OGZ-u muz je glava obitelji, imao je pravo upravljanja Zeninim mirazom i zakoniti je
zastupnik Zene. Bracna i izvanbracna djeca su neravnopravna — izvanbracna su iskljucena iz prava
obitelji i rodbine;

- poslovna sposobnost stjecala se s 24 godine;

1V. dio:

- OGZ legalizira individualno vlasnistvo, slobodu ugovaranja i slobodu oporucivanja kao osnovne

temelje gradansko-pravnog poretka;
V. dio:

- OGZ je olakSsao (s pravne strane) promet dobara, razvoj proizvodnje i trgovine, obrt oslobodio
cehovskih stega, pomogao snazan privredni uspon gradanstva, ali je s druge strane radnicku klasu i
njezin rad izloZio punoj kapitalistickoj eksploataciji.

Za vrijeme Prvog svjetskog rata OGZ je noveliran tri puta carskim naredbama: 1914., 1915. i 1916.
godine. Tim trima novelama pokusao se, po mnogim normama i ustanovama, ve¢ zastarjeli gradanski kodeks
prilagoditi potrebama i zahtjevima ekonomskog drustva i pravnog razvitka srednjoeuropskog kapitalizma na
pocetku 20. st.

Novelama je velik broj normi ukinut, izmijenjen ili uskladen s novim drustvenim odnosima i potrebama
npr.: uvedena su neka ogranicenja prava vlasniStva, smanjen je krug zakonskih nasljednika, poboljSava se status
izvanbrac¢ne djece...

OGZ je vrijedio u Hrvatskoj kao pozitivno pravo do 1946. g.

45. GRADANSKO PROCESNO PRAVO = GRADANSKI SUDSKI POSTUPAK

Za vrijeme Bachova apsolutizma u Hrvatskoj je patentom iz 1852. uveden austrijski Redoviti gradanski
postupnik. Temeljio se na nacelu dispozicije stranaka, po kojima se sudski postupak pokrece i odrzava samo
voljom zainteresiranih stranaka i u okviru njihovih zahtjeva. 1z tog nacela proizlazilo je i drugo nacelo "vezanog
dokazivanja" - sud je bio upucen samo na one dokaze koje su mu same stranke ponudile. Pred vi§im sudovima
postupak je bio pismen. Stranke su izmjenjivale svoje podneske i vise puta, a sud je na kraju, uskladivsi spise
premda stanju parnice, donio presudu.

Osim navedenog u Hrvatskoj su iz gradanskog sudskog postupka doneseni jo§ ovi propisi:

1) mandatni postupak za trazbine utvrdene javnim ispravama;

2) postupak za mjesne sudove za parnine stvari manje vrijednosti. Sud ¢ine mjesni sudac ili njegov

zamijenih i tzv. priseznik, a sve ih bira op¢insko zastupstvo;

3) postupak u mali¢nim stvarima koji se po pojednostavljenoj proceduri vodi pred kotarskim sucem

pojedincem za parnice manje vrijednosti, koje ne pripadaju pred mjesne sudove;

4) postupak pred trgovacko-mjeni¢nim sudovima;

5) postupak o smetanju posjeda.
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Redoviti gradanski postupnik iz 1852. odrzao se u Hrvatskoj sve do 1929. g., iako je Austrija 1895.
donijela novi Zakon o gradanskom parni¢nom postupku koji se zasnivao na suvremenim nacelima procesualnog
prava, medutim Hrvatski sabor nije se odlucio za donoSenje novog zakonika, ve¢ ja na snazi ostao stari.

46. KAZNENO PRAVO I KAZNENI POSTUPAK

Patentom iz 1852. prosiren je na Hrvatsku Kazneni zakon o zlocinstvih, prestupcih i prekrsajih. 1. 9. iste
godine kada je taj zakon stupio na snagu Hrvatska je dobila prvi put jedinstveni kazneni kodeks.

U tom zakoniku predvida se trodioba delikata, no to nije dosljedno provedeno. Zakonik je podijeljen na
2 dijela: Prvi dio je sadrzavao norme o zlo€inima, a drugi dio norme o prijestupima i prekr$ajima. Granica
izmedu njih nije oStro postavljena.

Smrtna kazna je Cesta. Predvidena je za veleizdaju, za djela protiv vladara, za umorstvo, ubojstvo pri
razbojnistvu, za palez itd. Ceste su bile i vremenske kazne li$enja slobode (tamnica, zatvor).

Ubrzo je doslo do potrebe za mijenjanjem zakona, pa je Hrvatski sabor izmjenama i dopunama tog
zakona promijenio njegove zastrijele propise: 1872. — ukida se kazna batinanja; 1875. — ukida se kazna okivanja
i doneseni su propisi o uvjetnom otpustu; 1902. i 1916. — doneseni su propisi o prisilnom odgoju nedoraslih i o
uvjetnoj osudi.

Ovaj je kazneni zakonik bio na snazi u Hrvatskoj sve do 1929., tj. do stupanja na snagu jugoslavenskog
Krivi¢nog zakonika.

Kazneni se postupak tada uglavnom vodio prema obicajnom pravu — postupak je bio inkvizitoran, iako
su ve¢ u 19. st. u Hrvatskoj postojali organi javne optuzbe. Za vrijeme apsolutizma je najvisi sud i za Hrvatsku
bio Kasacijski sud u Becu. Istodobno je osnovano i Drzavno odvjetnistvo radi pokretanja i zastupanja progona
krivi¢nih djela pred vlastima.

Za vrijeme apsolutizma stupio je na snagu Austrijski kazneni postupnik iz 1853. koji je i dalje koristio
sve elemente inkvizitornog postupka — tajnost istrage, rasprava je svedena na ponavaljanje rezultata prethodne
tajne istrage, visi je sud ocjenjivao opravdanost pravnog lijeka na osnovi stanja u spisima itd.

Hrvatska je tek za bana Mazuranic¢a dobila relativno moderan Zakonik o kaznenom postupku koji ukida
sustav vezanih dokaza i proklamira nacela materijalne istine i slobodnog sudackog uvjerenja. Postupak je postao
usmen i neposredan.

Godine 1875. donesen je i poseban Zakon o kaznenom postupku u poslovima tiskovnim koji u
Hrvatskoj uvodi protu za sudenje u tiskovnim deliktima (Khuen gusi opozicijski tisak, a prije odlaska iz
Hrvatske je ¢ak obustavio porotno sudenje za tiskovne delikte) ali je ono vraéeno na snagu 1907., na prijedlog
vlade Hrvatsko-srpske koalicije, pa je taj zakon ostao na snazi sve do 1929. godine.

47. UKIDANJE KMETSTVA I RAZRJESENJE URBARSKIH ODNOSA

Za vrijeme Cachova apsolutizma pristupilo se definitivnom rjeSavanju urbarskih odnosa, tj. vlasnickih
odnosa bivsih kmetova i vlastele, koji su se poceli rjesavati tijekom 1848.

Ve¢ 1847. nema vise odlu¢nih branitelja feudalizma. Pitanje je samo na ¢iji ¢e se troSak provesti
likvidacija feudalnih odnosa. U zajedni¢kom Ugarsko-hrvatskom saboru, poslije duze rasprave o pitanju
likvidacije kmetstva rijeSeno je dugogodisnjom otkupninom za kmetove, s time da bi dio do pune naknade
preuzela drzava. Ali revolucija koja je pocela u Francuskoj (u veljaci 1848.) ubrzala je rjeSenje i promijenila
nacin rjeSavanja kmetovskih obveza — kmetovska davanja prestaju zauvijek, a odstetu plemstva ¢e platiti drzava.

Zbog zaostravanja Hrvatsko-ugarskih odnosa 19. 04. 1848. ban Josip Jelaci¢ izdaje okruznicu za sve
hrvatske oblasti da ni od koga ne mogu primati sluzbene naloge (mislilo se prvenstveno na Ugarsku), Sto znaci
da se ugarski zakon o oslobodenju kmetova ne odnosi na hrvatske Zupanije. 25 .04. 1848. ban Jelaci¢ izdaje
ruéno pismo o ukinucéu kmetstva.

Patent iz 1853. donijet za vrijeme Bachova apsolutizma po hrvatskom drzavnom pravu nije imao
karakter zakona. Tek 1876. je izglasan zakon po kojem je oslobodenje kmetova steklo pravnu valjanost. Tako su
seljaci dobili privatno vlasni§tvo urbarsku zemlju, a feudalci su kao naknadu za ukinute prihode od urbarskih
seliSta i izgubljena regalna prava dobili nov€anu odstetu koja im se isplacivala iz zemaljskog budzeta.

Jos je jedan patent donesen 1857. s ciljem da se poljoprivrednicima omogudi laksa i ekonomicnija
obrada zemlje. To je bio patent o komasaciji. Komasacija je bio postupak kojim se nastojala ukloniti
rascjepkanost poljoprivrednog posjeda radi postizanja vecih i pravilnijih zemlji$nih Cestica da bi se omogucilo
ekonomicnije obradivanje i iskoriStavanje zemljiSta.
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48. ZNACAJ SABORA 1Z 1861. — DJELOVANJE, ZAKLJUCCI I POCECI STRANACKOG ZIVOTA

Listopadskom diplomom od 20. 10. 1860. i Veljackim patentom od 26. 02. 1861. prestaje Bachov
apsolutizam. Monarhiji, pa i Hrvatskoj, vracen je izvjestan oblik ogranicene ustavnosti.

Kada je ruénim pismom Franje Josipa banu Josipu Sok&eviéu vraéena ustavnost Hrvatskoj, ban
Sokéevié je sazvao Bansku konferenciju koja je vijeéala oko 2 mijeseca (s prekidima). Osnovni zadatak
konferencije bio je donoSenje izbornog reda i uputa za privremeno uredenje Zupanija.

Izborni red 1861. predvidio je 120 izabranih zastupnika i neodreden broj banskih virilista, tj. pozvanika.
Birani saborski zastupnici dijele se u 3 skupine:

1) Zupanijski zastupnici — 58 zastupnika;

2) Zastupnici slobodnih kraljevskih gradova, varosi, trgovista i nekih posebnih opcina koje su se isticale
brojem pucanstva — 50 zastupnika;

3) sedam katolickih kaptola, tri konzistorija pravoslavne crkve i jedan predstavnik manastira — ukupno 11
zastupnika.

U pocetku zasjedanja Sabora nije bilo stranacke diferencijacije, a zastupnici su se ad hoc okupljali oko
odredene politicke ideje ili akcije, ali to okupljanje nije nosilo biljeg ¢vrstog stranackog povezivanja. Medutim,
tijekom rada Saboru poceli su se javljati pocetci stranackog diferenciranja od kojeg ¢e se kasnije izgraditi
politicki stavovi i stranke.

Medu prvim svojim aktima, Sabor je 1861. izradio predstavku kojom je radi "uzimanja na znanje"
odstupa Ferdinanda V. i abdikacije od nasljednog prava nadvojvode Franje Karla. Sabor je trazio da mu se
prethodno dostave svi abdikacijski spisi. Kada je dvor dostavio te spise, Sabor je donio zakljuc¢ak kojim priznaje
spomenutu abdikaciju i nasljedno pravo Franje Josipa I. Tim je aktom naglasio svoje pravo na odluku u vaznim
drzavnopravnim pitanjima.

Na 1. zasjedanju sabora nije bilo predstavnika Vojne krajine. Nakon zu¢nih rasprava, na 9. sjednici
Sabor se obratio vladaru s molbom da se i u Krajini izvrSe izbori i da zastupnici Krajine dodu u Sabor. Vladar je
reskriptom dopustio da zastupnici krajine dodu u Sabor ali da mogu raspravljati i glasovati samo da su se
razmatrali vanjsko-politicki problemi Hrvatske.

Stav Hrvatskog sabora 1861. narocito je iSao za tim da se ucvrsti drzavna samostalnost Hrvatske i
prema Austriji i prema Ugarskoj. U pogledu odnosa Hrvatske prema drugih zemljama tadasnje Austrije Sabor je
jasno naglasio ocuvanje drzavne samostalnosti Hrvatske. Osobito je naglasavao hrvatsko drzavno pravo isticuci
historijske akte kao svoj glavni argument protiv beckog centralizma i madarskih pretenzija na hrvatski prostor.

Budu¢i da se vecina krajiskih zastupnika pridruzila saborskoj veéini, tj. odbila da Hrvatska posalje
izaslanstvo u Carevinsko vijeée, represija beckog dvora nije izostala. Tako je ban Sokéevié¢, kao carski i
kraljevski general, pozvao krajiSnike u banske dvore i naredio im da u ime cara smjesta napuste Sabor jer su
pitanja zbog kojih su bili pozvani u Sabor, ve¢ rijeSena.

Saborski zastupnici ostro su se prosvjedovali zbog represivnog uklanjanja KrajiSnika, te je upucena
predstavka vladaru u kojoj je trazeno da odluku o otpustanju krajisSkih zastupnika opozove. No odgovor je bio
negativan.

S obzirom na reguliranje odnosa s Ugarskom zastupnici su se podijelili na 4 skupine, od kojih ¢e se
kasnije formirati politicke stranke. Unionisticka skupina — madaroni, zalagali su se za §to uzi savez Hrvatske i
Ugarske tipa realne unije; Narodnjacka skupina — zalagali su se za personalnu uniju i nista drugo; Samostalna
narodna stranka — zalagala se za neke zajednicke poslove s Austrijom; Stranka prava — zastupnici su se poceli
okupljati oko programa Ante Starcevic¢a i Eugena Kvaternika. Oni su bili protiv bilo kakvih zajednickih odnosa i
s Austrijom i s Ugarskom, "Ni s BeCom ni s PeStom!" (A. Starcevic).

Sabor iz 1861. utemeljio je mnoge moderne i prijeko potrebne institucije javnog zivota. Svrha njegove
djelatnosti u tom smislu bila je da se javni Zivot oCisti od ostataka apsolutizma i da se hrvatska uprava uskladi s
novim prilikama. Doneseni su zakonski nacrti o puckim i uciteljskim Skolama i realkama. Raspravljalo se o
osnutku Sveucilista 1 Jugoslavenske akademije znanosti i umjetnosti. Sabor je donio i pravila o organizaciji
Narodnog muzeja. Takvim intenzivnim zakonodavnim radom Sabor je poloZzio temelje za modernizaciju uprave,
sudstva i prosvjetnu reorganizaciju Hrvatske. Sabor 1861. predstavljao je skup politicke i kulturne elite tadasnje
gradanske Hrvatske. Imena kao StarCevi¢, Strossmayer, Kvaternik, Kukuljevi¢ i dr. dominirat ¢e nekoliko
sljedecih desetljeca u hrvatskoj politici.

Saborska vecina zauzela je nesto pomirljivije stajaliste prema Ugarskoj. Pa je tako, u ¢l. 42. iz 1861.,
odredeno pod kojim uvjetima je Hrvatska voljna stupiti u realnu uniju s Ugarskom. Redaktorima toga Clanka,
napose Ivanu Mazuraniéu, kao uostalom i saborskoj veéini koja je izglasala taj ¢lanak, izmakla je iz vida Citava
gospodarsko-financijska sfera, jer svrstati cjelokupne novcarsko-gospodarske poslove u kategoriju zajednickih
poslova, odnosno prepustiti ih zajednici (u kojoj je Madarska jaca, a Hrvatska slabija) znacilo je i juridicki
podrediti Hrvatsku u gospodarskom i financijskom pogledu Ugarsko;j.
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Da je ¢l. 42. bio druk¢ije sroCen, tj. da je Hrvatska bila zahtjevnija, odnosno da se njena autonomija nije
svela samo na pravosude i upravu, bogostovlje i nastavu, vjerojatno bi i polozaj hrvatskog izaslanstva prilikom
sklapanja hrvatsko-ugarske nagodbe bio druk¢iji. Hrvatska je zahtijevala malo, a dobila jo$ manje.

49. UPRAVA U HRVATSKOJ 1861.-1868.

Poslije uvodenja Ustavnog stanja u listopadu 1860. car je zadrzao ne samo srediSnji parlament za ¢itavu
Monarhiju ve¢ i srediSnju vladu u Becu, s time da je istog dana kad je izdao Listopadsku diplomu odredio
organizaciju nove sredi$nje vlade: ukinuo je ministarstva unutarnjih poslova, pravosuda, bogostovlja i nastave.

Hrvatsko-slavonski odsjek Drzavnog ministarstva u Becu 5. 12. 1860. izdvojen je iz sastava tog
ministarstva i konstituiran kao zasebna ustanova — Privremeni dvorski dikasterij s dotadasnjim djelokrugom
Hrvatsko-slavonskog odsjeka.

Dvorski dikasterij bio je pod¢injen austrijskom ministarstvu unutarnjih poslova, a imao je 3 odsjeka: za
unutarnje poslove, za pravosude, te za bogostovne i nastavne poslove. Dikasterij je djelovao od 25. 01. 1861. do
03. 02. 1862. g. kada je preimenovan u Hrvatsko-slavonsku dvorsku kancelariju. Poslije osnutka dikasterija,
Namjesnicko vijece mu je bilo podredeno. Ono nije bilo vlada ve¢ samo zemaljski upravni organ.

U razdoblju od Veljackog patenta iz 1861. pa do Nagodbe 1869. upravna organizacija u Hrvatskoj i
Slavoniji odvijala se na dva kolosijeka: srediSnju upravnu vlast obavljao je Privremeni dvorski dikasterij, a
lokalnu vlast je obavljalo Kraljevsko namjesnicko vijece Kraljevine Dalmacije, Hrvatske i Slavonije sa sjedistem
u Zagrebu.

50. SUDSTVO U HRVATSKOJ OD 1861.-'68.

Franjo Josip je Osnovao Stol sedmorice (10. 06. 1861.). To je bio Vrhovni sud na podru¢ju Hrvatske i
Slavonije.

U djelokrug stola sedmorice pripadalo je rjesavanje u svim gradanskim parni¢nim i izvanparni¢nim
sporovima u posljednjoj instanciji. Stol sedmorice je takoder bio vrhovna instancija u kaznenom postupku te mu
je glavni zadatak bio rjeSavati nistavne Zalbe protiv presuda sudbenih stolova.

Stolu sedmorice pripadalo je pravo koriStenja izvanredne revizije, a davalo je i svoje miSljenje u slucaju
izreGene smrtne kazne s obzirom na pomilovanje.

Stol sedmorice davao je misljenja o pojedinim nacrtima zakonskih propisa, ako mu je vlada takav nacrt
dostavila na misljenje.

Gradansko sudovanje Stol sedmorice obavljao je redovito u zborovima od 5 sudaca, odnosno 3 suca, a
kazneno u zborovima od 7 sudaca. O nekim predmetima raspravljalo se samo u punom vijecu.

52. GLAVNE ODREDNICE AUSTRO-UGARSKE NAGODBE (51. PITANJE — NE TREBA)

Nakon poraza u ratu s Pruskom (1866) becki je dvor zakljuéio da je najbolje sporazumjeti se s jednom
nego poslije s vise ugovornih strana (Madarima, Cesima, Poljacima, Hrvatima itd.).

Austro-ugarska nagodba je drzavnopravni ugovor sklopljen 17. 2. 1867. izmedu austrijskog cara Franje
Josipa i madarskog plemstva radi podjele vlasti u Habsbur§koj Monarhiji. Sa dva naknadna zakonska akta
predstavnickih tijela Austrije i Ugarske ozakonjen je austro-ugarski dualizam (u ovom sluc¢aju dvojna monarhija)
i drzava je dobila novo ime Austro-Ugarska.

U madarsku polovinu (Translajtonija), koja se nazivala zemlje krune sv. Stjepana, ulazile su Hrvatska i
Slavonija, Vojvodina i Erdelj. U austrijsku polovicu ulazile su Dalmacija i Istra (Cislajtonija).

Nagodbom je priznata drzavnost Ugarske. Postojao je zajednicki vladar i zajednicki ugovorni poslovi.
Vladareva osoba je bila nepovrediva i neodgovorna. U obje pole Monarhije vladar je imao ove funkcije vlasti:
UPRAVNU — preko odgovornih ministara; ZAKONODAVNU; SUDBENU — preko sudaca koji su odlucivali i u
vladarevo ime izricali osude. Vladar je takoder imao i posebna krunska prava. Bio je i vrhovni gospodar vojske,
navijesta rat, sklapa mir i ugovore s drugim drzavama, u njegovo ime kuje se novac, ima pravo amnestije i
abolicije (narediti da se kazneni postupak ne provede ili da se obustavi)...

Zajednicki poslovi obiju pola Monarhije: VANJSKI POSLOVI — upravljanje vanjskom politikom,
diplomatsko i konzularno zastupniStvo Monarhije; sklapanje medudrzavnih ugovora; voJNI POSLOVI — zajedniCka
vojska i ratna mornarica; FINANCIJE ZAJEDNICKIH POSLOVA — ispitivanje i odredivanje zajednickih izdataka ako se
odnose na vanjske i vojne poslove.

O zajednickim poslovima, troSkovima i zajednickom proracunu raspravljale bi svake godine delegacije
Austrije i ugarske. Najvazniji zadatak delegacija bilo je donosSenje godiSnjeg proracuna za zajednicke poslove i
odlucivanje o godi$njoj kvoti nov€anih sredstava koje je svaka drzava trebala pridonijeti radi pokri¢a zajednic¢kih
troskova.
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Glede modela drzavne organizacije moze se konstatirati da je Austro- Ugarska po toj Nagodbi bila
slozena drzava (realna unija) mnogonacionalna, ograni¢ena ustavna i nasljedna monarhija burzoaskog tipa sa
znacajnim ostacima feudalnog sustava.

53. SKLAPANJE HRVATSKO-UGARSKE NAGODBE

Nakon sklapanja Austro-ugarske nagodbe, vladar je reskriptom preporucio Hrvatskoj da se o svome
statusu sporazumi s Madarima, odnosno da sklopi drzavni sporazum s Ugarskom, u okviru «krune sv. Stjepanay.

Krunjenje cara Franje Josipa za hrvatsko-ugarskog kralja obavljeno je bez sudjelovanja Hrvata. Nedugo
nakon toga odstupio je ban Soké&evi¢ a za namjesnika banske &astio kralj je imenovao poznatog unionista Levina
Raucha, ¢ija je zadaca bila sazivanje Sabora koji ¢e ozakoniti Austro-ugarsku nagodbu i sklopiti drzavno-pravni
sporazum Hrvatske s Ugarskom na onim nacelima $to ih je istaknula ugarska deputacija 1866. g. Bududi da je
glasovanje bilo javno, ¢inovnici, trgovci i obrtnici — vezani uz vladu, glasovali su za unioniste. U takvim
uvjetima Narodna stranka je dozivjela poraz.

Krnji Sabor izabrao je 30. 01. regnikolarnu deputaciju od 12 ¢lanova Sabora koja je sa jednakobrojnom
deputacijom Ugarskog sabora utanacila do kraja srpnja tekst Hrvatsko-ugarske drzavnopravne nagodbe.

54./55. GLAVNE ODREDNICE NAGODBE / POLOZAJ HRVATSKE PREMA NAGODBI

Hrvatsko-ugarska nagodba temeljni je drzavni zakon kojim su obje zemlje 1868. g. uredile svoje
drzavnopravne odnose. 1918. ova je nagodba proglasena niStetnom i razvrgnut je drzavno-pravni odnos s
Ugarskom.

Poseban drzavno-pravni status temelji se na sljede¢im ¢injenicama:

1. Hrvatska je naknadno legalizirala Austro-ugarsku nagodbu postavljajuci zahtjev da ubuduce zakonito
sudjeluje u drzavno-pravnim aktima koji se odnose na njezin drzavnopravni status;

2. Ugarska priznaje teritorijalni integritet Kraljevine Hrvatske i Slavonije;

3. Nagodba se moze revidirati zajednickim sporazumom obiju strana ugovornica;

Autonomni poslovi za Hrvatsku bili su u iskljuc¢ivoj nadleznosti autonomnih organa Hrvatske: Sabora,
bana 1 Zemaljske vlade, te lokalnih organa uprave. Autonomni poslovi, prema Nagodbi, bili su: unutrasnja
uprava, bogostovije i nastava, te pravosude.

56. SABOR U NAGODBENOM REZIMU

Zakonsko razdoblje rada Sabora trajalo je tri godine, a nakon toga pristupalo se izborima. Za vrijeme
bana Khuena Hedervaryja mandat Sabora je produzen na 5. g. kako bi se izbjegli Cesti i riskantni izbori.

Kralj je bio ovlasten za saziv, raspust i odgodu Sabora. Godine 1873 — za banovanja Ivana Mazuranica,
donesena je odredba o obavezi kralja da je duzan, ako raspusti Sabor, sazvati ga ponovno u roku od 3 mj.

Hrvatski je sabor bio jednodomno tijelo u kojeg su, pored izabranih ¢lanova, ulazili i virilisti (virilno
pravo ulaska u Sabor imali su muski ¢lanovi knezevskih, grofovskih i barunskih obitelji, te odredeni crkveni i
drzavni duznosnici). Broj zastupnika iznosio je 120, ali vrijeme banovanja Khuena Hedervaryja donesena je
1888. g. novela o uredenju Sabora kojom se broj zastupnika sa 120 smanjio na 8§0.

Nadleznost Sabora u nagodbenom razdoblju obuhvacala je ove poslove:

1. Zakonodavstvo u svim poslovima koji su se odnosili na unutrasnju upravu, sudstvo, bogostovlje i

nastavu,

2. Zemaljski proracun pripadao je u nadleznost Sabora, ali samo u vezi s odobravanjem rashoda Zemaljske
vlade;

3. Bio je ovlasten svoje interno poslovanje urediti vlastitim poslovnikom;

4. Sabor je kontrolirao upravu;

5. Imao je pravo donositi rezolucije kojima je izrazavao svoje misljenje o nekom konkretnom vladinom
¢inu;

Staro povijesno pravo Sabora bilo je njegovo pravo adrese, tj. pravo izravnog obracanja kruni.

7. Sabor je iz svoje sredine birao 40 zastupnika u Zajednicki Sabor.

o
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57. ZEMALJSKA VLADA I BAN PREMA NAGODBI

Nadleznost Zemaljske vlade protezala se samo na podrucje Hrvatske i Slavonije. Ta nadleznost dijelila
se na 3 dijela:

1. Odjel za unutrasnje poslove — osim redovnih poslova koje resor unutrasnjih poslova sadrzi, obuhvacao
je 1 poslove zdravstva, rudarske i urbarske poslove, brigu o unapredenju poljoprivrede, te javne
gradevine. U taj odjel pripadala je i uprava zemaljskog proracuna.

2. Odjel za bogostovlje i nastavu — u njegovu nadleznost su pripadali odnosi s vjerskim zajednicama te
pitanja prosvjetne i kulturne politike zemlje.

3. Odjel za pravosude — u njega je pripadala i administrativna uprava i vrhovni nadzor nad svim sudovima
i drzavnim odvjetniStvima, te kaznenim domovima.

Na celu Zemaljske vlade stajao je ban kojeg je postavljao kralj na prijedlog zajedni¢kog ugarsko-
hrvatskog ministra predsjednika. Glede te odredbe nagodbe doslo je do nesuglasica o delegaciji koja je sklapala
tekst Nagodbe — manjina u izaslanstvu predlagali su da bana imenuje kralj, ali na preporuku Hrvatskog sabora, a
ne na prijedlog ugarsko-hrvatskog (prakticki samo ugarskog) premijera.

O politickoj odgovornosti bana, a narocito odjelnih predstojnika tesko bi se moglo govoriti. Politicka
odgovornost bana se svodila na kaznenopravnu odgovornost u smislu povrede Nagodbe i pozitivnih zakona.

Nositelji banske ¢asti mogli su biti samo pogodne osobe beckog dvora i ugarske vlade.

58. ZAJEDNICKI POSLOVI S OBZIROM NA NAGODBU

Hrvatsko-ugarskom naredbom, 1868.-1918., je osnovana drzavna zajednica obiju kraljevina. Svaka
kraljevina zadrzala je izvjesne poslove koje vodi isklju¢ivo sama, a to su bili unutarnji poslovi, bogostovlje i
nastava te pravosude. Pored ovih poslova, postojali su i neki zajednicki poslovi koje obje kraljevine zajednicki
rjesavaju:

a) financijski-ekonomski poslovi;

b) poslovi novcarstva i bankarstva;

c) autorsko, trgovacko, mjeni¢no, rudarsko i pomorsko pravo;

d) postansko-telegrafski uredi, zeljeznice, luke, brodarstva, te sve drzavne ceste i rijeke koje su proglasene
zajednickima za Hrvatsku i Ugarsku;

e) poslovi ugarsko-hrvatskog domobranstva.

Na temelje ovih zajednickih poslova, proglasena su i ova zajednicka ministarstva: a) Predsjednistvo; b)
Ministarstvo za zemaljsku obranu; c) Ministarstvo financija; d) Ministarstvo trgovine; ) Ministarstvo
poljoprivrede.

Pri svim zajedni¢kim ministarstvima u Budimpesti bili su osnovani hrvatski odsjeci, koji su prakticki
bili samo prevodilacki uredi.

SrediSnja vlada, tj. zajednicka Ugarsko-hrvatska vlada bila je za vodenje zajednickih poslova
odgovorna zajednickom Ugarsko-hrvatskom saboru u Budimpesti, koji se sastojao od 2 doma: Kuce velikasa i
Zastupnicke kuce.

U Zastupnic¢koj kué¢i sjedilo je 29 zastupnika iz Hrvatske. Broj hrvatskih zastupnika odreden je
razmjerno broju stanovnika Hrvatske. Kada je Vojna Krajna 1881. bila razvojacena i priklju¢ena Hrvatskoj broj
se zastupnika popeo na 40. Izbor delegata iz Hrvatske za Zajednicki sabor vrsila je saborska veéina Hrvatskog
sabora. Hrvatski zastupnici u Zajednickom saboru nisu imali pravo veta, ve¢ samo osobno pravo raspravljanja i
odlucivanja, te pravo govora na hrvatskom jeziku. Isto tako oni su mogli sudjelovati u radu samo kad su bili
posrijedi zajednicki poslovi, a pri raspravljanju i glasovanju o unutra$njim pitanjima Ugarske bili su iskljuceni.

Pored ve¢ spomenutih autonomnih organa: bana, Sabora i Zemaljske vlade, i pored zajednickog
Ugarsko-hrvatskog sabora i ugarskog ministarstva s hrvatskim odsjecima, postojao je jos§ jedan specifican organ.
Naime, kod Zajednicke vlade djelovao je ministar bez lisnice kao hrvatsko-slavonsko-dalmatinski predstavnik
koji je bio posrednik izmedu Zemaljske vlade i Zajednicke vlade, te izmedu Zemaljske vlade i kralja.

Financijski dio Nagodbe, pored institucije bana i statusa hrvatskog izaslanstva u Zajedni¢kom saboru,
predstavljao je nedvojbeno najslabiju toc¢ku Nagodbe za Hrvatsku.

59. IZMJENE (REVIZIJE) NAGODBE 1873.

U Hrvatskoj je nezadovoljstvo Nagodbom bilo ocito. Nakon otpora javnosti dolazi do pada Levina
Raucha; saborski izbori 1871. g. donijeli su pobjedu narodnjaka (51:13 — narodnjaci:unionisti). Zbog te pobjede
saziv Sabora se odgada 3 puta, a to odgadanje je ogor¢ilo Narodnu stranku, pa je ona 20. 9. 1872. izdala tzv.
rujanski manifest, u kojem je naglasavala da nagodbu ne smatra pravovaljanom jer je sklopljena bez
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sudjelovanja veceg dijela naroda, a naro¢ito bez Vojne Krajne. Nedugo zatim je doSlo do Rakovacke bune
Eugena Kvaternika.

Sve to je navelo becki dvor da dopusti neke ispravke Nagodbe. Opet su se sastala 2 izaslanstva u
Budimpesti. Hrvati su zahtijevali da bana predlaze Sabor, te reviziju financijskog dijela Nagodbe. Dok zahtjev o
promijeni statusa bana nije proSao, glede financijske nagodbe ukinuta je svota od 2 200 000 forinti za pokrivanje
autonomnih troskova, te je dozvoljena tangenta od 45 % sakupljenih prihoda na podrucju Hrvatske koje ona
moze zadrzati za vlastite troSkove. Sabor je ovu reviziju Nagodbe prihvatio, a ona je 3. 11. 1873. dobila sankciju
vladara.

Financijske nagodbe obnavljale su se svakih deset godina, a posljednja financijska nagodba sklopljena
je 1913.

Institucija banske cCasti ostala je nepromijenjena, a umjesto bana Raucha banom je imenovan I.
Mazurani¢, poznat kao «prvi ban pucaniny.

60. OSVRT NA DRZAVNOPRAVNI POLOZAJ RIJEKE: A) DO NAGODBE; B) S OBZIROM NA NAGODBU;
C) OD 1918.-1924.

4) DO NAGODBE:

Rijekom je stotinama godina vladalo njemacko plemstvo. Kada se ugasila muska loza grofa Walsee (u
¢ijem je Rijeka bila posjedu od 1399.) Rijeka 1472. dolazi u posjed Habsburgovaca koji su vladali Rijekom kao
krunskom zemljom do 1776. g.

Patentom od 18. 3. 1719. g. Rijeka je, kao i Trst, proglasena slobodnom lukom — podrucje gdje se nisu
primjenjivali strogi propisi o napla¢ivanju carina i drugih da¢a na uvoznu i izvoznu robu. Vece promjene u
statusu rijecke komune nastale su 1748. kada je Rijeka potpala u novoosnovanu pokrajinu poznatu kao
Trgovacku provinciju Primorja. Tom promjenom rijecka komuna nije viSe bila samostalno tijelo nego obicna
op¢ina unutar provincije.

Reskriptom Marije Terezije iz 1776. teritorij grada i luka Rijeka opet se vrac¢aju Hrvatskoj. Rijeka ulazi
u sastav novoosnovane Severinske zZupanije, koja se proteze od Kupe do mora.

1799. g. Marija Terezija ukida Hrvatsko kraljevsko vijece, a njegovu nadleznost prebacuje na Ugarsko
namjesnicko vijece. Iste te godine izdaje i patent o Rijeci kojim se potvrduje njezina unutrasnja samouprava.
Nejasna stilizacija drugog patenta posluzila je Madarima za tumacenje da je Rijeka izdvojena iz hrvatskog
drzavnopravnog okvira i da ¢ini posebnu politi¢ku jedinicu izravno podvrgnutu ugarskoj vladi. Tako je nastalo
«rijecko pitanje» - Hrvati su dokazivali da je Rijeka dio hrvatskog teritorija, a Madari da je podvrgnuta Ugarskoj.

Novim upravnim uredenjem Josipa II. 1786. ukinuta je Severinska Zupanija i formirana je posebna
upravna jedinica Ugarsko primorje koje je zahvacalo Rijecki, Vinodolski i Bakarski kotor.

Ugarsko-hrvatski sabor iz 1807. pokuSavaju¢i rijesiti nedefinirani status Rijeke, istaknuo ju je kao «dio
krunske ugarske», dok je 1808. oznacio Rijeku kao dio Kraljevine Hrvatske, te je odredio da je gubernator
Rijeke imao mjesto u Saboru, zajedno s izaslanicima Zupanija. Taj je zakon potvrdio car i tim je zakonom
konacno Rijeka priznata ustavnim putem kao sastavni dio Hrvatskog kraljevstva.

Poslije francuske okupacije 1813. g. Rijeka je pripala Austriji, a nakon 1822. juridi¢ki je restaurirano
stanje iz 1808. - kad je Rijeka s Bakrom i Vinodolom tvorila gubernium na ¢elu s guvernerom koji bi sudjelovao
u radu Sabora, no to pravo nije bilo iskoriSteno jer su veze s Hrvatskom bile vrlo slabe.

Dalji politicki razvitak Austrije iSao je u prilog sve veéem osamostaljivanju Rijeke prema Zagrebu.
Nakon apsolutizma opet se javilo pitanje pripadnosti Rijeke, no ovaj put je to bilo u otvorenijem obliku: «Da li
Hrvatskoj ili Ugarskoj?». To pitanje nije se rijesilo ni kod redakcije Nagodbe 1866. g.

B) S OBZIROM NA NAGODBU:

Kapitalisti¢ko-veleposjednicki vrhovi u Ugarskoj, narocito poslije Austro-ugarske nagodbe, trazili su
izlaz na more — Rijeku. Spor oko Rijeke, zapocet je izmedu Hrvata i Madara poslije drugog dekreta M. Terezije
o rije¢kom «corpus separatumy» (1779.) buknuo je svom snagom pri pregovorima ugarske i hrvatske delegacije o
sklapanju medusobne drzavne nagodbe. Cak ni madaroni iz hrvatske nisu bili voljni Rijeku prepustit Ugarskoj.

Hrvatski je Sabor trazio od vladara zakonito priznanje da grad Rijeka pripada njima, no, kralj je pristao
na stajaliste Ugarskog sabora po kojem Rijeka pripada Ugarskoj. U¢injeno je to aktom dvora koji je u Hrvatskoj
bio poznat pod nazivom «Rijecka krpica» koja proglasava da grad, luka i kotor rijecki sacinjavaju, posebno s
ugarskom krunom, spojeno tijelo. Tim je aktom bio izmijenjen ¢l. 66. Nagodbe i prilijepljena na njega ta
ceduljica Rijecka krpica. Premda se prije taj akt beckog dvora nazivao falsifikatom, kasnije je ipak dobio
legalizaciju Hrvatskog sabora.

Poslovima grada Rijeke u spomenutom razdoblju upravljalo je gradsko vijeée. Njime je predsjedavao
guverner kojeg je imenovao kralj na prijedlog ugarske vlade. Grad je u svojim lokalnim poslovima uzivao
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autonomiju, ali je u opéim stvarima bio podc¢injen ugarskoj vladi i Ugarskom saboru. Rijeka je slala svoje
zastupnike u Zajednicki ugarsko-hrvatski sabor u Budimpesti, ali ih je odbila slati u Hrvatski sabor iako su u
Hrvatskom saboru bila dva mjesta osigurana za zastupnike iz Rijeke.

Po «Rijeckoj krpici» Rijeka je od 1868.-1918. bila zasebno tijelo spojeno s ugarskom krunom. Znac¢i,
Rijeka nije bila sastavni dio Ugarske nego posebna oblast u okviru «zemalja ugarske krune.

C)op 1918.—1924.:

29. 10. 1918. Hrvatski je Sabor prekinuo drzavnopravne veze s Austrijom i Ugarskom. Vlast nad
Rijekom preuzelo je Narodno vijece Slovenaca, Hrvata i Srba. Medutim, 17. 11. 1918. Rijeku okupira talijanska
vojska koja stvara svoj Consiglio nazionale. Prilikom potpisivanja primirja u Padovi izmedu ¢lanica Antante i
ve¢ nepostojeée Austro-Ugarske, Italiji je priznato pravo da kao mandatar Antante okupira dijelove bivse
Austro-ugarske, do linije Londonskog ugovora.

Kako Londonskim ugovorom (iz 1915.) Rijeka nije bila odredena Italiji, talijanska iredenta, pod plastem
talijanske okupacijske vojske, nastoji rijesiti rijeCko pitanje u korist Italije, pa tako u rujnu 1919. talijanski
iredentist i pjesnik Gabriello D' Anuzio sa svojim Cetama preuzima vlast, te gusi sve otpore gradana protiv
prikljucenja Rijeke Italiji, tzv. danucijada.

12. 11. 1920. potpisan je medunarodni ugovor izmedu Kraljevine SHS i Kraljevine Italije u Rapalu u
kojem je utvrdena granica izmedu tih dviju drzava. Cl. 4. Rapalskog ugovora predvideno je osnivanje Rijecke
drzave kao tampon-drzave izmedu Italije i Kraljevine SHS. Nakon toga je D' Anuzio bio vojnom silom prisiljen
na povlacenje (18. 01. 1921.).

24. 04. 1921. g. privremena vlada je provela izbore za rijeCku konstituantu. Na izborima su pobijedili
autonomasi, na ¢elu s dr. Zanellom, ancksioniste (u predstavni$tvu 59 naprema 19 u korist autonomasa). Zbog
pritiska fasista rijeCka konstituanta se sastala 5. 10. 1921. i vodu autonomaSa izabrala za predsjednika vlade
Rijeke. Dana 3. 3. 1922. doSlo je do faSistickog udara protiv Zanella, te je on bio prisiljen predati vlast
aneksionistickom Komitetu za narodnu obranu. Zanelli se sklonio u Kraljevicu odakle je uzalud trazio od
velesila da se ponovno uspostavi suverenitet Rijecke drzave. Padom Zanelline vlade, Rijecka drzava je prestala
postojati.

Pasi¢eva vlada Kraljevine SHS je 27. 1. 1924. potpisala s Mussolinijem tzv. Rimski pakt u kojem
kraljevina SHS priznaje Italiji suverenitet nad gradom i Lukom Rijekom. 21. godinu kasnije, 1945., Rijeku su
oslobodile jedinice Jugoslavenske armije. Nakon potpisivanja ugovor o miru izmedu Italije i Jugoslavije u Parizu
10. 2. 1947. Rijeka je ponovno sjedinjena s maticnom zemljom.

61. MAZURANICEVO VRIJEME - OPCENITO

Doba Mazuranivecog banovanja (1873. — 1880.) najsretnije je razdoblje iz vremena Nagodbe. To se
doba zove «doba reformi».

U prve dvije godine svog postojanja Mazurani¢eva vlada je uspjela razviti tako razgranatu zakonodavnu
djelatnost kakvu nije uspio dosti¢i ni jedan sabor do kraja Monarhije. Od 1873. do 1875. Hrvatski je sabor
izglasao 35 reformnih zakonskih osnova koje su obuhvacale sva pitanja unutar nagodbene autonomije —
odvajanje sudstva od uprave i preobrazbu obiju grana; rjeSavanje nekih ustavnih pitanja; kazneno i gradansko
pravo; te razna drustveno-gospodarska pitanja, kao pitanja seljackih zadruga, Skolstva itd.

62. OSVRT NA MAZURANICEVE REFORME SUDSTVA, UPRAVE (1) I KAZNENOG PRAVA (2)

1.

Prva i neizbjezna reforma bila je reforma uprave i sudstva, jer je sudstvo jo§ uvijek bilo spojeno s

upravom.

a) 1874. g. Mazurani¢ je odvojio sudstvo od uprave. Sudacke instancije su bile: mjesni, odnosno
gradski sudovi, kotarski sudovi 1 sudbeni stolovi. Jos 1862., dok je bio kancelar Dvorske kancelarije
u Becu, Mazuranic je postigao da se osnuje vrhovno sudiSte u Zagrebu — Stol sedmorice, koji je bio
neovisan o dotadasnjem zajednickom ugarsko-hrvatskom Stolu Sedmorice u Budimpesti.

b) Upravu je organizirao tako da je umjesto velikog broja kotareva formirao manji broj podzupanija
(te je tako smanjio troSkove uprave), a dobar dio nadleznosti Zupanija prenio je na podzupanije.
Takoder je oformio i podzupanijske skupstine u koje se ulazilo izborom. One su nadzirale rad
podzupanijskog Cinovnistva opcina, izdavale su dozvole za uvodenje nameta, prodaju opcinske
imovine...

2.
Glede zakonodavstva — Mazurani¢ je uveo nove birace (Clanove obrtnickih i trgovackih tvrtki, ako su
njihovi Clanovi placali barem 15 forinti izravnog poreza) i na taj nacin prosirio biracko tijelo. Onemogucio je
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¢inovnicima kandidiranje za saborske zastupnike; ukinuo je pravo vlade da uredbama regulira izbore. Zakonom
su se odredivali izborni kotarevi, izborni odbori, izborna predsjednistva.

3.

Reforme u kaznenom zakonodavstvu — austrijski kazneni zakon o zlo¢inima, prijestupima i prekrSajima
iz 1852. je noveliran u smislu ublazavanja nekih najreakcionarnijih propisa: ukinuto je izdrzavanje kazne u
okovima, batinanje osudenika; doneseni su propisi o uvjetnom otpustu i prisilnom odgoju nedoraslih. Mazurani¢
uvodi relativno moderan zakonik o kaznenom postupku — ukida sustav vezanih dokaza, uvodi nacelo materijalne
istine 1 slobodnog sudackog uvjerenja, te nacelo usmenosti i neposrednosti postupka. Ovaj je posluzio kao model
Zakoniku o kriviénom postupku iz 1929. g.

4.

- Da bi se osigurala sloboda tiska 1875. g. donesena su 3 zakona: Zakon o uporabi tiska, Zakon o
kaznenom postupku u poslovima tiskovnim i Zakon o uvodenju porote u tiskovnim deliktima.

- Iste godine donosi se i Zakon o pravu sakupljati se kojim se u Hrvatskoj po prvi put utvrduje sloboda
politickih stranaka.

- Osniva se bolnica za duSevne bolesti u Vrapcu i moderna kaznionica u Lepoglavi.

- Mazurani¢ je uveo obvezatna pohadanja pucke skole Cetiri godine i laicizira Skolstvo.

- 1874. donosi, tj. osniva se moderno hrvatsko sveuciliSte sa 3 fakulteta: Pravnim, Filozofskim i
Bogoslovnim — prvo moderno sveuciliSte u juznoslavenskim zemljama.

Gotovo sve Mazurani¢eve reforme provedene su tijekom prve tri godine njegova banovanja.

Protiveci se nametanju madarskog jezika i opcenito krSenju Nagodbe od strane Madara, 1880. g. predao
je ostavku koju je vladar odmah prihvatio. Za novog bana postavljen je poznati unionist grof. Ladislav Pejacevic¢
(188.—1883.).

63. GLAVNE SMJERNICE BANOVANJA KHUENA HEDERVARYJA

1883. g. na mjesto bana doSao je Khuen Hedervary, madarski grof rodom iz Slavonije — iskljucivi
predstavnik madarske vlade bez veze s politickim snagama u zemlji, sa zadatkom da razli¢itim sredstvima
razbije jedinstveni otpor protiv madarske hegemonije. Prilikom stupanja na polozaj bana dao je poznatu izjavu:
«da ¢e nastojati upravljati sa Saborom, a ako to ne bude moguce, onda i bez Sabora.

Reforme Khuena Hedervaryja:

(1) Da bi osigurao vecinu u Saboru pospjesio je donoSenje novog izbornog zakona. Ogranicio je biracko
pravo na svega 2 % stanovnistva Hrvatske.

Za svoje 20-godiSnje vladavine uspio je slomiti saborsku oporbu. Politicke stranke izgubile su znacenje

i mo¢. Narodnjake i unioniste vezao je za sebe, a druge su bile beznacajne. Izborne nepravilnosti i pritisci na
glasace, te krivotvorenje izbornih rezultata za vrijeme Khuenovog banovanja dosegli su svoj vrhunac.
2) Organizacija Sabora dozivjela je 4 naknadne izmjene i dopune. a) Vrijeme na koje se bira Sabor trajalo
je 3 godine — izmjenom je produljen na 5 godina; b) U slucaju raspustanja sabora, novi se Sabor morao sastati
najkasnije u roku od 3 mj. poslije dekreta o raspustanju prijasnjeg Sabora; c¢) Novoizabrani Sabor mora takoder
sazvati kralj; d) Kralj je ovlasSten i za odgadanje Sabora.

Khuen je odlucio kontrolirati rad Sabora i pomoc¢u Saborskog noveliranog poslovnika donesenog 1875.
Tako je drasti¢no ogranicio raspravu o pojedinim zakonskim mjerama. To je tzv. Kloture koja se primjenjivala
ovako: «ako se rasprava o pojedinom predmetu vodila u Saboru 3 dana, ¢etvrtog dana mogao je svaki saborski
¢lan, kojeg je poduprlo jo§ 10 ¢lanova Sabora, predloziti da se svako dalje raspravljanje zakljuci». Sabor je
morao odmah donijeti zakljucak o tom prijedlogu. Klotura se zaista pokazala pogodnom mjerom za to da se glas
saborske opozicije §to manje cuje u hrvatskoj javnosti.

Osim kloture, predvidio je protiv najostrijih kritiCara svojeg rezima i druge, ostre disciplinske mjere

(iSle su cak do isklju¢ivanja nepokornog zastupnika sa 60 saborskih sjednica, s gubitkom dnevnica za €itavo to
vrijeme). Takvim je sankcijama Khuen uspio ubrzo nakon svog dolaska ukrotiti opoziciju i za duze razdoblje
eliminirati iz Sabora svoje najopasnije protivnike.
3) 1886. donesen je Zakon o reorganizaciji uprave i sudstva. Time je Mazurani¢ev zakon kojim je sudstvo
odvojeno od uprave stavljen izvan snage. Da bi ukinuo slobodu Stampe, uspio je putem Sabora donijeti Zakon o
ukidanju porote za tiskovne delikte. Tako je sprijeCio opoziciju da se slobodno izrazava o na¢inu vladanja. Ban je
morao osvetiti protu-nagodbena pisanja oporbenih novina, i to nije bilo moguce s porotom gradana jer je ona
optuzenog urednika i suradnike lista redovito oslobadala krivnje.

Khuen kao predstavnik dualizma, nipo$to nema samo zadatak unistiti politiCcke snage u Hrvatskoj, on
mora nastojati da pod svaku cijenu pomogne ucvrstiti odvojenost Dalmacije od Banovine kao jedan od uvjeta za
odrzanje dualizma.

1888. donio je Zakon o preustroju puckih skola kojim je omogucio podizanje madarskih puckih Skola.
1894. Zakonom je uveden u realne gimnazije madarski jezik kao obvezatan predmet. Madarizacija je bila u
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punom jeku i bas kad je mislio da mu je misija uspjela i kad je pozvao u Zagreb kralja Franju Josipa (na dan
otvorenja HNK) grupa sveucilistaraca na Jelaci¢evom trgu spalila je madarsku zastavu (1895).

1903. Khuen odlazi s banke casti, ali vladar ga je pocastio funkcijom ugarskog premijera da analognom
politikom sredi protuaustrijsko vrenje u Madarskoj jer je doSlo do napetosti izmedu Madara i Austrijanaca.

64. POLITICKE STRANKE U GRAPANSKOJ HRVATSKOJ OD 1848. DO 1918.

U Hrvatskoj sve do Prvog svjetskog rata nema Cvrsto organiziranih politickih stranka niti su utvrdeni
stranaCki programi. Strankama, u pravilu, manjka ¢vrsto, jedinstveno vodstvo. Politicku stranku odreduje, u
pravilu, uze stranacko vodstvo, ali pokrajinski i lokalni organi ne slijede ba$ ustrajno njegove politicke direktive,
pa su Cesti sukobi misljenja pojedinih frakcije, koji dovode do rascjepa stranaka i novih pregrupiranja.

Prve stranke u Hrvatskoj se javljaju 1841. g. i to najprije Hrvatsko-ugarska stranka (kasnije unionisti), a
za njom Ilirska-narodna stranka koja nakon zabrane ilirskog imena mijenja ime u Narodnu stranku, pod
vodstvom Ljudevita Gaja (zastupa program ¢vrste povezanosti Hrvatske za Ugarsku, radi ucinkovitije zastite
ustavnosti ugarskih zemalja od centralistickih teznji beCkog dvora). Unionisti (madaroni kako su ih suparnici
nazivali) smatrali su da ostale stranke Hrvatsku Zele dovesti pod Austriju.

Za vrijeme Bachova apsolutizma u Hrvatskoj vlada politicko mrtvilo, ali odmah nakon povratka
ustavnog stanja i pocetka rada Hrvatskog sabora 1861. ponovno ozivljava politi¢ki zivot i organiziraju se
Narodna i Unionistic¢ka stranka, te se formira Stranka prava.

NARODNA stranka nastoji oportunistickom politikom osigurati §to povoljniji drzavnopravni polozaj
Hrvatske u Habsburskoj Monarhiji i zbog toga stalno lavira izmedu Beca i Peste. Njezino prvo vodstvo ¢ine
biskup Josip Strossmayer, Franjo Racki, Ivan Kukuljevié i Ivan Mazurani¢. 1873. g. Narodna stranka dolazi na
vlast u Hrvatskoj na ¢elu s banom Ivanom Mazurani¢em. Ona pristaje da se fuzionira s jednim dijelom unionista,
a zbog takve politike vodstva 1880. g. odvaja se jedna grupa zastupnika narodnjaka na celu s Matijom
Mrazovi¢em i osniva novu Neovisnu narodnu stranku koja vodi umjerenu opoziciju protiv nagodbenjackog
rezima. Ova stranka se naziva jo$ i obzorasima, prema listu stranke «Obzory». Ova neovisna narodnjacka stranka
se 1903. g. fuzionira s pravas§ima-domovinas§ima u Hrvatsku stranku prava, koja 1905. ulazi u Hrvatsko-srpsku
koaliciju. Mati¢na Narodna stranka prestaje postojati nakon poraza na saborskim izborima 1906. g.

UNIONISTICKA stranka dolazi na vlast u Hrvatskoj odmah nakon sklapanja Austro-ugarske nagodbe.
Vode te stranke bili su iz redova odnarodene hrvatske aristokracije i bogate srpske burzoazije u Srijemu, te iz
redova turopoljskog plemstva. Voda unionista, barun Levin Rauch, pomoc¢u oktroiranog izbornog reda u jesen
1867. provodi saborske izbore i dovodi u Hrvatski sabor madaronsku vec¢inu, koja izglasava tekst Hrvatsko-
ugarske nagodbe. Politika unionista je bila bezuvjetno sluzenje madarskim interesima.

STRANKA PRAVA organizira se za vrijeme zasjedanja Hrvatskog sabora 1861. g. s radikalnim politickim
programom, a pod vodstvom Ante Star¢evi¢a i Eugena Kvaternika. StarCevi¢ u svojim saborskim govorima
isti¢e: «ni s BeCom ni s PeStom, nego u borbu za slobodu i samostalnost Hrvatske». On ne priznaje zajednicke
poslove ni s Ugarskom ni s Austrijom, ve¢ samo personalnu uniju posredovanjem osobe zajednickog vladara. U
to vrijeme iznosi ideju o tzv. «svehrvatstvu» koja bi trebala obuhvatiti sve juznoslavenske zemlje, osim
Bugarske.

Neuspjela buna Eugena Kveternika i njegova pogibija u Rakovici 1871. zadala je razvitku pravaskog
pokreta ozbiljan udarac i za neko vrijeme usporila njegov uspon. Nakon Berlinskog kongresa europskih velesila
1878. utjecaj Rusije na Balkanu bio je znatno oslabljen, pa pravasi tada nastoje ubrzati ujedinjenje svih hrvatskih
zemalja ukljucujuéi u taj okvir i BiH kao zasebno drzavnopravno tijelo u HabsburSkoj monarhiji. Pravasi su
smatrali da je to u interesu habsburSke dinastije, ako zeli zadrzati status velike sile na Balkanu. Posebno je
frakcija dr. Josipa Franke u Stranci prava zagovarala tu potpunu «identifikaciju interesa» habsburSke dinastije i
hrvatskog naroda. S druge strane, frakcija Frane Folnegovica (ve¢ina zastupnika u Stranci prava u Saboru) nije
prihvacala takvo bezuvjetno sluzenje politickim planovima Habsburgovaca na Balkanu. Ova razlika u
misljenjima uzrokuje 1895. prvi veliki raskol u stranci prava. Folnegovi¢ na Celu mati¢ne grupe pravasa-
domovinasa ostaje pri prvotnom pravaskom programu, dok se secesionisticka grupa pod vodstvom dr. Josipa
Franka osniva Cistu stranku prava (frankovci). Oni postaju otvoreni agenti be¢ke dvorske politike u Hrvatskoj.
Frakcija Mile Staréeviéa koja se 1908. g. odvaja od Ciste stranke prava, radi Frankova otvorena sluZenja
austrijskoj politici, orijentira se za vrijeme Prvog svjetskog rata na ruSenje Monarhije i stvaranje uvjeta za
ujedinjenje svih juznoslavenskih naroda u zajednicku slobodnu drzavu. Folngenovic¢eva frakcija pocela je veé
nakon rascjepa 1895. g. sve uze suradivati s Neovisnom narodnom strankom. Obje se 1903. fuzioniraju u
Hrvatsku stranku prava 1 1905. ulaze v Hrvatsko-srpsku koaliciju.

SRPSKA SAMOSTALNA STRANKA se osniva neposredno nakon prikljuc¢enja Vojne krajine Hrvatskoj 1883.
Za vrijeme Khuena ova stranka suraduje s madarskim rezimom u Hrvatskoj u cilju saCuvanja srpske crkveno-
Skolske autonomije i promicanja posebnih srpskih interesa. Kada odlazi Khuen 1903. dolazi do obrata u stranci i
suradnje s hrvatskom oporbom. UredniStvo stranackog lista «Srbobrana» preuzima Svetozar Pribicevié i krajem
1905. dolazi do formiranja Hrvatsko-srpske koalicije.
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SOCIJALDEMOKRATSKA STRANKA HRVATSKE osnovana je 1894. g. u Zagrebu na temelju programa
Druge internacionale. Ta je stranka svoje Clanstvo vecinom regrutirala iz redova sitnih obrtnika, njihovih
nauc¢nika i siromasnog seljastva. Socijaldemokrati su u svom programu odlu¢no zahtijevali politicke i sindikalne
slobode za radnicku klasu, osobito opée pravo glasa i osmosatni radni dan.

HRVATSKA PUCKA SELJACKA STRANKA osnovana je u prosincu 1904. g. Njezini osnivaci bili su brac¢a
Stjepan i Antun Radi¢. Temeljni programski ciljevi stranke bili su: kulturno-prosvjetna i politicka aktivizacija
hrvatskog seljastva; seljastvo kao vecina i moralno najpozitivniji dio hrvatskog naroda treba preuzeti u svoje
ruke vodenje hrvatske politike. Preko tjednika «Dom» izgraduje se ideologija seljacke stranke, te se socijalno i
politicki Skoluje hrvatski seljak. Braca Radi¢ su odbacivali revolucionarne metode, otklanjali klasnu borbu,
propovijedali pacifizam i gajili iluziju da se feudalno-burzoaska Monarhija moZe mirnim putem preobraziti u
parlamentarnu i slobodnu drzavu.

HRVATSKO-SRPSKA KOALICIJA nastala je u prosincu 1905. To nije bila jedinstvena stranka ve¢ savez
stranaka u Hrvatskoj u koji su usli Hrvatska stranka prava, Narodna stranka, Srpska samostalna i Srpska
radikalna stranka, Socijaldemokratska stranka Hrvatske 1 neki samostalni politicari. 1906. g. su iz koalicije
istupili srpski radikali i socijaldemokrati. Osnovni cilj koalicije bio je da se u Hrvatskom saboru vodi politika
Rijecke 1 Zadarske rezolucije. Do kraja 1909. na Celu koalicije stajao je Fran Supilo koji je zajedno s Antom
Trumbi¢em bio glavni inicijator «politike novog kursa». Gradansko-Cinovnicka veéina u Koaliciji na celu s
Pribi¢eviéem zeljna da kompromisom dode na vlast odbacuje tada Supilovo vodstvo i za mrvice pristaje na
oportunisticku suradnju s dualistickom vlaséu u Becu i Pesti. Tek pocetkom listopada 1918. kada je Austro-
Ugarska bila na izdisaju, Koalicija se pridruzuje Narodnom vije¢u SHS, a najveci dio stranackih prvaka na celu
sa Pribi¢evicem pridruzuje se tada centralistickim koncepcijama jugoslavenskog ujedinjenja, €iji je nosilac
Nikola Pasi¢.

65. / 66. DRZAVNOPRAVNI POLOZAJ VOIJNE KRAJINE. RAZLOZI 1 ODREDNICE NJEZINA
ORGANIZIRANJA / POLOZAJ GRANICARA I PITANJE TZV. KRAJISKE BASTINE

Vlaski statut iz 1630. g. opcenito je regulirao status KrajiSnjaka. Razvitak Vojne krajine s obzirom na
(1) U prvom razdoblju, od osnutka granice 1578. — do '2 18. st., KrajiSnika je prema Vlaskom statutu
uzivala odredenu autonomiju. Svako vece mjesto biralo je po jednog starjesinu, po jednog kneza. Pored kneza,
svaka op¢ina mala je pravo birati suca - ¢ovjeka vjeStog poznavanju domacih zakona, tj. obi¢ajnog prava i
odredbi Statuta. Pored suca koji je predsjedao kapetanskom sudu, kapetanija je birala 8 prisjednika — asesora.
Tako su formirani osmosudi, koji su predstavljali porotno sudenje.

Krajisnik je bio zemljoradnik — vojnik. Dobio je zemljiSte za vrSenje vojne sluzbe nad kojim je imao ovlasti koje
su bile gotovo identi¢ne s pravom vlasniStva; imao je pravo vlasnistva posjeda, koristenja, disponiranja za zivota
i pravo nasljedivanja. Nije mogao otuditi cjelokupno zemljiste koje je dobio za vrSenje vojne sluzbe, nije se
mogao odseliti i napustiti duznost vojnika. Unato¢ tome, polozaj Krajisnika bio je povoljniji od polozaja kmeta,
bio je osobno slobodan, imao je pravnu i poslovnu sposobnost ve¢u od kmeta i nije stajao pod politickom vlaséu
1 jurisdikcijom vlastelina.

2) U drugoj etapi od polovice 18. st. do 1848., nakon Karlovackog (1699.) i Pozarevackog (1718.) mira,
nova Krajina uvecana je za polovicu oslobodene Hrvatske i Slavonije, te Like i Krbave. Nakon mira u Svistovu
1791. oslobodene su hrvatske zemlje u dunavsko-savskom medurije¢ju sa Zemunom kao granicnom tockom
Hrvatske prema istoku. Vojna Krajina je prestala biti obrambena oblast jer obrana vise nije bila potrebna. U ovog
etapi u Krajini su uvedeni tereti koje Krajisnici nisu do tada poznavali. Osim oficirskih uzurpacija vlasti, to su
bili troskovi nabave monture, vojnih rekvizita i robe oficirima. Zabranjeno je maltretiranje KrajiSnika.

1747. g. Kraji$nici prestaju biti vlasnici zemlje — samo su plodouzivatelji i time oni ne mogu disponirati
zemljistem, otudivati ga ili opteretiti.

1787. Krajina je vojno i upravno podijeljena na 11 regimenta. Svaka regimenta dijeli se na dva bataljuna, a
bataljuni na kumpanije (Cete).

(3) Treca etapa obuhvaca etapu od 1848. do njenog ukljuc¢enja u Bansku Hrvatskul882..

U hrvatskom politickom Zivotu se poslije 1699. odnosno poslije pozarevackog mira, 1718., pocelo se
zahtijevati sjedinjenje Krajine s Hrvatskom. Pa tako u Disertaciji grofa Janka Draskovica, pored ostalih teritorija
zahtijeva se sjedinjenje Krajine s Hrvatskom. U Zahtijevanjima naroda 25. 3. 1848. uoci saziva prvog hrvatskog
gradanskog sabora, zahtijeva se isto.

Prema zakonu koji je izglasan na Saboru 1848. g. Vojna krajina ostaje i dalje nerazdruzivi dio Trojedne
Kraljevine, ali privremeno ostaje sa svojim uredenjem do reorganizacije cijele Monarhije. Medutim, kao ustupak
Krajisnicima, Temeljni krajiski zakon iz 1850. g. ukinuo je vojnolenski sustav i Kraji$nici su ponovno postali
vlasnici zemlje koju su obradivali.

Za sljedeci Sabor 1861. g., po naredbi Franje Josipa, krajiski zastupnici prvo nisu predvideni, a kasnije,
zbog pretpostavke dvora da ¢e Krajisnici glasovati za odlazak saborskog izaslanstva u Carevinsko vijece,
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Krajisnici ipak naknadno dolaze u Sabor, ali s ogranicenim mandatom — mogli su raspravljati i glasovati samo o
predmetima vanjskih poslova Hrvatske.

Nakon Austro-ugarske (1867.) i Hrvatsko ugarske nagodbe (1868.), problem Vojne granice postao je
pitanje interesa Austrije i Madarske. Godine 1871. doslo je najprije do uvodenja gradanske uprave, a 1873.
Krajina je bila razvojacena, ali je joS uvijek postojala.

Nakon §to je Austro-Ugarska na Berlinskom kongresu 1878. g. dobila mandat za okupaciju BiH, Vojna
krajina je izgubila smisao svog postojanja. Zakonom od 1881. to¢nije 1. 1. 1882. za kratkotrajnog banovanja
Ladislava Pejacevica, Krajina je definitivno sjedinjena s Banskom Hrvatskom.

KRAJISKA BASTINA — jest seljacko gospodarstvo na grani¢énom podru¢ju prema osmanlijskoj drzavi
koje daje imaocu tog gospodarstva odredena stvarna prava uz obvezu obavljanja vojnicke sluzbe.
(1) U prvoj etapi stvarna prava na krajiskoj bastini bila su najSira. Sastojala su se od prava raspolaganja i
koriStenja. Raspolaganje oporukom bilo je ograni¢eno samo na potomke. Pravo koristenja sadrzavalo je pravo
imati i drzati zemljiSte, koristiti se njime, te uzivati poljoprivredne proizvode s tog zemljista (Uti, frui, abuti)
2) U drugoj etapi pravo raspolaganja bitno je suzeno. Ve¢ 1735. KrajiSnicima je izri¢ito zabranjeno otuditi
zemlju, pa i u korist crkve. Nisu mogli odstupiti ugovorno ni privremeno drugome zemljiste. Osnovnim
krajiskim zakonom iz 1807. nekretnine je mogao imati samo seljak vojnik. Oficiri su mogli imati samo stambene
zgrade. Krajisko zemljiste moglo je imati povriinu od maksimalno 24 jutra oranica i 10 jutara livade. Citavo
krajisko seliSte nazvano je bastinom, koja je bila neotudiva i nije se mogla opteretiti zaloznim pravom.
3) U trecoj etapi godine 1848. zemljiSte postaje potpuno vlasniStvo zadruge. Bastina je prakticki bila
neotudiva. Samo jedna treCina zemlje mogla se opteretiti zaloznim pravom. Pravo raspolaganja basStinom u
slu¢aju smrti takoder je bilo ogranic¢eno, jer samo k¢i koja se udaje za ¢ovjeka koji neée preuzeti vojnu duznost,
a svi su muski ¢lanovi zadruge izumrli, moze prodati bastinu samo nekom Kraji$niku.

Ograni¢ena stvarna prava krajiske baStine ukinuta su 1882. g., a umjesto njih ostvareno je puno
vlasnis§tvo na bivSoj krajiskoj bastini.

67. PITANJE DALMACIJE POSLIJE PADA VENECIJE - OPCENITO

Nakon pada Mletacke Republike 1797., mirom u Campoformiju Austrija je dobila Dalmaciju, jadranske
otoke i Boku kotorsku. Prva austrijska vladavina u Dalmaciji traje samo 8 godina (1797. — 1805.).

Od 1805. do 1809. Dalmacija je bila u sastavu francuske Kraljevine Italije, a od 1809. do 1813. g. ulazi
u sastav Ilirskih pokrajina. Odlukom Beckog kongresa 1815. g. Austrija je dobila natrag Citav francuski posjed
na istocnoj obali Jadrana, staru mletacku Dalmaciju, Dubrovacku Republiku i mletacku Albaniju. Takvo
politicko stanje odrzalo se do odluke Hrvatskog sabora 1918. o prekidu drzavnopravnih veza s Austrijom i
Ugarskom.

68. ODREDNICE TZV. PRVE AUSTRIJSKE UPRAVE (I. AUSTRIJSKA VLADAVINA U DALMACIJI OD
1797.-1805.)

Becki je dvor smatrao da je car dobio Dalmaciju osobno drzavnim ugovorom kao kompenzaciju za
druge austrijske pokrajine, koje je mirom u Campoformiu morao odstupiti Napoleonu. Stoga je 1. 1. 1798. Be¢
odlucio da se Dalmacija politicki uredi kao i druge austrijske nasljedne zemlje.

Ispocetka je bilo staro venecijansko ustrojstvo Dalmacije, promijenila je samo vrhove uprave. Na
mjesto nekadasnjeg generalnog providura dosao je odmah carski namjesnik (1797), podreden austrijskoj vladi u
Becu, koji je bio i Sef dalmatinske vlade.

Ostala je podjela zemlje na komune. U pogledu pravosuda Dalmacija je podijeljena na 15 okruga, a
vrhovna sudska instancija i za Dalmaciju postao je austrijski Kasacijski sud. Cijela je Dalmacija podijeljena na
22 poglavarstva na ¢elu s poglavarom kao izvr$nim organom vlasti koji je pak podreden namjesniku.

69. DRUGO RAZDOBLJE AUSTRIJSKE UPRAVE OD 1815. DO 1918.

Na Beckom kongresu 1815. g. Austrija je opet dobila Dalmaciju i potom je odmah carska vlada
izmijenila francusko ustrojstvo Dalmacije. Uspostavila je staro austrijsko pravo i ustanove koje su tu postojale
do dolaska Francuza.

Dalmacijom je upravljao carski namjesnik. Bio je Sef Citave drzavne vlasti i dalmatinske zemaljske
vlade. Citava pokrajina bila je podijeljena na 4 okruzja (Zadar, Split, Dubrovnik i Kotor), a okruZja na kotare.
Svaki kotar imao je stanovit broj op¢ina, gradskih ili seoskih. Njima su upravljali nacelnici i op¢inska vijeca.
Nacelnika je postavljao, nadzirao i smjenjivao namjesnik, odnosno Zemaljska vlada.
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Po gradovima je poslove pravosuda obavljala tzv. «gradska preturay, a upravne tzv. «politicka pretura,
dok su se u drugim kotarevima uprava i sudstvo obavljali zajedno. U prvom su stupnju sudili okruzni sudovi , po
jedan u svakom okruzju, a za cijelu Dalmaciju ureden je Apelacijski sud u Zadru. NajviSa sudska instancija za
Dalmaciju bio je Kasacijski sud u Becu.

Organiziranje uprave u Dalmaciji 1848. g. bilo je povjereno posebnoj dvorskoj komisiji u Becu. Prema
njezinim uputama zadarsko op¢insko vijece izradilo je prijedlog statuta dalmatinskog pokrajinskog sabora, no
ve¢ 1 iz ideje o nacrtu dalmatinskog sabora bio je vidljiv stav Beca, da Dalmacija i dalje bude odvojena od
Hrvatske. U razdoblju od 1815. do 1860. g. organizaciju vlasti u Dalmaciji ¢inili su carski namjesnik, zemaljska
vlada, a koja se poslije 1852. g. naziva NamjesnisStvo sa sjediStem u Zadru, a na ¢elu okruzja i kotareva bili su
poglavari, odnosno pretori, a na ¢elu op¢ina op¢inska vijeca i op¢inske uprave s op¢inskim nacelnikom.

70. DALMATINSKI SABOR (USTROJSTVO)

Poslije Listopadske diplome i Veljackog patenta 1861. g. Dalmacija dobiva svoj pokrajinski sabor.
Sabor je imao 43 zastupnika; dva virilista (nadbiskupa i episkopa ) i 41-nog biranog zastupnika ¢iji je mandat
trajao 6 g. Mandati su bili podijeljeni na 4 kurije:
1. Kurija veleporeznika — oni koji su placali najamninu 100 forinta godiSnjeg poreza, birali su 10
zastupnika;
2. Trgovacko-obrtnicke komore — birale su po 3 zastupnika;
3. Gradovi — su birali po 8 zastupnika (u gradovima je 1861. g. zivjelo 10 % ukupnog pucanstva
Dalmacije);
4. Kurija vanjskih seoskih opcéina — birala je 20 zastupnika (90 % ukupnog pucanstva).

Siromasniji gradani, koji nisu placali izravni porez ili su placali najniZe iznose tog poreza, nisu mogli
birati niti su mogli biti birani.

Sabor je mogao donositi zakone o organizaciji i unapredivanju osnovnog skolstva, zdravstva, socijalne
skrbi 1 gospodarskih djelatnosti u Dalmaciji. Ti su pokrajinski zakoni mogli stupiti na snagu tek nakon careve
sankcije. Sabor je upravljao pokrajinskim prihodima i rashodima, te cjelokupnom pokrajinskom imovinom. Imao
je pravo predlagati sredis$njoj vladi donoSenje odluka i uredbi koje su bile od interesa za Dalmaciju. Radom
sabora rukovodio je saborski predsjednik. Saziv saborskog zasjedanja vrSio se carevim nalogom na prijedlog
sredisnje vlade. Premda se u saboru od pocetka moglo govoriti i hrvatskim jezikom, sluzbeni je bio talijanski,
sve do 1883. kada je nastalo obrnuto stanje. Dalmatinski sabor je birao svoj zemaljski odbor od 4 ¢lana kojem je
na Celu predsjednik sabora kojeg imenuje vlada. Zemaljskom odboru pripadala je izvrSna vlast nad zemaljskim
poslovima (poljoprivreda, gradevine i pokrajinske zaklade...)

71. FRANCUSKA UPRAVA U DALMACIJI — OPCENITO (8 g. francuske uprave, od Pozunskog mira 1805. do
1813.)

1805. g. u ratu s Napoleonom Austrija je bila potu¢ena kod Austerlitza. Mirom u Pozunu (Bratislavi)
ona je Francuzima ustupila Veneciju i njezine bivse posjede u Hrvatskoj, i to: zapadnu Istru, Kvarnerske otoke,
Dalmaciju i Boku kotorsku. Preko tih podrucja Francuzi su htjeli uputiti svoje Cete protiv Rusije, ako bi s njom
zaratili. Kada su francuski generali stigli u Knin i Split 1806., jedan od njih, Lauriston, uputio se prema
Dubrovackoj Republici. Kada je stigao do Dubrovnika, vlasti su mu dopustile da prijede preko njezina podrucja,
medutim, kada su ga vlastela pustile u grad, zauzeo je Dubrovnik. Tako 26. 5. 1806. zavrSena je povijest
slobodne Dubrovacke Republike, koja se pak formalno ukida 31. 1. 1808. Dalje od Dubrovnika Francuzi nisu
mogli jer su Boku kotorsku drzali Rusi. Rusi su nakon toga osvojili Korculu, te su zajedno s Crnogorcima napali
1 opustosili dubrovacku okolicu, ali Francuze nisu potisnuli iz Dubrovnika.

Za Napoleona Dalmacija je bila podrucje iz kojeg se mogla dobiti kvalitetna vojna sila. Pored toga
Dalmacija je mogla biti i baza za njegovu kasniju akciju protiv Austrije, a osim toga pruzala mu je mogucnost za
ucvrsc¢enje na Mediteranu.

U prvom razdoblju od 1805. do 1809. Dalmacija je bila pokrajina u sastavu francuske kraljevine Italije,
a u drugom razdoblju, od 1809. do 1813. g. ulazi u sastav Ilirskih pokrajina.

72. PRVO RAZDOBLJE

Sredinom 1806. ukinuto je dotadaSnje austrijsko pokrajinsko Namjesni¢ko vijece, a uprava je bila
organizirana prema francuskom gradanskom shvacanju.

Na celu Dalmacije bio je generalni providur Vicenzo Dandola, hijerarhijski podreden talijanskom
potkralju u Milanu. Pored generalnog providura osnovana je Vrhovna uprava za Dalmaciju, kao svojevrsna
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pokrajinska vlada. Bila je podijeljena na 6 resornih odjela: unutrasnji, prosvjete, pravosuda, racunovodstva,
financija i vojske. Generalna providurija upravljala je cijelom Dalmacijom, a ona se dijelila na 4 administrativna
okruzja: Zadar, Sibenik, Split i Makarska, a ti su opet bili podijeljeni na 17 kotara ili kantona.

Napoleonovom odlukom od 28. 4. 1806. u Dalmaciji je ustanovljen Generalni savjet od 48 clanova sa
zadatkom da pomaze pokrajinskoj vladi u njezinom radu, ali bez prava odlucivanja.

Sudstvo je bilo odvojeno od uprave. Najnizi su bili mjesni pomirbeni sudovi (njih 22). U Zadru, Splitu,
a kasnije 1 Dubrovniku, su postojali Tribunali koji su bili drugostupanjsko sudiste za zalbe protiv odluka
pomirbenih sudova. U Zadru je bio osnovan Apelacijski sud za ¢itavu Dalmaciju, dok je vrhovni sud i za
Dalmaciju bila tada Kasacija u Milanu.

Generalni providur Vincenzo Dandolo u dalmatinsku upravo uveo je budzet i pokusao ga uravnoteziti.
Posebnu pozornost posvetio je gospodarskim problemima, narocito unaprjedivanja poljoprivrede. Uvidajuci
neukost pucanstva poceo je poboljSavati Skolstvo i zdravstvo, koje je bilo vrlozapusSteno. U dotadaSnjim
samostanima poceo je osnivati skole. U Dalmaciju je doveo ekonomske stru¢njake, da na selu pokazu kako se
racionalno obraduje zemlja. PokuSao je smanjiti preveliki broj dalmatinskog svecenstva, pa je nastojao sprijeciti
razvitak sjemenista. Poceo je s izgradnjom dobrih cesta.

Neprekidni Napoleonovi ratovi zahtijevali su neprekidna novacenja; sve veCa porezna opterecenja
siromasila su pucanstvo i uzrokovala neraspolozenje Hrvata. 1806. izbile su bune zbog novacenja, a 1807. g.
bune se Poljice zbog ukidanja njihovih prava, ustanak se Sirio sve do Splita, Podgore, Imotskog te Vrgorca, no
sve to biva ubrzo uguseno.

73. ILIRSKE PROVINCIJE

1808. nakon ponovnog poraza Austrije od Francuske, mirom u Schonbrunnu Austrija je predala
Francuzima preostali dio Istre, Hrvatsku s desne obale Save sve do us¢a Une i slovenske zemlje. 14. 10. 1809.
Napoleon je formirao novu politicku jedinicu — Ilirske provincije, sa sjediStem u Ljubljani.

Ilirske pokrajine bile su sastavljene od sedam pokrajina: 1) Koruska s Linzom; 2) Kranjska s
Ljubljanom; 3) Istra s Goricom, Gradiskom i Trstom; 4) gradanska Hrvatska s Karlovcem; 5) Vojna Hrvatska —
sa Sest pukovnija; 6) Dalmacija sa Zadrom i 7) Dubrovnik. One su se smatrale dijelom francuskog carstva s
pokrajinskom autonomijom i svojim posebnim drzavljanstvom. Na ¢elu im je bio generalni guverner kojeg je
imenovao car. To je bio marSal Marmont sa sjediStem u Ljubljani, a koji je imao vojnu i civilnu vlast u rukama.
Pored guvernera osnovana je vlada svih pokrajina koja se pored generalnog guvernera sastojala od generalnog
intendanta zaduzenog za civilne resore, financije i privredu, te od povjerenika za pravosude. Ovi funkcionari
tvorili su gubernij.

Povjerenik za pravosude nadzirao je sudstvo. Sudstvo je u lliriji bilo odvojeno od uprave. Po
kotarevima su sudili pomirbeni sudovi. Redoviti prvostupanjski sudovi bili su okruzni sudovi. Drugo stupanjski
sudovi bili su apelacijski sudovi (Zadar, Dubrovnik, Ljubljana). Osim sudova djelovali su i drzavni odvjetnici
koji su pokretali kaznene progone i zastupali javne optuzbe kod delikata koji zadiru u op¢i interes.

U kaznenom postupku provodio se tzv. akuzatorni princip. Odvojena je funkcija sudenja od optuZzbe,
prva je predana sudovima, a druga posebnim organima javne optuzbe.

U civilnom postupku davala se prednost usmenom postupku, iako se nije sasvim napustila pismenost.
Sudenje se razvijalo prema usmenosti, neposrednosti i javnosti, te nacelu materijalne istine. 1811. g. dovrsena je
i gradnja Lujzinske ceste od Karlovca do Rijeke. Unato¢ svemu francuska uprava nije uspjela razviti domace
gospodarstvo, a nije stekla ni naklonost pucanstva.

Napoleonovim slomom Francuska je vlast nestala iz nasih krajeva, to¢nije, u bitci kod Leipziga 1813.
Napoleon je bio porazen. Poslije te bitke hrvatski su krajevi oslobodeni od Francuza, sve od Istre do Boke
kotorske.

1815. g. odlukom Beckog kongresa, Austrija je dobila francuske posjede na isto¢noj obali Jadrana, staru
Mletacku Dalmaciju, Dubrovacku Republiku i Mletacku Albaniju (oblast Boke i Budve). Iz toga se formira
jedinstvena administrativna jedinica pod nazivom Kraljevina Dalmacija.

74. PRAVO U DALMACIJI POD FRANCUSKOM

Unifikacija prava u Dalmaciji nije laka. Do francuske uprave vazio je Dalmaciji, u gradanskopravnom
pogledu, tzv. Grimanijev zakon. Radi unifikacije prava u Dalmaciji Napoleon je propisao 4 uredbe: prvom je
likvidirao sva vlastelinska prava; drugom je ukinuo Grimanijev zakon iz 1756. g.; trecom je Dalmaciju proSiren
konkordat (od 1801.) izmedu rimske kurije i Francuske (o sklapanju brakova), a cetvrtom je uveden Code
Napoleon, osim za porodi¢no i nasljedno pravo.

1815. na Beckom kongresu, Napoleonova Ilirija je preimenovana u Kraljevinu Iliriju.

75.ISTRA OD 1420. DO 1797. G.
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Prije pada Mletacke Republike 1797. g. Istra je bila podijeljena izmedu Austrije i Venecije.
Habsburgovci su u svom posjedu drzali grad Trst s okolicom, Pazinsku grofoviju i Kvarnersko primorje. Ostali
dio Istre, posebno zapadnu obalu, drzala je Venecija. Istarski gradovi pod mletaCkom upravom zadrzali su
odredenu komunalnu autonomiju, ali je nacelnike imenovala Venecija. Osnovne drustvene grupe u feudalnom
razdoblju Istre ¢inili su (1) feudalni posjednici u kastelima, koji su ujedno i vlasnici okolnog zemljista, (2)
gradani istarskih gradi¢a s komunalnom autonomijom, (3) te istarski seljaci, pretezno slavenskog etnickog
porijekla, koji kao koloni izdrzavaju svoju obitelj i svog veleposjednika obradom feudalceva imanja.

76.ISTRA OD 1797.D0 1918. G.

Nakon propasti Venecije 1797. Citava Istra dolazi pod vlast Austrije. Osim kratkotrajne francuske
uprave (1805. — 1809.) Istra je sve do 1918. u sklopu Austrijske carevine. Izmedu 1825. do 1860. bio je
organiziran Istarski okrug sa sjediStem u Pazinu.

Temeljem osnovnih austrijskih ustavnih zakona (Veljackog patenta iz 1861., i Prosinackih zakona iz
1867. g.) Istra je proglasena markgrofovijom s pravom na vlastiti sabor i zemaljski odbor koji su imali sjediste u
Porecu. Na temelju Temeljnog drzavnog zakona od 21. 12. 1867. Istra je u upravnom pogledu, zajedno s
grofovijama Goricom i Gradiskom, te slobodnim gradom Trstom, Cinila jednu administrativnu oblast — Austro-
ilirsko primorje, sa sjediStem u Trstu, kojoj je na ¢elu bilo Namjesnistvo.

Upravni organi u Istri bili su kotari i opéine. Kotara je bilo 7. Djelovali su kao najnize upravne jedinice
pokrajine. Na ¢elu njih je bio kotarski kapetan, kojeg imenuje ministar unutrasnjih poslova u Becu. Op¢ine su se
dijelile na gradske, s vlastitim statutima, i mjesne (seoske), za koje je vrijedio poseban Op¢inski red iz 1863. One
su uzivale ograni¢enu autonomiju za obavljanje lokalnih poslova, a opéinski organi bili su opéinsko zastupstvo i
op¢inski odbor; glavarstvo se sastojalo od op¢inskog nacelnika i 2 opéinska savjetnika.

Ovakva organizacijsko uredenje Istra je zadrzala do 1918. g. (sve do raspada Austro-Ugarske)

Odlukom Hrvatskog sabora 29. 10. 1918. Istra ulazi u sastav Drzave SHS. No ugovorom o primirju
izmedu Italije i Austro-Ugarske 3. 11. 1918. g., odluceno je da Italija kao mandatar Antante okupira podrucje
predvideno Londonskim ugovor, a i §ire, ako bi bilo potrebno na tim podrucjima osigurati red i mir. Temeljem
tog ugovora talijanska vojska okupirala je Istru.

Ugovorom u Rapalu 12. 11. 1920. g. izmedu Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, i Kraljevine Italije,
Istra je pripala Kraljevini Italiji.

77. ISTARSKI SABOR

Temeljem Listopadske diplome, ministarstvo unutarnjih poslova uputilo je 28. 11. 1860. poziv
Namjesnistvu u Trstu da predlozi sastav pokrajinskih sabora u Primorju, zatim broj zastupnika tih sabora, te da
se izjasni hoce li se u Primorju osnovati 1 ili 3 sabora. U primorju su osnovana 3 sabora: jedan za Goricku, drugi
za Trst, a treci za Istru. Temeljem tog uredenja Istra je zajedno s Krkom, Cresom, LoSinjem i ostalim manjim
istarskim otocima, ustanovljena kao autonomna pokrajina s posebnim saborom u Porecu. Uprava je u Istri ostala
podvrgnuta carsko-kraljevskom NamjesniStvu u Trstu.

Pokrajinski sabor trebao je u svojim redovima imati zastupljene gradane, seljake, plemstvo i crkvene
dostojanstvenike. lako se predlagalo da Istarski sabor ne zasjeda samo u jednom gradu, Pore¢ je postao srediste
Sabora i Pokrajinske vlade.

Veljackim patentom iz 1861. u pokrajinu Istru (teritorijalno) pripadali su tada Istarski poluotok s
kvarnerskim otocima Krkom, Cresom i LoSinjem, i podrucje Kastavske op¢ine.

Podjela mandata na kurije bila je narocito pazljivo ispitivana. Veci broj mandata dobivale su one kurije
kojih su glasaci bili ve¢inom njemacke, odnosno, talijanske narodnosti. Najvazniji izvr$ni organ na razini jedne
pokrajine ili vise pokrajina jedne kunovine bilo je Namjesnistvo. Opéine, koliko god su vrsile samoupravu, ipak
su bile dijelom i izvr$i organi kotara, jer je op¢inski ured na Celu s opéinskim nacelnikom u svim poslovima
prenesenog djelokruga bio podreden kotarskom uredu.

Nakon pada apsolutizma 1861. u Austriji, Istra postaje autonomna pokrajina kojom upravlja Zemaljski
sabor Istre. Predsjednika sabora imenovao je car iz reda zastupnika, a nazivao se zemaljski ili pokrajinski
kapetan. Izvr$ni i upravni organ Sabora bio je pokrajinski odbor (vlada) sastavljen od 4 do 8 ¢lanova koje je
sabor birao iz reda svojih zastupnika. Saborski predsjednik je ujedno bio i predsjednik Pokrajinskog odbora
(vlade). Sabor je sazivao i raspustao car. Zastupnici Sabora i Pokrajinskog odbora birali su se na 6 g. Izborni
sustav sadrzavao je veoma jake ostatke staleza iz feudalnog doba. Izbornici su bili podijeljeni na 4 kurije i to
kurije veleposjednika, kuriju gradova, zatim kuriju trgovacko-obrtnickih komora i kuriju seoskih ili vanjskih
opéina.

Istarski se sabor sastojao od 30 zastupnika (3 zastupnika virilista i 27 biranih). Glasovanje, za prve 3
kurije, je javno i izravno, a za seoske ili vanjske op¢ine bilo je uvedeno neizravno glasovanje, tj. birali su se
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najprije izabrani izbornici koji su zatim birali zastupnike. Za sve veleposjednike cijela Istra je bila 1 izborni
kotar. Veleposjednici su bili oni koji su placali najmanje 100 forinti zemljarine. U gradovima su imali pravo
birati oni koji su placali najmanje 10 forinti poreza, a u seoskim opéinama pravobiranja su imali oni koji su
placali barem 1 forint izravnog poreza. Zastupnike trgovacko-obrtni¢ke komore birali su odbornici te komore u
Rovinju.

Ve¢ na prvim izborima za Istarski sabor pobijedila je Talijanska liberalna stranka (21 mandat), dok su
talijanski konzervativci dobili 4, a Hrvati samo 2 mandata.

Nadleznosti Istarskog sabora odnosile su se na poslove poljoprivrede, stoCarstva, Sumarstva; poslove
javnih zgrada i dobrotvornih ustanova; poslove smjestaja i opskrbe vojske; poblize odredbe za op¢inske, crkvene
i Skolske poslove; predlaganje donoSenja novih opé¢inskih zakona, te donoSenje proracuna i zavrSnog racuna
pokrajinskih financija. Sabor je bio ovlasten i na propisivanje nameta i njihova ubiranja, ali samo do visine od 10
% drzavnih poreza.

Sluzbeni jezik u Saboru bio je talijanski. Od prvih izbora 1861. pa do posljednjih, uoci Prvog svjetskog
rata 1914., izborni sustav za centralni parlament u Becu dozivio je 3 veée reforme: (1) do 1873. zastupnike za
centralni parlament u Becu birali su Saborski zastupnici, a od 1873. birali su ih sami biraci, ali po sustavu kurija.
(2) 1896. uvedena je 5. op¢a kurija u kojoj su imali pravo glasa svi punoljetni gradani — muskarci. (3) u trecoj
najznacajnijoj reformi izbornog sustava u Austriji 1908. g. bile su ukinute kurije i priznato opce, jednako i
neposredno pravo glasa za punoljetne gradane muskarce. Broj svih zastupnika u Istarskom saboru po reformi iz
1908. povecan ja sa 33 na 47.

Na celu Zemaljskog odbora (pokrajinske vlade) bio je predsjednik Sabora. Osim predsjednika,
Pokrajinsku vladu ¢inilo je jo§ 5 ¢lanova, koje su zastupnici birali (1 veleposjednika, gradova 2 i seoskih op¢ina
2 ¢lana). Za odlucivanje u vladi trazila se natpolovi¢na vecina glasova.

Posljednji izbori su raspisali i odrzani tijekom 6. mj. 1914. U sabor su izabrana 44 zastupnika (19
hrvatsko-slovenskih; 25 talijanskih, te 3 virilista — ukupno 47 zastupnika). Hrvati i Slovenci Istre svjesni uspjeha
na tim izborima poceli su se pripremati za djelovanje i rad u novom sastavu Sabora. Medutim, 26. 7. 1914.
proglaSena je op¢a mobilizacija i otpoceo je Prvi svjetski rat, pa se izabrani zastupnici nisu nikada ni sastali u
Saboru.

Carskim patentom 9. 4. 1916. imenovan je Ratni komesarijat koji je imao nadomjestiti djelovanje
Sabora i pokrajinske vlade. Takvo stanje potrajalo je u Istri do talijanske okupacije, pocetkom 11. mj. 1918. g.

78. ISTARSKE POLITICKE STRANKE

Hrvati iz isto¢ne Istre poceli su pravi iz svog sjediSta u Kastvu buditi nacionalnu svijest Hrvata i
Slovenaca u Istri.

U razdoblju od 1861. do 1882. na celu nacionalnog pokreta bio je biskup Juraj Dobrila. On i njegovi
istomisljenici (oko 1870.) odlucili su da teziSte svog rada prebace na izvansaborski rodoljubni rad (osnivanje
¢itaonica, organiziranje masovnih seljackih skupstina, osnivanje lista «NaSa Sloga»), gdje uspjesi nisu izostali.

Nakon smrti Dobrile 1882. vodstvo pokreta preuzeli su mladi i doskora se u narodu pocelo govoriti o
Narodnoj stranci, koja se pred kraj 19. st. naziva Hrvatsko-slovenska narodna stranka. Ona je nastavila borbu
protiv talijanske politicke i ekonomske hegemonije. Vodstvo stranke zapocelo je '80-tih g. rad na oslobadanju
hrvatskog i slovenskog seljastva od ekonomske zavisnosti talijanskom zelenaskom kapitalu. Zato su se pocele
osnivati ustanove koje su davale seljacima zajmove uz normalne kamate, zatim gospodarska drustva, ribarske i
mljekarske zadruge... Vodstvo je zapocelo borbu u Saboru da se seljak oslobodi naknade za ukinuta feudalna
prava.

Druga osnovna aktivnost vodstva stranke ocitovala se u unapredivanju narodne prosvjete, osnivanju
dackih potpornih drustava i Druzba sv. Cirila i Metoda za Istru koje je do kraja 1913. g. uspjela podiéi svojim
vlastitim sredstvima, po raznim mjestima Istre, 42 Skole, 9 zabavista, 3 nastavna i 1 obrtni tecaj.

U istom cilju Nacionalnog pokreta u Trstu je pokrenut politicki list Nasa sloboda, a Edinost, politicko
drustvo Slovenaca u Trstu, prosiruje svoju djelatnost i na istarske Hrvate i Slovence.

Zbog nacionalnih suprotnosti na podru¢ju Istre djeluju i dvije posebne socijaldemokratske stranke:
Jugoslavenska socijaldemokratska stranaka (osnovana 1896. u Ljubljani. Okuplja hrvatsko i slovensko radnistvo
Istre 1 Dalmacije, te socijaldemokrate Hrvate i Slovence u austrijskoj polovini Monarhije) i Talijanska
socijaldemokratska stranka (koja je osnovana 1897. u Trstu).

79. PITANJE DUBROVNIKA. PERIJODIZACIJA DUBROVACKE PRAVNE POVIJESTI
Povijest Dubrovacke Republike dijeli se na 3 razdoblja:
(1) Bizantsko razdoblje —od pocetka gradske naseobine pa do 1205. U ovom razdoblju je Dubrovnik
bio, uglavnom, pod vrhovnom vlaséu Bizanta.

(2) Mletacko razdoblje — od 1205. do 1358. g. Dubrovnik pod vlasé¢u Mletaka.
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3) Tre¢e razdoblje — od 1358. do 1808. g. smatra se, uvjetno receno, dobom samostalnosti
Dubrovnika. U ovom razdoblju Dubrovnik se od 1358. do 1526. nalazio u okviru hrvatsko-ugarske
drzave. Godine 1459. kada je Srbija pretvorena u pasaluk, Dubrovacka Republika obvezuje se Porti
na godisnji danak. Od 1526. nalazi se pod prividnim protektoratom Turske, kojoj pla¢a danak do
1804. Tek je Becki kongres 1815. formalno ukinuo to pravo Turske nad Dubrovnikom.

PRVO DOBA — pocetak Dubrovnika nalazimo u Epidauru danasnjem Cavtatu. U izvorima se navodi prvi
put tek 47. g. p. n. e. sa potpuno latinskim Zivljem. Kad su Slaveni u pocetku 7. st. razorili Epidaur, zitelji su se
odselili deset kilometara na sjever te na kamenom poluotoku, ispod brda Srd, sagradili novi grad Ragusium,
kasnije prozvan Dubrovnik. Njegovo Ziteljstvo je isprva bilo romansko, a nakon 7. st. poinju prevladavati
doseljeni Slaveni. U svom je pocetku Dubrovnik bio grad bizantske Dalmacije. Potkraj 10. i pocetkom 11. st.
bizantski je car predao zastitu nad Dubrovnikom mletackom duzdu Petru Orseolu. Od tada pa do 1205. vlast nad
Dubrovnikom bila je povremeno u rukama Normana i Bizanta. Kao trgovacki grad Dubrovnik je ugovarao
poslove s istarskim gradom Rovinjom i talijanskim gradovima Pisomi Anconom.

DRUGO DOBA — Kad su Mleéani i francusko-lombardski vitezovi za Cetvrtog krizarskog rata 1204. g.
osvojili Carigrad, Bizantsko je Carstvo dobrim dijelom bilo uniSteno. Tada je Dubrovnik priznao vlast Venecije
kao najjace pomorske sile na Sredozemlju. Otada je u Dubrovniku stolovao mletacki knez (COMES) imenovan na
2 godine. Potknez (VICECOMES) i ostalo ¢inovnistvo bila su domaca vlastela. Unutrasnja uprava uredena je
posebnim Statutom (1272.). Istodobno se od svoje volje podlozio Dubrovniku otok Lastovo, dok su Dubrovéani
grad Ston i Stonski rat (poluotok Peljesac) kupili godine 1333. od bosanskog bana Stjepana Kotromanica i
srpskog kralja Stefana Dusana.

TRECE DOBA — Zadarskim mirom iz 1358. g. izgubila je Venecija sve otoke i gradove na istocnoj obali

Jadranskog mora. U politickim poslovima opéeg drZzavnog interesa bio je Dubrovnik podreden hrvatsko-
dalmatinskom banu, ali samo prividno jer je bio slobodna republika. U prvoj polovici 15. st. Dubrovacka
Republika imala je najsiri teritorij, razgranatu trgovinu i industriju. Sam grad brojio je oko 40.000 stanovnika, a
imao je do 300 trgovackih brodova, koji su plovili do Spanjolske i Engleske. Kada su se Turci po&eli iriti po
Balkanskom poluotoku Dubrov¢ani su se poceli oprezno priblizavati Porti.
Raspadom ugarsko-hrvatske drzave, poslije Mohacke bitke (1526.) Republika ostaje formalno pod protektoratom
Turske. Poslije turskog poraza pod BeCom 1683. Dubrovnik je, pozivaju¢i se na nekadasnje veze s ugarsko-
hrvatskom kraljevinom, 1684. g. sklopio ugovor s Leopoldom I. o priznanju njegova suvereniteta nad
Republikom uz godisnje priznanje od 50 zlatnika ugarskih. Unato¢ tome nije raskinuo vezu s Turskom sve do
1804. g. Formalno je odnos Dubrovnika i Turske prekinut na Be¢kom kongresu 1815. g. Svoju je nezavisnost
Dubrovnik o¢uvao sve do napoleonovskih dana. Francuski general Aleksandar Lauriston usao je 25. 5. 1806. s
vojskom u grad, te je ve¢ 31. 1. 1808. ukinuta Dubrovacka Republika. Poslije pada Napoleona, Dubrovacka
Republika nije obnovljena. Dubrovnik je postao sastavni dio Kraljevine Dalmacije sve do propasti Austro-
Ugarske.

80. SASTAV DRUSTVA

Drustvo u dubrovackoj Republici dijelilo se na:

VLASTELA — su bila malobrojna, ali su pograbila ne samo pretezni dio obradiva zemljista nego i sve

vaznije polozaje drzavne vlasti, te odatle iskljucivali pucane. Oni su gradanima i seljacima odricali sva politicka
prava i dopustali im samo beznacajne funkcije vlasti, no uvijek pod svojim nadzorom.
Malobrojna vlastela naizmjeni¢no su obavljala u Republici drzavne funkcije. Glavni izbor njihove privrede bila
je trgovina, dok je veleposjed njihovu strateSku polozaju davao viSe potvrdu aristokratske pripadnosti. Vlastelin
je pored svog javnopravnog polozaja trebao imati svoj veleposjed koji je predstavljao materijalnu bazu njegova
aristokratskog vlasteovstva.

GRADANI — su bili stalez osobno slobodnih, ali politicki bespravnih stanovnika Republike. Izmedu tih
«pucanay» samo su najbogatiji pripadnici iznimno mogli vrSiti neke nize javne sluzbe, a iznimno ¢ak i duznost
potkancelara. Ni gradani u Dubrovniku nisu bili jedinstvena cjelina. Medusobno su se razlikovali po svom
imovinskom stanju. Siromasniji gradani bavili su se ponajvise sitnim obrtom ili malom trgovinom i sl., dok su
proletarizirani gradani zivjeli od nadnicarenja, brodarenja, ribarstva ili sluzenja vlasteli.

SELJASTVO — je bilo najbrojniji sloj dubrovackog drustva. I ono je bilo politicki bespravno. Prema
vlasteli bilo je u jo§ gorem polozaju nego gradani pucani. Seljaci su se takoder medusobno diferencirali i to
prema tome da li su bili sami vlasnici svog malog seoskog gospodarstva ili samo proizvodaci na tudem
zemljiStu. Dubrovacki kmet imao je pravnu i poslovnu sposobnost, mogao je sklapati pravne poslove, tuziti i biti
tuzen, mogao je biti subjekt prava i duznosti, ali je ipak u izvjesnom pogledu bio ograni¢en ovlastenjima svog
vlastelina.
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81. ORGANIZACIJA VLASTI I PRAVO U DUBROVNIKU

Vlast u Dubrovniku pripadala je aristokratskom stalezu (vlasteli). Nosilac vlasti bio je samo dubrovacki
vlastelin. Svi drugi bili su samo objekti vlastelinske vlasti. Po obliku vladavine drzava je bila republika, a po
unutrasnjem uredenju centralisticka, znaci, drzava je bila aristokratska (dakle feudalna) centralisticka republika.

Organi vlasti u Dubrovackoj Republici bili su uglavnom:

1. VELIKO VUECE — ¢inila su ga sva dubrovacka punoljetna vlastela. To je vijece bilo vrhovni organ
drzavne vlasti. Odlucivalo je o svim vaznijim poslovima, biralo je kneza, odredivalo uopée sva suverena prava
Republike. Ono nije bilo predstavnicko tijelo, nego skupstina feudalnih nosilaca vlasti.

2. VIUECE UMOLIJENH ili SENAT — sastojalo se iskljucivo od vlastele. Senatora je uoc¢i pada Republike
bilo 45 (inace od 20-60 ¢lanova). Njih je biralo Veliko vijece i to na 1 godinu. Pod nadzorom Velikog vije¢a
Senat je vr$io sve vaznije drzavne poslove, koje po svojoj glomaznosti ne bi inace moglo obavljati Veliko vijece.
Senat je uz ostalo ratificirao (odobravao) drzavne ugovore Dubrovnika, slao je i opozivao dubrovacke
diplomatske predstavnike, primao strane predstavnike, obavljao tzv. vanjsku funkciju drzavne vlasti, zatim je
vodio nadzor nad poretkom i sigurnosti na podru¢ju Republike.

Sredinom 18. st. stvoren je iz redova patricija nov organ vlasti, Novi zbor, koji je imao vrSiti stanovite
egzekutivne poslove. To se tijelo sastojalo od 21 dubrovackog vlastelina, koje se drzalo za «buduce senatorey. 1z
tog tijela je najstariji ¢lan ulazio u Senat. Taj je organ ukinut 1763.

3. MALO VUECE — vrsilo je poslove dubrovacke vlade. Ono se sastojalo od 7 ¢lanova. U nadleznost
Malog vijeca pripadala je unutrasnja drzavna uprava. Ako Veliko vijece ili Senat nije druk¢ije odlucilo, imalo je
i Malo vije¢e pravo imenovati poslanike Dubrovnika. Ono se brinulo za sigurnost Republike od vanjskih
neprijatelja, rjeSavalo je pitanje dubrovackog drzavljanstva, vrSilo je funkcije pravosuda, zatim cenzorske
duznosti nadzora nad moralom u Dubrovniku.

4. KNEZz ili REKTOR — bio je vrhovni organ za venecijanskog vrhovni$tva nad Dubrovnikom. On je do
1358. vrsio funkcije vrhovnog organa drzavne vlasti. Knez je u 18. st. bio samo predstavnik Republike, a biralo
ga je Veliko vije¢e i to na 1 mjesec. On je cuvao drzavne pecate, isprave i kljuCeve grada, a kao primus inter
pares (prvi medu jednakima) predsjedavao je Velikom vije¢u i Senatu, predlagao je dnevni red, te osim veoma
ogranicene sudske vlasti nije imao druge znacajnije kompetencije.

Cuvari pravde — bila su 3 vlastelina kao posebni drzavni nadzornici nad provodenjem republikanske
zakonitosti. Oni su mogli razmotriti i svaku odluku Malog vijeca, te nasavsi da se kosi sa zakonito$¢u bili su
ovlasteni zadrzati njezino izvrSenje do odluke Velikog Vijec¢a. To su bili organi drzavne kontrole kojoj su bili
podcinjeni svi osim Velikog vije¢a. Njihova sluzba trajala je 1 g.

Kancelar — je bio drzavni funkcionar sa zadatkom da sastavlja isprave o znacajnijim poslovima, da vodi
zapisnik o zasjedanju vrhovnih organa vlasti. Gradanima je sastavljao isprave o njihovim pravnim poslovima,
¢uvao oporuke itd.

Po malobrojnosti nosilaca vlasti Dubrovacka je Republika imala svojstva feudalne oligarhije.

PRAVO U DUBROVNIKU:

Dubrovacki statut sadrzi mnoge odredbe koje su prodrle u grad utjecajem iz slavenskog kontinentalnog
zaleda. To se osobito vidi u jos§ uvijek snazno izrazenim znacajkama obiteljskog vlasniStva. Sin u ocevoj vlasti
stjece za oca, tj. za obiteljsku zajednicu. Otac moze za svog zivota podijeliti obiteljsku imovinu medu djecom, ali
te dijelove moZe zadrzati za sebe dok Zivi. Zenski &lanovi obitelji imaju slabija prava od muskih. Ipak, majka
udovica ima sva prava oca obitelji osim prava diobe nekretnina medu djecom.

Dubrovacki statut regulira i jedan slucaj kolektivne odgovornosti. Naime, ako se ne moze dokazati ¢ija
je stoka pocinila Stetu, stanovnici najblizeg naselja koji imaju takvu vrstu Zivotinja, koje bi moglo pociniti Stetu,
duzni su je nadoknaditi i platiti globu od 2 zlatnika (1 za opéinu i 1 za oSte¢enog). Ipak je ocito da je vlasniku
zivotinja dopusteno dokazivanje da njegove zivotinje nisu mogle pociniti Stetu, npr. da ih je vlasnik taj dan
odveo na sajam...

Knez je u Dubrovniku, za venecijanskog vrhovnistva, imao znatan utjecaj na pravosude. Po osnovnom
statutu iz 1272. g. on je bio i vrhovni faktor sudstva. Veliko je vijece rijetko vrsilo funkciju pravosuda. To pravo
prenijelo je na Veliki dvor, organ vlasti od 15 ¢lanova. Veliki dvor (Curia maior) djelovalo je odvojeno i od
Kneza i od Senata, ali nad njim je stajalo Veliko vijece kao najvisa kasacijska ustanova. Za manje sporove bilo je
nadlezno Malo vijeée (Curia minor)

Pravo u Dubrovniku bilo je znatnim dijelom pisano. Pored kodificiranog prava vazilo je i obicajno.
Najstariji dubrovacki pravni zbornik bio je Liber Statutorum iz 1272. g. Pored obi¢ajnih pravnih normi u njemu
ima i propisa koje je donijela sama drzavna vlast radi zastite svojih interesa prekrivsi sve to starinom pravnih
obicaja. Ovaj je pravni zbornik noveliran (izmijenjen, dopunjen) Liber omnium reformationum (propisi od 1310.
do 1410.), Liber viridis (Zelena knjiga, propisi od 1358. — 1460.), te Liber Croceus (Zutoj knjizi, propisi iz 1460.
do 1803. — kada je izdan posljednji dubrovacki zakon). Osim tih zakona za pojedine krajeve vrijedili su i Zakon
za pomorstvo, Carinski zakon...
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Kad su Francuzi zaposjeli Dubrovnik, oni su privremeno zadrzali dotadasnje dubrovacko pravo. No,
dekretom iz 1811. Napoleon je i na Dubrovnik prosirio francusko pravo. Tako je kraée vrijeme i na podrucju
ukinute Dubrovacke Republike vrijedio Code Napoleon, no, pored njega ipak se zadrzalo staro pravo kao
suplementum, a narocito u pogledu agrarnih odnosa.

To stanje nije dugo trajalo. Poslije Beckog kongresa austrijska vlada je prosirili na to podrucje
austrijsko pravo. Otada (1816.) sve do 1946. vrijedio je austrijski Op¢i gradanski zakonik. Feudalni tereti ukinuti
su Zakonom od 7. 9. 1848. ali je ostalo sporno da li se taj Zakon odnosi na staro kmetstvo ili ne? O tom se dugo
raspravljalo. Rezultat tih debata bio je da su dubrovacki seljaci morali platiti nov¢ani ekvivalent za nekadasnje
svoje duznosti.

82. BOSNA I HERCEGOVINA POD AUSTRO-UGARSKOM — OPCENITO (OD 1878. D0 1918. G.)

Tijekom 19. st. doslo je u Turskom Carevini do niza reformi kojima se modernizirala uprava. Reforme
pocete '30-tih g. zavrsile su kona¢nim uvodenjem centralisticke drzavne strukture. 1868. uvodenjem Zakona o
vilajetima. Tada su ukinute pokrajina Bosna i Hercegovina i formiran je jedan vilajet na ¢elu s valijom koji je bio
odgovoran za upravu cijele pokrajine. Pokrajina se dijelila na okruge, opcine i kotareve. Pored valije formirano
je Vilajetsko vijece (sa 28 ¢lanova) koje je uz valiju obnasalo neke funkcije drzavne vlasti.

Uvedena je i nova organizacija sudstva. Osnovani su gradanski i Serijatski sudovi. Serijatski sudovi
rjesavali su sporove prilikom kojih su se primjenjivali vjerski propisi, a gradanski su sudovi sudili u ostalim
parnicama. U upravi i sudstvu provedeno je nacelo jednakosti pred zakonom svih bez obzira na vjersku
pripadnost, zajamcena je osobna i imovinska sigurnost kao i pravedno rjeSavanje trgovackih sporova.

1877. g. bosansko-hercegovacki veleposjednici zahtijevali su od sultana da se BiH dozvoli autonomija,
pa je najprije formiran jedan odbor, sluzbeno savjetodavnog karaktera, a zapravo pravi organ vlasti, koji se
kasnije imenovao Narodnim vijecem. Ono je 1878. objavilo osnivanje Privremene narodne vlade za BiH, te
ujedno prestanak vlasti vilajetskog valije. U vladu su usli, pored begova veleposjednika, i predstavnici bogatijih
sarajevskih gradana. Najvazniji akt te vlade bio je proglas opceg ustanka radi vojnog suprotstavljanja austro-
ugarskim trupama koje su prodrle 1878. u BiH. Vodio se pravi viSemjesec¢ni rat, ali pobijedila je austro-ugarska
vojska.

83. OKUPACIJSKO RAZDOBLJE

Politicki krugovi Austrije i Ugarske nastojali su nakon sklapanja Austro-ugarske nagodbe da se dvojna
monarhija ucvrsti vojnim prodorom u Bosnu i Hercegovinu. Austro-Ugarska je ¢l. 25. Berlinskog ugovora
(1878.) dobila mandat da uvede red i mir, tj. da upravlja BiH, ali suverenitet Turske i dalje je ostao nad tim
podru¢jem. Nadzor nad upravom Bosne i Hercegovine u ime zajednicke vlade predan je u nadleznost
zajednickog ministarstva financija u Bec¢u. Nadleznosti zajedni¢kog ministra s obzirom na BiH bile su propisane
zakonom iz 1887. g. Tako je BiH postala suvlasnistvo Austro-Ugarske.

U BiH je uspostavljena centralisticka uprava. Na celu uprave bio je zemaljski poglavar sa vojnom i
civilnom vlasti. Zemaljska vlada postavljena je ve¢ 1878. Vlada se sastojala od odjeljenja za unutarnje poslove,
pravosude, gradevine 1 financije.

U vrijeme okupacije Austro-Ugarska je na BiH proSirila svoj monetarni sustav, reorganizirala je
sudstvo, koje je odvojeno od uprave tek 1906. g. Monarhija uvodi postupno i pojedine svoje zakone u okupiranu
Bosnu. Tako Austro-Ugarska fakticki prosiruje svoj suverenitet na BiH, iako formalno turski suverenitet ostaje
na snazi sve do aneksije tih zemalja 1908. g.

84. ANEKSIJSKO RAZDOBLJE

Okupacija BiH predstavljala je privremeno rjeSenje. Vojni i politicki krugovi Austro-Ugarske cekali su
povoljan sple politickih okolnosti da bi se provizorno rjesenje pretvorilo u trajno.

Aneksija BiH proglasena je 6. 10. 1908. g. carskom proklamacijom. Bilo je to krSenje Berlinskog
ugovora iz 1878. od kojih je Austro-Ugarska dobila mandat za okupaciju BiH. Zbog tog jednostranog akta u
Europi je doslo do teske politicke krize, tzv.«aneksijske krize». Rusija je stala na stajaliSte da je tim jednostranim
aktom Austro-Ugarske povrijeden Berlinski ugovor, pa je zatrazila hitan saziv konferencije sila potpisnica
Berlinskog ugovora. Na vrhuncu krize, u prolje¢e 1909., Austro-Ugarska je uz punu diplomatsku i vojnu potporu
Njemacke zaprijetila ratom Rusiji i Srbiji. Rusija, vojnicki nespremna nakon poraza od Japana, morala se povudi,
a zatim je i Srbija, prepusStena sebi, bila prisiljena da 31. 3. 1909. da sluzbenu izjavu da aneksijom nisu
povrijedena njezina nacionalna prava. Zadnja je to ucinila Crna Gora.

Okupacijski mandat Austro-Ugarska je koristila za izgradnju posebne uprave s brojnim i specificnim
zemaljskim ustanovama. Nakon aneksije organizacija vlasti u BiH se promijenila.
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85. POLITIKA NOVOG SMJERA

Nakon odlaska Khuena Hedervaryja (1883. — 1903.), koji je za 20 g. banovanja iscrpio Hrvatsku
gospodarski, politicki i moralno, politicki se Zivot nije moga oporaviti. Khuen je naime nakon odlaska iz
Hrvatske postao Ugarskim premijerom. Nakon 1903. g. ban Teodor Pejacevi¢ (1903. — 1910.) za vrijeme 7-
godisnjeg banovanja nije mogao Hrvatsku ocistiti od Kuenovstine.

Banovi od 1903. do 1918. kao izabranici kombinacije Beca i Peste, ili nisu umjeli ni mogli provoditi
pravac politike za koju su bili odredeni, te su bili smijenjeni, ili su se oni koji to nisu Zeljeli provoditi koristili
ostavkama.

Godine 1903. nije bila samo znacajna zbog odlaska Khuena Hedervaryja iz Hrvatske i Benjamina
Kallaya ih Bosne, ve¢ su te godine na prijestolje u Srbiji dosli Karadordevi¢i. Karadordevié¢i prekidaju s
politikom oslonjenom na Austriju i vezuju se za Rusiju.

Odnosi Beca i Peste postaju sve napetiji. Pocetkom 1903. valjalo je izraditi novu financijsku nagodbu,
odabrati kontingente zajedni¢ke vojske Sto je, pored jos nekih nesuglasica, izazvalo krizu u Monarhiji. Sukob
Austrije i Ugarske izazvao je uznemirenost u hrvatskoj politickoj javnosti i poticaj za politicko djelovanje.
Inicijativa za politicku akciju dosla je iz Dalmacije.

Dalmatinski politic¢ari su smatrali da je to trenutak kada bi valjalo podrzati madarsku oporbu i poraditi
na sjedinjenju Dalmacije i Istre s Hrvatskom. Sazvali su najprije sastanak u Opatiji (11., 12. 1 13. rujna 1905.).
Poslije susreta s prvacima ugarske oporbe dolazi do sastanka u Rijeci (2. i 3. listopada 1905.). 40 zastupnika
Hrvatske, Dalmacije i Istre potpisali su Rije¢ku rezoluciju. Sastanak u Rijeci i tekst Rezolucije pripremili su
Frano Supilo i Ante Trumbic.

86. RIJECKA REZOLUCIJA

2.1 3. listopada 1905. 40 zastupnika Hrvatske, Dalmacije i Istre potpisali su Rijecku rezoluciju, a tekst i
sastanak u Rijeci pripremili su Ante Trumbi¢ i Frano Supilo.

U Rijeckoj se rezoluciji navodi da u povodu politickog stanja u koje je dospjela Monarhija hrvatski
zastupnici moraju zauzeti svoje stajaliSte. Hrvati smatraju madarsku Zelju za osamostaljenjem opravdanom, jer
«svaki narod ima pravo da odlucuje o svojoj sudbini». Hrvati smatraju duznos¢u da se zajedno s Madarima bore
za prava i slobodu, uvjereni da ¢e to biti od obostrane koristi. Za uzvrat ¢e Madari doprinijeti ponovnom
sjedinjenju Dalmacije sa Kraljevinom Hrvatskom i Slavonijom.

Rijecka rezolucija predstavljala je poticaj za politicku akciju. Temeljna odrednica bila je solidarnost s
madarskom oporbom i svim politickim snagama koje su protiv Austrije.

Glede Hrvatsko-ugarskih odnosa prema Rezoluciji valjalo bi stupiti u nove pravne i fakti¢ne odnose,
koji bi se mogli realizirati ¢ak i u okviru dualizma, $to je Rezoluciji davalo i prakticko znacenje

Klub srpskih zastupnika u Dalmatinskom saboru nije doSao u Rijeku. Nakon tog odbijanja Srba iz
Dalmatinskog sabora da podupru rezoluciju, predstavnici srpske samostalne stranke dogovorili su sastanak u
Zadru sa srpskim zastupnicima u vrijeme zasjedanja Dalmatinskog sabora. Posljedica tog sastanka bila je tzv.
Zadarska rezolucija.

87. ZADARSKA REZOLUCIJA

Zadarsku rezoluciju potpisali su zastupnici u Carevinskom vije¢u i Dalmatinskom saboru, upravni
odbor Srpske stranke u Primorju, izaslanici Srpske samostalne stranke i Srpske radikalne stranke iz Hrvatske i
Slavonije, u Zadru 17. 10. 1905. g.

U zadarskoj rezoluciji se navodi da srpski zastupnici podupiru sadasnji pokret u Madarskoj; da
podupiru formiranje demokratskih ustanova koje bi zajamcile slobodan ustavni zivot; da podupiru ujedinjenje
Dalmacije s Hrvatskom s time, da se prizna ravnopravnost srpskog naroda s hrvatskim.

I klub talijanskih zastupnika u Dalmatinskom saboru dao je izjavu o prihvacanju ideje sjedinjenja
Dalmacije s Hrvatskom, s time da se priznaju i prava Talijana kao nacionalne manjine.

88. HRVATSKO-SRPSKA KOALICIJA

Temeljem dvaju politickih proglasa, Rijecke i Zadarske rezolucije, dolazi do formiranja nove politicke
grupacije — Hrvatsko-srpske koalicije. To je savez stranaka u kojeg su usle a) Hrvatska stranka prava, b)
Napredna stranka, c) Srpska samostalna stranka, d) Srpska radikalna stranka iz Srijema, e) Socijaldemokratska
stranka Hrvatske i Slavonije; f) neki izvanstranacki politicari.

Dana 12. 12. 1905. g. Hrvatsko-srpska koalicija izlazi pred javnost s manifestom u kojem objavljuje
svoj osnutak 1 program. Tekst manifesta bio je prvi politi¢ki program koji je ponuden hrvatskoj javnosti nakon
nekoliko desetljeca politiCkog mrtvila.
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Na izborima za novi saziv Hrvatskog sabora 1906. Koalicija je dobila ve¢inu. Hrvatsko izaslanstvo u
Budimpesti je srda¢no doc¢ekano zbog toga $to se Hrvatska u Austro-Ugarskom sporu opredijelila za Madare.
No, ubrzo je postalo jasno da su ciljevi madarske politike ostali isti. Na hrvatsko izaslanstvo gledali su kao i prije
samo $to je to izaslanstvo sada imalo podrsku naroda.

Ve¢ 1907. g. F. Kossuth (Koust) predlaze Zakon o Zeljeznickoj pragmatici po kojem se sve ¢inovni$tvo
koje radi pri zeljeznickom prometu moralo sluziti isklju¢ivo madarskim jezikom. Hrvatsko izaslanstvo je to
odbilo, posluzivsi se metodom opstrukcije, ali politika Rijecke rezolucije doZivjela je slom, pa je prva
pretpostavka hrvatsko-madarske suradnje otpala.

Osnovno obiljezje koalicijskog razima bilo je bezidejno reagiranje na poteze madarske vlade. Iako je
1913. madarska vlada povukla Kossuthovu Zeljeznicku pragmatiku i predlozila novu u kojoj se ne spominje
jezicno pitanje, u praksi je rezim na Zeljeznicama ostao isti.

3. 3. 1914. g. Vlada u Zagrebu saznaje preko novina Obzora da je peStanska vlada pripremila zakon o
izvlasti morske obale. Po novom zakonu sva prava na morskoj obali imali bi pripast ugarskom ministarstvu
trgovine. Ugarski ministar trgovine, po toj zakonskoj osnovi mogao bi «za pomorske svrhe» izvlastiti svakog
pojedinca, svaku opéinu, kupaliste...

Koalicija se a priori (otprije, ve¢ unaprijed) priklonila toj osnovi i optuzila je oporbu i tisak da zele
napakostiti Koaliciji. Ova iznimno opasna i bahata odredba madarske vlade, ako i reagiranje koalicije, izazvalo
je revolt prvenstveno u Hrvatskom primorju. Na Susaku se saziva velika protestna skupstina, koju se najprije
zabranilo, a onda u posljednjem trenutku ipak dopustilo. Zastupnici Koalicije do¢ekani su, po prvi put otkada
postoje, bu¢nim demonstracijama. Ugled Koalicije je postao upitan.

89. OSVRT NA PRILIKE UOCI 1918. G.

Hrvatska se polovinom 19. st. za vrijeme oblikovanja nacija naSla uklijeStena izmedu Austrije i
Madarske. Stoga je pocela traziti temelj slavenskog etnic¢kog podrijetla savez sa susjednim Slavenima
(Slovencima i Srbima) koji su takoder boravili u neslavenskim drzavnim formacijama. Mogu¢nost zajednickog
otpora i suradnja davala je juznoslavenskim narodima veée izglede za oslobodenje i stvaranje samostalnih drzava
ili pak zajednicke drzave.

Na Berlinskom kongresu 1878. Srbiji i Crnoj Gori bila je priznata nezavisnost. Kako je u BiH pored
Muslimana i Srba Zivio i autohtoni hrvatski zivalj, a u Vojnoj krajini, tj. na hrvatskom drzavnom prostoru Zivio i
srpski, ponudena jugoslavenska ideja o zajedniStvu juznih Slavena, Srbiji je dobro dosla. Mala stranka srpskoj
ekspanziji bila je aneksija BiH 1908. Hrvatska se u 19. st. nalazila u dvije pole Monarhije. Dio Hrvatske, u
njezinom bio je podvrgnut ekspanziji jakog madarskog ekspanzionizma, a drugi dio austrijskoj.

Ideja jugoslavenstva u svom zacetku ima dvojako znaCenje i sadrzaj. Hrvatski i slovenski politicari
gledali su na osnivanje zajednicke drzave Juznih Slavena kao na ostvarenje planova koje su oni potaknuli.
Ocekivali su povezivanje profiliranih i odvojenih nacionalnih identiteta u zajednic¢ku drzavu, federativnog
oblika. Srpski su politicari, posebno tijekom Prvog svjetskog rata, smatrali jugoslavenstvo dobrodoslim nacinom
da se oslabi njihov protivnik Austro-Ugarska monarhija i da naprosto prikljuce novoosvojene krajeve, kao §to su
1913. prikljucili Makedoniju.

Na zavrSetku rata Srbija se nalazila u sklopu svjetske pobjednicke koalicije, kao Clanica Antante i
smatrala je mogucim stvaranje Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca pripojenjem dijelova porazene Austro-
Ugarske pobjednickoj Srbiji.

90. PROGRAM STVARANJA ZAJEDICKE DRZAVE JUZNIH SLAVENA

Sve do pocetka 1918. g. program formiranja Jugoslavenske drzave nije bio u planu velikih sila Antante.
Engleska, Francuska i Rusija, a pogotovo Italija, svaka zbog svojih interesa, oklijevale su ili uopée nisu htjele
prihvatiti program Jugoslavenskog ujedinjenja.

Tek u proljece 1918. g. velike saveznicke sile pocinju mijenjati svoj negativan stav prema ujedinjenju
jugoslavenskih naroda. Postalo je prijeko potrebno nakon pada carizma i Oktobarske revolucije u Rusiji (1917.),
hitno potrebno stvoriti «sanitarni kordon» od novih nacionalnih drzava u isto¢noj Europi i na Balkanu protiv
Sirenja ideja sovjetskog Oktobra u kapitalistickoj Europi.

Glavni partneri u procesu stvaranja jugoslavenske drzave za vrijeme Prvog svjetskog rata bili su: vlada
Kraljevine Srbije (s predsjednikom Nikolom PaSi¢em na celu), Jugoslavenski odbor (kao tijelo politickih
emigranata iz Austro-Ugarske). Taj odbor poceo je djelovati krajem 1914. g., a formalno se konstituirao 30. 4.
1915. u Parizu pod imenom Jugoslavenski odbor.
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91. ZNACAJ TAJNOG LONDONSKOG PAKTA (26.4.1915.G.)

Italija se od 1882. nalazila u Trojnom savezu s Austro-Ugarskom i Njemackom. Na pocetku Drugog
svjetsko rata, tocnije 2. 8. 1914., objavila je neutralnost. Bilo je vidljivo da postavlja uvjete po kojima ¢e se
prikloniti ili Antanti ili Centralnim silama.

Sile Antante obecale su Italiji, pod uvjetom da u rat ude na njihovoj strani, podruc¢ja Trentin, Tirol, Trst,
Goricu, Gradisku, Istru (sve do Kvarnera), otoke Cres i LoSinj, ve¢i dio srednje Dalmacije (do Trogira) i
dalmatinskih otoka. Jo§ joj je obec¢an i dio Albanije, oto¢je Dodekaneza, te dio njemackih kolonija u Africi.
Nakon potpisivanja (26. 4. 1915.) tajnog ugovora, Italija je i formalno otkazala svoje sudjelovanje u Trojnom
savezu (4. 5. 1915.), te 24. 5. 1915. objavila rat Austro-Ugarskoj.

Londonski ugovor bio je tajni pakt. Imao je formu koja se nije koristila u povijesti diplomatskih
ugovora. To je bio prijedlog Italije koji su saveznici bezuvjetno prihvatili.

Nakon zavrSetka rata, Italija nije mogla na mirovnoj konferenciji ostvariti u cjelini sve klauzule
Londonskog ugovora, zbog otpora predsjednika SAD-a Wilsona, budu¢i da Ameriku nije obvezivao Londonski
pakt.

92. JUGOSLAVENSKI ODBOR

Odbor je bio organizacija hrvatske, srpske i slovenske politicke emigracije iz zemalja Austro-Ugarske,
stvoren za vrijeme Prvog svjetskog rata s dvostrukim ciljem: 1) vodenje akcija za oslobodenje svih
jugoslavenskih zemalja od Austro-Ugarske i pripremanje politickog terena za njihovo ujedinjenje sa Srbijom i
Crnom Gorom; 2) te, borba protiv imperijalistickog Londonskog ugovora i nepravednih talijanskih pretenzija na
isto¢nu obalu Jadrana.

Na svom pariSkom zasjedanju, Odbor je izabrao dr. Antu Trumbiéa za svog predsjednika i jo§ 14
¢lanova predsjednistva. Srediste je bilo u Londonu, ali je odbor svoje delegate imao u prijestolnicama svih
saveznih zemalja, te u neutralnoj Svicarskoj.

Na Velikom narodnom zboru u Cileu osnovana je 23. 01. 1916. Jugoslavenska narodna obrana koja je
sve do kraja rata davala najvecu financijsku pomo¢ odboru. Na drugom kongresu Sjeverno americkih
Jugoslavena, odrzanom u Pittsburgu, osnovano je Jugoslavensko Narodno vijece.

93. KONTAKTI ODBORA S VALDOM KRALJEVINE SRBIJE

Niskom deklaracijom 7. 12. 1914. g. srpska je vlada prvi put sluzbeno pred saveznicima istakla
jugoslavensko ujedinjenje kao svoj osnovni ratni cilj. Na jugoslavenski odbor ta je deklaracija ostavila utisak da
Srbija jednostranim aktom Zzeli anektirati juznoslavenske zemlje iz okvira Austro-Ugarske i od njih formirati
Veliku Srbiju, kao $to je ucinila i s Makedonijom, poslije balkanskih ratova.

Radikalna stranka na ¢elu srpske vlade s PaSi¢em, zastupala je tezu da sve jugoslavenske zemlje, koje
se budu mogle osloboditi nakon rata, treba pripojiti Kraljevini Srbiji. Ti pogledi N. Pasi¢a nisu bili usamljeni.
Bio je to odraz gledanja najveceg dijela Srpske gradanske klase, dinastije, vojnih krugova i birokracije. U
Pasic¢evim planovima iznijelo se dvojako rjeSenje: a)Veliko rjesenje planirano u slucaju potpunog vojnog poraza
Austro-Ugarske; b) Malo rjesenje u sluc¢aju da dode do separatnog mira (mir kojeg zaraena drzava zakljuci
odijeljeno od svojih saveznika) s Austro-Ugarskom.

Zbog takvih stavova srpske vlade, Frano Supilo trazi od Jugoslavenskog odbora da pitanje nacina
jugoslavenskog ujedinjenja rasc¢isti sa srpskom vladom jo§ za vrijeme rata. Pri tom je Supilo zastupao
federativno uredenje za buduc¢u drzavu. Predlozio je Jugoslavenskom odboru, jer je uvidio da je Pasicev cilj
stvaranje Velike Srbije, da Hrvatska prekine sa Srbijom i osnuje Hrvatski odbor. Kako je sa tim svojim
prijedlogom ostao u manjini, 4. 6. 1916. podnosi ostavku

94. SVIBANJSKA DEKLARACIJA 1Z 1917.

Ponuda novog vladara Karla TV. za sklapanje mira sa Clanicama Antante za slavenske narode u
Monarhiji znacila je odrzavanje status quo (stanje koje je bilo ranije) pozicije. Austro-Ugarska bi se ocito
odrzala u starim granicama, a unutarnje bi postale upitne. Kako bi preduhitrili takva moguéa dogadanja hrvatski i
slovenski zastupnici u beckom Carevinskom vijecu 30. 5. 1917. objavili su Svibanjsku deklaraciju.

U tom aktu oni zahtijevaju da se sve teritorije Monarhije na kojima zive Slovenci, Hrvati i Srbi ujedine
pod Zezlo habsbursko-lotrinske dinastije. Deklaracija zahtjeva reviziju dualizma i formiranje tre¢e jedinice
juznih Slavena unutar Monarhije. Smisao tog akta bio je da u sluCaju prestanka Monarhije juzni Slaveni
formiraju trecu jedinicu, ravnopravnu s Austrijom i Ugarskom.
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Politicka aktivnost potaknuta tom deklaracijom dovela je u ljeto 1918. do osnivanja Narodnih vije¢a u
pojedinim jugoslavenskim zemljama Monarhije. Pocetkom 10. mj. 1918. u Zagrebu se osniva Sredisnje narodno
vijecée kao politi¢ko predstavnistvo jugoslavenskih naroda u Austro-Ugarskoj.

95. KRFSKA (KONFERENCIJA I) DEKLARACIJA 1Z 1917. G.

Za srbijansku stranu opstanak Austro-Ugarske znacio je potpunu nemogucnost prosirenja na zapad. Ne
bi moglo dodi do realizacije ni «velikog» ni «malogy» rjeSenja, a time bi srpski atentat na prijestolonasljednika
Ferdinanda i ratovanje Srbije izgubilo svaki smisao. Stoga je predsjednik srpske vlade, Nikola Pasi¢, s
predsjednikom srpske skupstine Androm Nikoli¢em, pozvao na Krf, inace srediSte srpske vlade u izbjeglistvu,
Clanove Jugoslavenskog odbora radi pregovora o postizanju zajednickog glediSta o pitanju ujedinjenja
jugoslavenskih naroda.

Konferencija je trajala skoro mjesec i pol dana (od 15. 6. do 20. 7. 1917.). Budu¢i da se u nizu pitanja
sugovornici nisu mogli sloziti odluceno je da u zavr$ni tekst deklaracije ude ono o ¢emu su delegati postigli
suglasnost.

U uvodnom dijelu istaknuto je kao najvaznije nacelo slobodnog narodnog samoopredjeljenja, ali
povezano i uz nacelo nacionalnog jedinstva «jednog troimenog naroda». Tekst deklaracije u biti sadrzi ova
rjesenja: Srbi, Hrvati i Slovenci slobodnom ¢e se voljom ujediniti u zajednicku drzavu koja ¢e se zvati
Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca. Ona ¢e biti ustavna i parlamentarna monarhija pod dinastijom
Karadordevica.

Deklaracija priznaje ravnopravnost svih triju narodnih imena, obaju pisama, narodnih zastava, grbova i
svih priznatih vjera. U njoj se predvida jos: ravnopravnost pred zakonom, jednako, opée, neposredno i tajno
pravo glasa na izborima za predstavnicka tijela.

(1) Najvece rasprave vodile su se oko pitanja hoce li nova drzava biti centralisticki ili federativno uredena?
Ante Trumbi¢ se zalagao za federalisticko uredenje. Umjesto federativnog principa, srbijanski politicari su
uspjeli istaknuti da ¢e Ustav dati narodu i moguénost da razvije svoje posebne energije u samoupravnim
jedinicama, obiljezenim prirodnim, socijalnim i ekonomskim prilikama.

2) Drugo vazno pitanje bio je nacin odlucivanja ustavotvorne skupstine, hoce li ustavotvorna skupstina
donijeti ustav plemenskom ili brojéanom vecinom, ili kombinacijom plemenske i broj¢ane vecine.

lako Krfska deklaracija nije predvidala nikakve formalne garancije da ¢e je njezini potpisnici postovati,
ona je ipak za Srbiju predstavljala obvezujuéi drzavnopravni akt; bila je notificirana saveznickim vladama. Za
Jugoslavenski odbor je to znacilo moralno-politicku obvezu o temeljima buduéeg zajednickog Zivota
jugoslavenskih naroda.

Tim su se aktom prvi put u povijesti povezali Hrvati, Slovenci i Srbi iz Monarhije sa srbijanskom
drzavom. Krfska deklaracija predstavljala je politicki kompromis obiju strana: Srbija je odustala od stvaranje
Velike Srbije (1), a precani, tj. Hrvati, Slovenci i Srbi prihvatili su srpsku dinastiju i monarhiju (2).

96. OSNIVANJE I USTROJSTVO DRZAVE SLOVENACA, HRVATA I SRBA.

Hrvatski sabor 29. 10. 1918. donosi svoj povijesni Zakljucak kojim proglasava odcjepljenje Hrvatske,
Slavonije i Dalmacije od Austro-Ugarske, te njihovo ujedinjenje s ostalim juznoslavenskim zemljama u
«zajednicku narodnu suverenu drzavu Slovenaca, Hrvata i Srbay.

Na toj sjednici prihvacen je prijedlog dr. A. Paveli¢a da se vrhovna vlast prenosi na Narodno vijece.
Time Narodno vije¢e postaje novi organ vlasti Drzave SHS. Predsjednistvo srediSnjeg narodnog vije¢a u
Zagrebu vrsilo je duznost kolektivnog predsjednistva Drzave SHS. Ono je imenovalo zajednicku vladu od 11
povjerenika, te 4 zemaljske (pokrajinske) vlade za Sloveniju, Hrvatsku, Slavoniju Dalmaciju i BiH. U isto
vrijeme formiraju se i mjesni odbori narodnih vijeca s narodnim strazama kao organima neposredne egzekutive.
Tako je u relativno kratkom roku bila provedena osnovna organizacija Drzave SHS.

Treba jo§ spomenuti da je Predsjedni§tvo Narodnog vijec¢a preuzelo 1 komandu vojnih jedinica; ono je
primalo i strana diplomatska izaslanstva i odredilo da Jugoslavenski odbor zastupa Drzavu SHS u vanjskim
poslovima.

97. ZENEVSKA DEKLARACIJA 1Z 1918.

Od 6. do 9. 11. 1918- dolazi u Zenevi do sastanka predstavnika srpske skupstine i srpske vlasti na elu s
N. Pasi¢em, s jedne, i predstavnika drzave SHS i Jugoslavenskog odbora, s druge, strane. Inicijatori sastanka bile
su ¢lanice Antante koje su uoc¢i Versajskih pregovora zeljele imati odreden stav prema Italiji. Pregovori su se
vodili od 6. do 9. 11., a njihov je ishod bila Zenevska deklaracija, donesena 9. 11. 1918. g.

U Zenevskoj izjavi uvodno je re¢eno da predstavnici Vlade Kraljevine Srbije i skupstinskih politi¢kih
grupa, predstavnici Narodnog vije¢a u Zagrebu, predstavnici Jugoslavenskog odbora u Londonu, okupljeni u
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Zenevi mogu konstatirati svoje ujedinjenje u drzavu Srba, Hrvata i Slovenaca, s nadom da ée se toj drzavi uskoro
pridruziti i Crna Gora. Prema Zenevskoj deklaraciji zajedni¢ki organ vlasti je Zajedni¢ko ministarstvo od 12
resora od kojih 6 popunjava Narodno vijece, a 6 srpska kraljevska vlada u sljede¢im poslovima: prometu; ishrani
stanovniStva; pitanju zarobljenika i skrbi oko sirotinje, udovica poginulih, invalida, izbjeglica i useljenika;
pitanju zajednickih financija koje se odnose na zajednicke poslove.

Polazila je od teza da postoje 3 jugoslavenske drzave koje se udruzuju u zajednicku drzavu. Elementi
federacije u tom drZzavnopravnom provizoriju bili su napose u ovome: (1) §to nova drzava nastaje dobrovoljnim
udruzenjem svojih drzava c¢lanica; (2) Sto bi se zajednicki poslovi ¢itave drzave imali otpravljati ravnomjerno;
(3) Sto je ustanovljena organizacija vlasti zajednicke drzave uz odrzanje postojece drzavne organizacije
spomenutih drzava ¢lanica; (4) Sto bi odluke zajednickih organa vlasti imale vrijediti ipso facto (samimi ¢inom
donoSenja) na Citavom teritoriju zajednicke drzave.

Naime, poslije povratka u Beograd srpska je vlada odbacila sporazum i time je postalo oCito da Srbija
zeli Veliku Srbiju.

98. PRIKLJUCENJE VOJVODINE I CRNE GORE SRBIJI

Ujedinjenje Vojvodine sa Srbijom — U Novom Sadu osnovan je Srpski narodni odbor koji je propisao
izborni red temeljem kojeg ¢e se birati narodna skupstina. Zanimljivo je da je tim izbornim redom biracko pravo
priznato svim osobama s navrSenih 20 g. Zivota, bez obzira na spol, ako su Jugoslaveni.

Skupstina od 757 delegati iz 211 vojvodanskih op¢ina sastala se 25. 10. u Novom Sadu. Na pretkonferenciji se
raspravljalo o tome da li da se Vojvodina veze s Narodnim vije¢em, za $to su bili svi Hrvati i dio Srba. Veéina
Srba bila je za direktno prikljucenje Srbiji.

Odluku o direktnom prikljucenju Vojvodine Srbiji donijela je velika Narodna skupstina 25. 11. 1918. g.

Ujedinjenje Crne Gore sa Srbijom — Nakon §to je austrijska vojska u listopadu 1918. napustila Crnu
Goru, na crnogorski teritorij usle su srpske trupe. Dana 29. 10. 1918. sastala se Velika Narodna skupstina
srpskog naroda u Crnoj Gori, te je aklamacijom, bez glasovanja, prihvatila pripremljeni prijedlog: (1) da se kralj
Nikola I. Petrovi¢ Njegos i njegova dinastija zbaci s crnogorskog prijestolja; (2) da se Crna Gora s bratskom
Srbijom ujedini u jednu jedinu drzavu pod dinastijom Karadordevica, te tako ujedinjena stupi u zajednicku
otadzbinu naseg troplemenog naroda Srba, Hrvata i Slovenaca; (3) da se izabere Izvr$ni narodni odbor od 5 lica
koje ¢e rukovoditi poslovima dok se ujedinjenje Srbije i Crne Gore ne privede kraju, i (4) da se o ovoj
skupstinskoj odluci izvijeste: bivsi kralj Crne Gore Nikola Petrovi¢, Vlada Kraljevine Srbije, prijateljsko
sporazumne sile i sve neutralne drzave.

99. PRILIKE U DRZAVI SHS UOCI UDRUZIVANJA S KRALJEVINOM SRBIJOM, S POSEBNIM OSVRTOM
NA GLEDISTE O NACINIMA STVARANJA I UREPENJA BUDUCE DRZAVE.

Pored pitanja kako provesti ujedinjenje i kako organizirati privremeno uredenje drzave, postavljalo se i
pitanje nadleznosti za tu provedbu, to je pitanje postavljala Hrvatska.

U Sredisnjem oboru Narodnog vijeca bilo je podneseno 6 prijedloga o ujedinjenju. Glede drzavnog
uredenja, jedino je prijedlog Stjepana Radica koncipirao federalistiCko uredenje; drugi su prijedlozi predvidali
unitarnu drzavu s viSe ili manje naglaS§enom autonomijom.

Tijekom rasprave o prijedlogu o nacinu ujedinjenja i privremenoj organizaciji drzave dolazile su vise do
izrazaja razlicitosti nego istovjetna misljenja. Na sjednici 20. 11. iznesen je prijedlog dalmatinske vlade kojim se
trazi da se neodgodivo provede ujedinjenje Srbije, Crne Gore i cijelog ostalog etnografskog teritorija Slovenaca,
Hrvata i Srba koja ¢e se zvati Drzava SHS.

Prema tome, moze se konstatirati da prije odlucujuce sjednice Narodnog vijea Drzave SHS 23. i 24.
11. 1918. nije doslo do amputacije BiH, ni do prisajedinjenja Crne Gore Srbiji, a ni do direktnog prisajedinjenja
Vojvodine, iako je to sve bilo u pripremi.

Kako se na sjednici 23. i 24. 11. poslije dvodnevnog raspravljanja, nije moglo pronac¢i zajednicko
rjesenje, na inicijativu dr. Smodlake izabran je Odbor sedmorice, koji je, razmotrivsi sve nacrte, donio zajednicki
prijedlog, i kao zakljucak predlozio ga Sredisnjem odboru.

100. PRIJEDLOG ODBORA SEDMORICE, TJ. ZAKLJUCAK OD 24. 11.1918.

Narodno vije¢e SHS u skladu sa svojim dotadasnjim zakljuccima i prema izjavi vlade Kraljevine Srbije
proglasuje ujedinjenje Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba s Kraljevinom Srbijom i Crnom Gorom, u jedinstvenu
drzavu Slovenaca, Hrvata i Srba, te izabire odbor od 28 lica s punom ovlas¢u da u sporazumu s vladom
Kraljevine Srbije i predstavnicima sviju stranaka u Srbiji i Crnoj Gori bezodvla¢no provede organizaciju
jedinstvene drzave prema priloZenim zapisnicima.
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Poslije opsirne rasprave prijedlog je prihvacen veé¢inom glasova. Protiv su glasovali Stjepan Radic¢ i dr.
Hrvoj.

101. TZv. NAPUTAK SREDISNJEG ODBORA NARODNOG VIJECA

U prijedlogu Odbora sedmorice re¢eno je da ¢e u Beograd uputiti izaslanstvo od 28 osoba koje ¢ée
provesti ¢in ujedinjenja po predlozenom Naputku.

Govoreéi o svemu ujedinjenom narodu naputak stoji na (1) idejnom principu narodnog jedinstva. Glede
(2) organizacije vlasti predstavlja kompromis izmedu federalizma i unitarizma. Predvida (3) zajedniCke organe
vlasti koji ¢e otpravljati zajedni¢ke poslove, a autonomni poslovi stavljeni su u djelokrug zemaljskih odnosno
pokrajinskih vlada.

Konacno uredenje zajednicke drzave odredit ¢e Ustavotvorna skupstina s kvalificiranom dvotre¢inskom
vecinom.

Protiv Naputka ustao je Stjepan Radi¢, koji je postavio pitanje nadleznosti, odnosno tko je uopce
ovlastio odbor od 28 osoba za takav postupak? Odbor je, znaci, izabrao sam sebe bez ikakvih ovlasti dobivenih
od Hrvatskog sabora. Radi¢ smatra da bi se izaslanstvo srediSnjeg odbora najprije trebalo upoznati s namjerama i
stajaliStima Srbije o ¢emu se u Zagrebu nista ne zna. No Radicevi stavovi nisu bili ni shvaéeni ni prihvaceni.

28. 11. 1918. izaslanstvo Narodnog vijeca pocelo je pregovarati s predstavnicima srpske vlade i
regentom kao presudnim faktorom pri ¢inu ujedinjenja. Nikola Pasi¢ se jo$ nije nalazio u Beogradu.

Delegacija Narodnog vijeca izabrala je S-oricu da sastave tekst adrese koja ¢e biti podnesena
Aleksandru. Prilikom izrade teksta adrese ¢lanovi Narodnog vijeca odstupili su od moguénosti uvodenja
republikanskog oblika vladavine (1). Isto tako izbio je spor o stavku koji se odnosi na poStovanje hrvatske
drzavnopravne individualnosti (2). Na popustljivost jednog dijela ¢lanova delegacije, u tom trenutku, utjecao je i
telegram jugoslavenskog odbora koji je govorio o kritiénoj medunarodnoj situaciji naSeg naroda koji jedini u
Monarhiji nije priznat.

U nazocnosti srbijanskih ministara 30. 11. 1918. g. konacno je revidirana i prihvaéena adresa i odgovor
na nju koji su predlozili ¢lanovi srpske vlade.

102. ANALIZA DRZAVNOPRAVNOG POLOZAJA DRZAVE SHS

Drzava SHS nastala je 29. 10. 1918., a trajala je do prosinca iste godine. Bez obzira na kratkocu trajanja
imala je osnovne elemente drzavnosti. Imala je svoj teritorij, organizaciju vlasti i narod. Srpska pravna i politicka
doktrina postavljala je pitanje medunarodnog priznanja koje u biti uopce nije konstitutivni element drzavnosti.
Drzava SHS je iz niza akata koje je primila od Madarske, Austrije, Cehoslovacke, Poljske, be¢kog apostolskog
nuncija, Danske, Bavarske... mogla ste¢i dojam o svojem medunarodnom subjektivitetu i ocekivati neposredno
medunarodno priznanje.

Uo¢i sklapanja Zenevskog sporazuma, Srbija je priznala Narodno vijeée kao zakonitu vladu SHS-a, i
uputila notu vladama Engleske, Francuske i Italije da ucine to isto. Iz navedenog slijedi da su uoci sklapanja
prvoprosina¢kog ugovora postojale 2 drzave: Drzava SHS i Kraljevina Srbija s Vojvodinom i Crnog Gorom.

103. PRVOPROSINACKI AKT 1Z 1918.

Prvoprosinacki akt sastojao se od 2 drzavnopravna akta:

1. ADRESA DELEGACIJE DRZAVE SHS oD 1. 12. 1918. — priop¢ila je regentu Kraljevine Srbije da je Narodno
vije¢e SHS zakljucilo da se proglasi ujedinjenje Drzave SHS sa Srbijom i Crnom Gorom u jedinstvenu
drzavu, da vladarsku vlast jedinstvene Drzave SHS wvrsi kralj odnosno regent i da se obrazuje
jedinstvena parlamentarna vlada na podrucju jugoslavenske drzave u sporazumu s Narodnim vije¢em
SHS, s vladom Srbije i predstavnicima svih narodnih stranaka u Srbiji i Crnoj Gori uz jedinstveno
narodno predstavnistvo.

2. PROKLAMACIJA REGANTA KRALJEVINE SRBIJE oD 1. 12. 1918. — je zapravo odgovor Aleksandra
Karadordevi¢a na Adresu Delegacije o ujedinjenju. Odgovorio je a) da proglasava ujedinjenje Srbije sa
zemljama nezavisne drzave SHS u jedinstvenu Kraljevinu SHS; b) da ¢e regent i srpska vlada odmah
poduzeti sve da se Sto prije ostvari sadrzaj Adrese; c) da ¢e regent potraziti suradnju Delegacije za
obrazovanje vlade cijele zemlje; d) da ¢e ta vlada biti u stalnom dodiru najprije s Delegacijom, a potom
i s narodnim predstavni§tvom (s njim raditi i njemu odgovarati); e) da ¢e ta vlada zapravo s tim
predstavni§tvom starati da se granice drzave podudaraju s etnickim granicama naroda; f) da ¢e regent
biti kralj samo slobodnim gradanima drzave SHS, g) da ¢e biti vjeran ustavnim, parlamentarnim i Siroko
demokratskim nacelima zasnovanim na opéem pravilu glasovanja.

Akademska godina 2002/'03.



Izradio: Teo Mileti¢ 46

Tekst Adrese nije bio uskladen s Naputkom koji je dobila Delegacija Drzave SHS. Osnovna razlika
izmedu Naputka i Adrese sastojala se u sljede¢em:

1. Naputak je definirao ujedinjenje tako da ¢e konacnu organizaciju nove drzave odrediti samo sveopca
narodna skupstina svega ujedinjenog naroda. Adresa, medutim, govori o jedinstvenoj drzavi s monarhijskim
oblikom vladavine.

2. Naputak je uvjetovao ujedinjenje time da sveopca narodna skupstina odredi konacnu organizaciju
nove drzave ve¢inom od 2/3 glasova. Adresa u svom tekstu nema takav uvjet.

3. Naputak je pretpostavio samo privremeno vrSenje vladarske vlasti, dok adresa predvida monarhijski
oblik vladavine kao stalni.

4. Naputak je predvidio da se u sastav drzavne vlade nove drzave, do donosenja ustava, ne udu samo
ministri za pojedine grane drzavne uprave, ve¢ 1 7 drzavnih tajnika koji ¢e zastupati u drzavnoj vladi interese
svojih zemalja. Adresa nije imala uvjet o ulasku drzavnih tajnika u sastav drzavne vlade, ¢ime je onemogucila
neposredno suodlucivanje spomenutih zemalja u drzavnoj vladi.

5. Naputak je uvjetovao ujedinjenje time da vladar moze imenovati drzavnu vladu do donoSenja ustava,
samo ako ona uziva povjerenje Drzavnog vije¢a (privremeni parlament). Adresa predvida samo uvjet da ta vlada
odgovara za svoj rad tom vijecu.

Usprkos tome $to je Adresa bila opre¢na Naputku Narodnog vije¢a SHS, ona zajedno s Proklamacijom
regenta predstavlja akt o konstituiranju nove drzave koje ¢e biti centralisticki uredena monarhija.

104. PROBLEM RATIFIKACIJE TOGA AKTA

Onaj prvoprosinacki akt trebalo je ratificirati i s jedne i s druge strane. U Hrvatskoj se ocekivalo
sazivanje Hrvatskog sabora koji bi odobrio ¢in ujedinjenja.

Srpska Narodna skupstina sastala se 29. 19. 1918. a predsjednik jugoslavenske vlade je tom prilikom
samo izvijestio skupstinu o ujedinjenju, procitao Adresu Narodnog vije¢a i odgovor Regenta, s dodatkom da je
ve¢ obrazovana zajednicka vlada Kraljevstva SHS, koja ¢e poraditi na sazivu privremenog narodnog
predstavnistva. Srpska Narodna skupstina to je primila na znanje ali o tome nije glasovala.

Pitanje saziva Hrvatskog sabora koji je trebao ratificirati ¢in ujedinjenja postavljalo se u hrvatskoj
javnosti od prosinca 1918. g. do svibnja 1919. g. No, do tog saziva Sabora nikad nije doslo.

Zanimljivo je da se pitanje ratifikacije Prvoprosinackog akta od Narodnog vijeca nije nikad postavljalo.
Prema tome, ujedinjenje 1. 12. 1918. s pravnog gledista je bilo dvojbeno i nedoreceno. No, ono je zazivjelo i
time je 1. 12. 1918. proglaseno osnivanje Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca.

Drzava je ustavna, parlamentarna i nasljedna monarhija. Vladar je Sef drzave, a vlada je politicki
odgovorna vladaru.

105. GLAVNE ODREDNICE ORGANIZACIJE VLASTI U KRALJEVSTVU SHS S OBZIROM NA
PRVOPROSINACKI AKT

Jedini institucionalni ¢imbenik u novoj drzavi bio je regent i srpska vlada jer su zemaljske vlade iz
Drzave SHS izgubile obiljezja vlasti.

Vojska Drzave SHS je raspusStena, a umjesto nje osigurana je nova vojska koju je organizirala srpska
vojna komanda.

106. VLADA (I. ZAJEDNICKA VLADA)

Prva je vlada Kraljevstva SHS formirana 20. 12. 1918. Pocetna ideja Nikole Pasica bila je da u srpski
kabinet ude nekoliko precanskih ministara s time da bi najvazniji resori ostali u rukama srbijanskih ministara.
Izaslanici Narodnog vije¢a oduprli su se tom prijedlogu. Ni regent nije prihvatio sastav kabineta koji mu je
podnio Nikola Pasi¢. Time je htio dokazati da ¢e i dalje biti nadlezan kod sastava vlade te je htio o€ito umanjiti
ugled Pasica.

Drugi mandatar za sastav vlade bio je Stojan Proti¢. Struktura nove vlade sastojala se od 20 ministara:
13 Srba, 4 Hrvata, 2 Slovenca i 1 Muslimana. U sastav vlade nisu usli drzavni tajnici premda je to bilo
predvideno Naputkom Narodnog vijeca SHS. U vladu su usli Korosec i Trumbi¢, iako su obojica bili pobornici
potpune ravnopravnosti svih naroda u novoj drzavi, pa im je zbog toga PaSi¢ onemogucio da prisustvuju
pregovorima koji su doveli do Prvoprosinackog akta. Medutim, obojica su se tijekom prosinca 1918. izjasnila za
priznavanje tog akta.
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107. PRIVREMENO NARODNO PREDSTAVNISTVO

Privremeno narodno predstavniStvo sazvano je tek 1. 3. 1919. U Srbiji je clanove Privremenog
narodnog predstavnistva birala Narodna skupstina, u Crnoj Gori Podgoricka skupstina, za podru¢je SHS-a bilo je
odluceno da se delegira 126 poslanika na osnovi medustranackog sporazuma.

Tijekom rada Privremenog narodnog predstavnistva dolazi do formiranja parlamentarnih klubova:
Narodni, Jugoslavenski, Socijaldemokratski, Radikalski i Demokratski klub...

Privremeno narodno predstavnistvo bilo je sastavljeno od heterogenih stranaka i grupa pa je opravdano
trpilo prigovore da ne predstavlja izraz suvremene volje naroda, da je viSe prikaz proslosti negoli sadasnjosti i
buduénosti. Politicke snage dijelili su se uglavnom, na nacionalnoj osnovi i to na centralisticki i anticentralisticki
blok.

Sredinom 1919. g. u Privremenom narodnom predstavnistvu su bila formirana 2 politicka bloka:
Demokratska i Parlamentarna zajednica. Te su grupe bile priblizno jednake politic¢ke snage, zbog Cega su bile
Ceste promjene vlade jer ni jedna od njih nije mogla nesmetano djelovati.

Privremeno narodno predstavniStvo djelovalo je od 1. 3. 1919. do 28. 10. 1921. g. kada je raspusten
kraljevim ukazom. Za to vrijeme odrzalo je 137 sjednica.

Zakonodavni rad Privremenog narodnog predstavnistva bio je oskudan. Od 47 predlozenih zakona
izglasano je samo 12. Jedan od najvaznijih zakona koje je donijelo Privremeno narodno predstavnistvo bio je
Zakon o izboru poslanika za ustavotvornu skupstinu.

108. IZBORNI RED ZA USTAVOTVORNU SKUPSTINU

Bitne odredbe ovog zakona odnosile su se na: (1) pitanje aktivnog i pasivnog prava glasa; (2) pitanje
izbornih okruga; (3) nacin glasovanja; (4) pitanje podijele mandata.
(1) Aktivno biracko pravo je predvideno za sve muskarce koji su u trenutku sastavljanja birackih popisa
navrsili 21 g.; drzavljanima bivse Kraljevine Srbije i Crne Gore, te svim onima koji su do 1. 12. 1918. g. imali
drzavljanstvo u Hrvatskoj, Sloveniji i Dalmaciji, te onima koji su imali pripadni$tvo u BiH.
Zakon je uskratio pravo tzv. optantima, tj. gradanima precanskih krajeva koji su mogli birati za drzavu
Madarsku, Njemacku i Austriju, te Makedoncima koji su se uselili prije 1915.
Zakon nije uskratio biracko pravo ¢asnicima i vojnicima pod zastavom, ali je odredio da ne mogu glasati.
Zakon je izriCito zabranio biracko pravo osobama pod steCajem, pod starateljstvom i osobama u sluzbi strane
drzave.

Pasivno biracko pravo imale su osobe koje uzivaju sva gradanska i politicka prava, koje zive stalno u
kraljevstvu SHS, koje su navrsile 25. g. i koje su pismene.
Izborni zakon je predvidio tzv. kvalificirane kandidate — na svakoj kandidatskoj listi morao je biti izvjestan broj
onih sa fakultetskom ili VSS. Suci se nisu mogli kandidirati na podru¢ju svojeg bivieg sluzbovanja.

(2) Izborne su jedinice bile tako formirane da su u precanskim dijelovima bili predvideni veliki izborni
okruzi, a u srbijanskim mali, §to je povecalo broj mandata iz srbijanskih krajeva.

3) Nacin glasovanja bio je neposredan i tajan, a glasovalo se putem izbornih kuglica.

4) Glede podjele mandata, Zakon je primjenjivao d' Hondtov sustav uz odredene korekcije. Taj je zakon

odredivao trajanje i djelokrug rada konstituante. Ustavotvorna skupstina ¢e raditi dok ne donese ustav i one
zakone koji su u neposrednoj vezi s ustavom, te financijske zakone koji ne trpe odlaganje. Nakon donosenja
Ustava, skupstina ¢e se transformirati u zakonodavnu i zasjedat ¢e 2 g.

Neposredno prije izglasavanja Izbornog zakona u cjelini, vlada je ubacila odredbu kojom se ovlas¢uje
vlada da donese poslovnik za ustavotvornu skupstinu. lako je to bilo protivno svakoj zakonodavnoj proceduri, taj
je ¢lanak prihvacen, pa je tako Vlada 8. 12. 1920. donijela Poslovnik za Ustavotvornu skupstinu.

109. IZBORI ZA USTAVOTVORNU SKUPSTINU

Za izbore se prijavilo 40 kandidatskih lista. Broj poslanickih mjesta u Ustavotvornoj skupstini iznosio je
419.

Izbori su odrzani 28. 11. 1920. Prema broju dobivenih mandata 10 najjacih stranaka u Ustavotvornoj
skupstini bile su: Demokratska stranka (92 mandata), Narodna radikalna stranka (91), Komunisticka partija (58),
Hrvatska republikanska seljacka stranka (50), Savez zemljoradnika i Samostalna kmetijska stranka (38),
Jugoslavenska muslimanska organizacija (24), Slovenska ljudska stranka (14), Hrvatska pucka i Bunjevacko-
Sokacka stranka (13), Socijaldemokratska stranka (10)...

Kada se vlada suocila s izbornim rezultatima, bilo je jasno da poslovnikom mora osigurati radikalsko-
demokratski ustavni nacrt.
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110. POSLOVNIK ZA RAD USTAVOTVORNE SKUPSTINE

Osnovna odredba poslovnika bila je da je za izglasavanje Ustava dovoljna polovica, tj. 210 glasova.
Ustavotvorna skupstina ¢e raspravljati i odlu¢ivati samo o onom nacrtu Ustava koji predlozi posebno formirani
Ustavni odbor. Taj odbor duzan je razmotriti nacrt ustava koji predlozi vlada, ako ga ne moze prihvatiti duzan je
razraditi svoj nacrt. Nacrt ustava mogle su predlagati samo grupe od najmanje 20 poslanika Ustavotvorne
skupstine i to najkasnije 10 dana nakon §to je izabran Ustavni odbor.

Amandmane na nacrt ustava mogla je predlagati vlada, a poslanici samo grupno. Vlada je svojim
poslovnikom onemogucila pridobivanje poslanika za odredeni stav time $to je poslaniku dala pravo govora
najviSe 1 sat ¢ime su se ograniavala i osnovna prava poslanika.

Ni jedan poslanik nije mogao ostvariti svoja poslanic¢ka prava ako nije polozio zakletvu kralju §to je
protuslovilo osnovnom pravu Ustavotvorne skupstine da jedino ona moze odlucivati o obliku vladavine
(monarhija ili republika).

111. DJELOVANJE USTAVOTVORNE SKUPSTINE

Ustavotvorna skupstina sastala se 12. 12. 1920. g. u Beogradu, u krnjen sastavu sa 352 verificirana
mandata.

U ustavni odbor koji je izabrala Skupstina usla su 42 poslanika. Zadatak mu je bio da pretrese ustavne
nacrte, prijedloge, koje su podnijeli politicki klubovi i istaknuti pojedinci.

Za Ustav se glasovalo 28. 6. 1921. Od nazoc¢nih protiv Ustava glasovali su: Savez zemljoradnika,
socijaldemokrati, republikanci i dr. Ante Trumbié. Ustav je izglasan natpolovicnom ve¢inom + 13 poslanika.

112. OSVRT NA GLAVNE USTAVNE PRIJEDLOGE

a) PRUEDLOG SOCUALDEMOKRATA — u pogledu nacionalnog pitanja stoje na stajaliStu unitarizma, ali
predlazu provodenje neznatne decentralizacije. U pogledu oblika vladavine predlazu uvodenje republike
s parlamentarizmom. Nacrt je sadrzavao formulacije protiv kapitalistickog sustava, ali ipak nije
odbacivao privatno vlasnistvo. Nacrt predlaze socijalizaciju veleposjeda i trazi da se zakonom dopusti
samo «mali» posjed, ali dopusta i veleposjede koji bi mogli imati samo drzava, pokrajina, okrug ili
op¢ina.

b) PRIEDLOG JUGOSLAVENSKOG KLUBA — drzava bi ostala nacelno centralisti¢ki uredena, ali se Siroka
decentralizacija predvidala po vjerskom kriteriju (pokrajine rema vjerskoj pripadnosti). Taj nacrt
predvida dvije vrste organa vlasti: 1. drzavne (kralj, dvodomno narodno predstavnistvo i tzv. centralna
drzavna vlada), 2. pokrajinske (pokrajinska skupstina, pokrajinska vlada i podru¢ne organe).

c) PRUEDLOG NARODNOG KLUBA — ovaj je prijedlog s obzirom na nacionalno pitanje federalisticki, ali je
oportunisticki prihvatio monarhiju kao gotovu ¢injenicu. Prema tom nacrtu drzava bi se sastojala od 6
pokrajina, a drzavni poslovi bili bi podijeljeni izmedu drzave i tih pokrajina. Drzavni organi obavljali bi
samo poslove drzavnog djelokruga bez mogucénosti utjecaja na obavljanje poslova u pokrajinama.
Pokrajinski organi obavljali bi autonomno poslove svog djelokruga, pa bi pokrajinski sabori samostalno
vrsili zakonodavnu funkciju, a njihove bi zakone potvrdivao kralj.

d) PRUEDLOG ZEMLJORADNICKOG KLUBA — taj je nacrt predlagao ustrojstvo drzave kao seljacke politicke
organizacije, u kojoj bi vladarske funkcije bile ograni¢ene narodnom skupstinom i vladom odgovornom
skupstini.

e) PRUEDLOG HRVATSKE REPUBLIKANSKE SELJACKE STRANKE — Nacrt je sadrzavao politicke teze Radi¢eva
HRSS. Nacionalno pitanje i drzavni pravni historicizam na prvome su mjestu. lako nacrt predlaze
federalizam kao okvir za rjeSenje nacionalnog pitanja u Kraljevini Jugoslaviji , ipak se i tu zapaza u
znatnoj mjeri utjecaj i politika stava pravaStva. Nacrt istiCe potrebu republickog oblika vladavine,
predlaze ostvarenje seljacke republike.

f) PRUEDLOG DR. TRUMBICA — predlagao je drzavno uredenje prema nacelu devolucije, odnosno da se
zadrZe tadasnje pokrajine i da im srediSnja vlast odstupi jedan dio svojih kompetencija. Decentralizacija
bi omogucila pokrajinama veliku samostalnost.

g) PRUEDLOG DR. SMODLAKE — koji je predlagao podjelu na 12 pokrajina prema gospodarskim,
zemljopisno-prometnim kriterijima, koje bi imale odredenu autonomiju, a dijelom bi bile podvrgnute
sredisnjoj drzavnoj vlasti.

Prema ¢l. 1. Ustava, drzava Srba, Hrvata i Slovenaca je ustavna, parlamentarna i nasljedna monarhija,
a sluzbeni joj je naziv Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca.
Ustav je vlast podijelio izmedu vladara, vlade i skupstine .
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Zakonodavnu funkciju vrse kralj i Narodne skupstine. Upravnu funkciju vrsi kralj preko ministara, a
sudbenu vlast vrSe sudovi u ime kralja na osnovi zakona.

113. USTAVNI POLOZAJ KRALJA

a) Zakonodavne ovlasti — Kralj ima pravo raspisivati izbore; sazivati redovno ili izvanredno Narodnu
skupstinu; otvara, zakljucuje i raspusta Skupstinu. Ima pravo proglasenja zakona te pravo njegove publikacije.
Ima pravo raspustanja Narodne skupstine uz ustavno ogranicenje da nove izbore mora odrzati najkasnije u roku
od 3 mj. i sazvati Narodnu skupstinu u roku od 4 mj.

Pravom zakonodavne sankcije — apsolutnog veta, kojim vladar moze bez obrazloZenja odbiti potvrdu bilo kojem
zakonu bez obzira na Skupstinu koja je izglasala zakon. Vladar je po Ustavu prvi zakonodavni €inilac.

b) Ovlasti vladara u upravnoj vlasti — Kralj imenuje predsjednika ministarskog savjeta, ministre koji
odgovaraju njemu i Narodnoj skupstini. Kako kralj ne moze biti tuZzen za svoje politic¢ke akte, za njegove akte
odgovara vlada, tj. nadlezni ministar.

Ustavna praksa Vidovdanskog razdoblja pokazuje takoder da je s vremenom sve viSe jacala odgovornost vlade
prema kralju, a sve vise slabila odgovornost vlade prema Narodnoj skupstini.

c) Sudske ovlasti vladara — Kralj u postavljanju sudaca ima manje slobode nego u postavljanju
¢inovnika. Suce formalno bira kralj, a oni uzivaju stalnost, tj. ne mogu biti otpusteni bez presude disciplinskih
sudova, niti premjesteni bez svog pristanka, niti prijevremeno umirovljeni. Sudovi su nezavisni, §to znaci da im
ni kralj ne moze naredivati kako ¢e suditi.

U vezi sa sudskim nadleznostima kralj ima pravo amnestije i pomilovanja, te abolicije (prekidanje konkretnog
kaznenog postupka).

114. NARODNA SKUPSTINA

Narodna skupstina je vrhovno predstavnicko tijelo. Saziva se u redovni i izvanredni saziv.

Prema Ustavu, Skupstina se bira za razdoblje od 4 g. Ustavom je predvideno i da se Skupstina moze
raspustiti i prije vremena, ali se nova mora sazvati najkasnije u roku od 4 mj.

Biraci nisu imali nikakav utjecaj na poslanike koji su uzivali imunitet koji ih je Stitio i prema kojem
poslanik nije mogao biti pozvan na odgovornost bez suglasnosti skupstine.

115. IZVRSNA VLAST

Na celu izvrSne vlasti stajao je Kralj koji je funkciju Sefa izvrSne vlasti vrSio preko odgovornih
ministara koje je postavljao i smjenjivao.

Sredisnja drzavna uprava u kraljevini dijelila se na 17 ministarskih resora. Politicka sredstva kojima
skupstina moze djelovati na vladu su: molbe, Zalbe, ankete, poslanicka pitanja i interpelacije. Poslanicka pitanja i
interpelacije su sredstva kojima predstavnicka tijela nadziru rad vlade, odnosno pojedinih ministara.

Poslanicka pitanja su neka vrsta dijaloga izmedu poslanika i nadleznog ministarstva radi dobivanja neke
obavijesti.

Interpelacija je zahtjev jednog ili viSe zastupnika da se raspravi o radu vlade kao cjeline ili odredenog
ministarstva.

Kaznena odgovornost ministra odredena je Ustavom i glasi: «Kralj i Narodna skups$tina mogu optuziti
ministra za povredu Ustava i zemaljskih zakona ucinjenu u sluzbenoj duznosti». Pojedinci nemaju pravo tuZziti
ministra ve¢ zalbom skupstini traziti da ona optuzi ministra ili pak tuzi drzavu za Stetu ucinjenu ministarskim
djelovanjem.

116. ORGANIZACIJA UPRAVNE VLASTI

Temeljem ustavnog €l. 95., vlada je 22. 4. 1922. donijela Uredbu o oblasnoj i sreskoj samoupravi. Tom
uredbom Kraljevina SHS je bila podijeljena na 33 oblasti. Na celu oblasti stajao je Veliki zupan kojeg je
postavljao Kralj. Veliki zupan bio je organ sredi$nje drzavne uprave i prema tome nezavisan od svakog lokalnog
utjecaja. Za obavljanje oblasnih poslova bila je predvidena izvjesna oblasna samouprava ograni¢ena na oblasne
financije, javne radove, brigu o narodnom zdravlju, socijalnoj politici, prosvijeti...

Oblasti su imale i svoj godisnji budZet koji je odobravao ministar financija. Taj budzet bio je
preskroman da bi se mogla razviti znacajnija upravna djelatnost oblasnih samoupravnih organa.

Op¢ine su bile najnize pravne i samoupravne jedinice. Obavljale su samoupravne poslove i poslove
drzavnih upravnih organa. Gradske opéine su imale razvijeniju organizaciju vlasti jer su imale ve¢i samoupravni
i preneseni djelokrug. Op¢ine su bile pod nadzorom kotara i oblasti.
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Oblasti su ukinute zakonom o podjeli Kraljevine na upravna podrucja od 3. 10. 1929. i zamijenjene su
banovinama.

117. SUDSTVO U REZIMU USTAVA 1Z 1921.

U sudstvu su djelovali redoviti i posebni sudovi.

Redoviti: op¢inski (mjesni), kotarski, okruzni, trgovacki, apelacijski i vrhovni sudovi pojedinih pravnih
podrucja. Apelacijski sud u Zagrebu nazivao se Banski stol.

Posebni:

a) Serijatski sudovi — sudili su u nasljednim i obiteljskim sporovima;

b) Vojni sudovi — sudili su za disciplinske povrede sluzbe i kaznenih djela aktivnih pripadnika vojske.

¢) Upravni sudovi — rjesavali su upravne sporove.
118. USTAVNE ODREDBE O PRAVIMA GRADANA

Kao GRADANSKA PRAVA Ustav navodi: slobodu govora, slobodu fiska, slobodu udruzivanja i
sastajanja, slobodu znanosti 1 umjetnosti, nadalje pravo molbe i pravo tuzenja organa vlasti zbog poCinjenja
kaznenih dijela.

OSOBNA GRADANSKA prava Ustav je utvrdio odredbama o osobnoj slobodi, nepovredivosti stana,
tajnosti pisama, telefonskih 1 brzojavnih priopcenja, slobodi kretanja, slobodi savjesti i vjeroispovijesti.

POLITICKA PRAVA gradana odreduje status gradanina kao politickog subjekta. Odreduju odnos pojedinca
prema drzavi i vlasti, odreduju ograni¢avanje drzave i vlasti prema pojedincu.

Sva nabrajanja gradanskih sloboda i garantirana gradanska prava bila su pra¢ena klauzulom «ako
zakonodavac druk¢ije ne odredi» (dispozitivna pravna norma). Time je omoguceno zakonodavcu da derogira
odluke Ustava.

119. GLAVNE ODREDNICE POLITICKOG ZIVOTA ZA TRAJANJA VIDOVDANSKOG USTAVA

Drugi izbori u Kraljevini SHS odrzali su se 18. 3. 1923. Radikalna stranka je daleko nadmasila svoje
politicke protivnike. Dok je vodstvo radikala zajedno s dvorskom kamarilom ocekivalo razbijanje federalista,
Radi¢ev HRSS je postao poslije tih izbora politicka snaga s kojom se moglo racunati.

U drzavnom vrhu pocelo se ¢ak i razmiSljati o tzv. amputaciji. U broSuri koja se Sirila pod naslovom
Amputacija bile su odredene granice Velike Srbije koje su i$le linijjom Virovitica-Grubi$no Polje-Sisak-Karlovac
i Kupom do mora, s time da bi Hrvatskoj pripalo Primorje od Bakra do Rijeke. Ideja o amputaciji pokrenula je
koncentraciju HRSS, Slovenske ljudske stranke i Jugoslavenskog muslimanskog odbora, koji formiraju
federalisticki blok, na §to je srpski tisak reagirao prijeteci.

Pokusaj sporazuma radikala s Radi¢em nisu uspjeli i Radi¢ se sa svojih 70 poslanika sluzi metodom
apstinencije 1 ne ulazi u Skupstinu.

Nova radikalsko-demokratska vlada, tzv. P-P (Pasi¢ i Pribi¢evi¢) zaprijetila je strogim provodenjem
centralizacije, dolazi do progona i ubojstva federalista u Bosni i Hrvatskoj, na $to Stjepan Radi¢ odlazi u
inozemstvo, gdje je uclanio HRSS u Seljacku internacionalu. Nakon povratka Radica stranka je optuzena da se, u
cilju provodenja svoje antidrzavne akcije, povezala s Komunistickom internacionalom i Unutras$njom
makedonskom revolucionarnom organizacijom. Odluceno je da se stranka raspusti, da se zabrane sve novine i
zatvore arhivi, te da se pokrenu kazneni postupci protiv njezina vodstva. Doslo je do hapSenja Radic¢a i njegovih
bliskih suradnika.

Kako je HRSS apstinirao od ulaska u Skupstinu bilo je vidljivo da to ne donosi nikakve rezultate pa se
stranka nasla pod sankcijom Zakona o zastiti drzave i prijetilo joj je razbijanje. Poslije tih pritisaka Radi¢ se
odlucuje na ulazak u Skupstinu. Dok je vodstvo stranke i dalje bilo u zatvoru Pavle Radi¢ je 27. 3. 1925. procitao
izjavu u Skupstini kojom HRSS priznaje Ustav iz 1921. Ime stranke primijenjeno je u HSS.

HSS je po prvi put usao u Skupstinu i 18. 6. 1925. osnovana je radikalsko-Radi¢eva vlada koja je bila
kratkog daha. Radi¢ je i dalje u svojim politickim aktivnostima zastupao nacela federativnog preuredenja drzave.
Dana 11. 9. 1927. dolazi do zadnjih izbora u Kraljevini SHS, na kojima pobjeduju radikali, a slijedi ih HSS.

U 10. mj. 1927. dolazi do sporazuma Svetozara Pribi¢eviéa (Samostalna demokratska stranka) i
Stjepana Radi¢a (HSS). Potpisan je sporazum o Seljacko-demokratskoj koaliciji kao novoj politickoj formaciji.
Takva formacija precanskog bloka postala je opasna za vladu. Radi¢ sa svojim obracanjem seljastvu cijele
drzave vise nije bio izabran samo u hrvatskim krajevima. Stoga je cijela atmosfera u Skupstini bila puna sukoba,
incidenata i izazova.

20. 6. 1928. uslijed velike galame i nereda u Skupstini, radikal Punisa Raci¢ pucao je na poslanike HSS-
a. Direktno je usmrtio Pavla Radi¢a i Puru Basari¢eka, ranio je Grandu, Prenara i Stjepana Radic¢a. Ranjeni
Radi¢ biva prevezen u bolnicu gdje 8. 8. 1928. umire od posljedica ranjavanja.
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Seljacko-demokratska koalicija definitivno napuSta Skup$tinu i Beograd, i to je znaCio kraj
vidovdanskog poretka.

120. VAZNIJE POLITICKE STRANKE TOG RAZDOBLJA

NARODNA RADIKALNA STRANKA — osnovana je 1881 u Srbiji. Na celu s Nikolom Pasi¢em uvodi politiku
prosirenja Srbije tijekom Prvog svjetskog rata, a Kraljevinu SHS smatra prosirenom Srbijom. Da bi se odrzali na
vlasti Cesto su sklapali i otkazivali koalicije s drugim strankama. Radikali su bili i ostali srpska nacionalna i
nacionalisti¢ka stranka nepovjerljiva prema Hrvatima i Drugim Nesrpskim narodima.

HRVATSKA SELJACKE STRANKA — osnovali su je 1904. bra¢a Antun i Stjepan Radi¢ pod prvim imenom Hrvatska
pucka seljacka stranka. UocCi stvaranja Kraljevstva SHS, S. Radi¢ se ostro sukobljavao sa Svetozarom
Pribi¢evicem. Kao odgovor na akt ujedinjenja Radi¢ 1918. g. mijenja stranci ime u Hrvatska republikanska
seljacka stranka. Tokom 1923. i 1924. Radi¢ odlazi u inozemstvo i kod tamos$njih politickih ¢imbenika trazi
podrsku svojoj politici. U Moskvi se iz taktickih razloga uclanio stranku u Seljacku internacionalu. Zbog toga
¢ina je na povratku u zemlju uhapSen zajedno sa uzim vodstvom stranke. U zatvoru dolazi do neocekivanog
obrata Radi¢eve politike, te on u ozujku 1925. iz zatvora Salje poruku vladi da priznaje Vidovdanski ustav i
Monarhiju i da se odri¢e Sveza sa Seljackom internacionalom. Nakon te izjave pusten je iz zatvora i u 7. mj.
1925. zakljucuje s PaSi¢em sporazum o stvaranju vlade radikala i HSS. Radi¢ tada mijenja ime stranke iz HRSS
u HSS.

Sporazum s radikalima nije dugo trajao (do 4. mj. 1927.). Radi¢ tada prelazi u opoziciju i 10. 11. 1927. sklapa
sporazum sa samostalnom demokratskom strankom S. Pribicevica, te stvara opozicijski blok Hrvata i dijela
precanskog gradanstva pod imenom Seljacko-demokratska koalicija. Kao odgovor na to uslijedio je atentat
PuniSe Raci¢a. Nakon Radi¢eve smrti vodstvo preuzima dotadasnji potpredsjednik Vlatko Macek. Nekoliko dana
prije pocetka Drugog svjetskog rata Macek sklapa sporazum s predsjednikom vlade Cvetkovi¢em nakon Cega je
uslijedilo stvaranje Banovine Hrvatske.

DEMOKRATSKA STRANKA — osnovana je u travnju 1919. f. u Sarajevu na inicijativu Svetozara Pribi¢evi¢a kao
protuteza radikalnoj stranci. Programom stranke predvidena je jedinstvena ustavna i parlamentarna monarhija s
centralistickom organizacijom. Podrzavala je centralisticko-hegemonisticki rezim, ali nije bila tako otvoreno
velikosrpski orijentirana kao Radikalna stranka.

SAMOSTALNA DEMOKRATSKA STRANKA — nastala je u ozujku 1921. kada se od Demokratske stranke odcijepila
grupa Svetozara Pribi¢evi¢a. Cinili su je ve¢inom pripadnici srpskog gradanstva u Hrvatskoj. Kada Pribi¢evi¢
nije uspio Demokratsku stranku staviti pod potpunu kontrolu stvorio je ovu stranku. Odmah zatim sklapa
sporazum sa PaSic¢e. No na sljede¢im izborima Radi¢ev HRSS postigao je golem uspjeh. Pasi¢ se okre¢e HSS-u i
time je Pribi¢evi¢ bio zaobiden, na §to je bio prisiljen da 10. 11. 1927. Pribi¢evi¢, s dotada$njim najzeS¢im
protivnikom Radié¢em, formira Seljacku-demokratsku koaliciju.

Poslije ubojstva hrvatskih narodnih zastupnika U Narodnoj skupstini 20. 6. 1928. g. Seljacko-demokratska
koalicija napusta skupstinu, a kralj iskoriStava zaostrene stranacke odnose i 6. 1. 1929. proglaSava diktaturu, a
Pribi¢evi¢ u tim okolnostima ostaje vjeran sporazumu s HSS-om sve do svoje smrti u emigraciji (u Pragu 1936.)
SLOVENSKA LJUDSKA STRANKA — ve¢ je 1892. bila organizirana u slovenskim zemljama pod Austrijom kao
Katolicka narodna stranka. 1905. mijenja ime u SLS. Vodstvo stranke bilo je sastavljeno od intelektualaca.
Voda stranke Antun Korosec (kao i njegov nasljednik Fran Kulovac) bio je katolicki sve¢enik.

Stranka je naglasavala slovensku politicku individualnost i ostro se borila protiv centralistickog Vidovdanskog
ustava, ali ¢im je 1927. stvorena Seljacko-demokratska koalicija, SLS prilazi srpskim radikalima i demokratima
u vladu protiv «precanske koalicije» Hrvata i Srba iako se dotad borila za slovensku autonomiju.

HRVATSKA ZAJEDNICA — nastala je 17. 7. 1919. spajanjem Starceviéeve stranke prava i Napredne demokratske
stranke. Ona se izjasnila za narodno i drzavno jedinstvo i parlamentarnu monarhiju. 1921. HZ zajedno sa
Hrvatskom strankom prava i HRSS-om ulazi u Hrvatski blok. Kada je Stjepan Radi¢ 1925. priznao Vidovdanski
ustav HZ je zajedno s desidentima HSS formirala 1926. Hrvatsku federalisticku seljacku stranku. HZ posljednji
je put nastupila kao samostalna politicka formacija na izborima za Narodnu skupstinu 1926. pod imenom
Hrvatski blok kada je osvojila 2 mandata.

JUGOSLAVENSKA MUSLIMANSKA ORGANIZACIJA — osnovana je u jesen 1920. Na vjerskom temelju uspjela je
okupiti u svoje redove gotovo sve muslimane BiH. Pristala je glasati za Vidovdanski ustav kada se Pasi¢ nagodio
s vodstvom stranke u pogledu odstete za beglucke zemlje oduzete agrarnom reformom. Prvi predsjednik bio je
M. Spaho, a nakon 1939. postaje Dzafer beg Kulenovi¢, koji za vrijeme rata prilazi ustaSama.
SOCIJALDEMOKRATSKE STRANKE JUGOSLAVIJE — socijaldemokratska stranka Hrvatske i Slavonije osnovana je
1894. g., a clanovi stranke su bili malobrojni industrijski radnici, obrtnici i sitno seljastvo. U austrijskoj poli
Monarhije osnovana je 1896. g. Jugoslavenska socijaldemokratska stranka koja je obuhvacala radnicko ¢lanstvo
slovenskih zemalja te Dalmacije i Istre. Kasnije je osnovana i Socijaldemokratska stranka Bih, te Vojvodanska.
Glede nacionalnog pitanja socijaldemokracija je dijelila stajaliSte austromarksizma. To je znacilo da rjeSavanje
nacionalnog pitanja povjerava gradanskim strankama, a socijalnog pitanja socijaldemokratskim strankama.
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ZEMLJORADNICKA STRANKA — nastala je 1920. g. od 3 skupina: Saveza srpskih zemljoradnickih zadruga, Saveza
tezaka iz Bosne 1 Tezackog saveza iz Dalmacije. Program stranke bio je formiranje zadruzne drzave i staleskog
parlamenta. U nacionalnom pitanju stranka se izjasnjavala za jugoslavenski unitarizam, a u pogledu drzavnog
uredenja za centralizam. 1939. ulazi u vladu Cvetkovi¢-Macek.

KOMUNISTICKA PARTIJA JUGOSLAVIJE — u 6. mj. 1920. na II. Vukovarskom kongresu dolazi do sjedinjenja svih
socijaldemokratskih stranaka. Tom prilikom stranka se prozvala Komunisticka partija Jugoslavije, te donosi svoj
statut i program. Uspjeh KPJ na izborima 1920. poostrio je vladin odnos prema stranci. Ve¢ u 12. iste g. vlada je
uredbom donijela Obznanu kojom se zabranjuje svaka politicka aktivnost KP, iako su komunisticki poslanici i
dalje djelovali u konstituanti, partija je stavljena u poluilegalni poloZzaj.

Nakon donoSenja Ustava, Skupstina je izglasala Zakon o zastiti javne bezbjednosti i poretka u drzavi kojim se
zabranjuje rad KP. Poslanici su izgubili imunitet i KP se povlaci u ilegalu. U takvom se poloZaju nalazila sve do
sloma Kraljevine 1941. g.

121. DIPLOMATSKA AKTIVNOST KRALJEVINE SHS

Nakon osnutka Kraljevina SHS sklopila je 3 medunarodna ugovora koji su se ticali njezinih sjevernih,
juznih i zapadnih granica. Sva 3 ugovora bila su gubitnicka jer su znacili umanjenje etnickog i povijesnog
prostora Hrvata i Slovenaca.

122. UGOVOR O MIRU S AUSTRIJOM

Sklopljen je 10. 9. 1919. ali su ga predstavnici Kraljevine SHS potpisali 5. 12. 1919. U tom je ugovoru
postojala odredba da ¢e stanovnici Koruske plebiscitom odluciti hoce 1i to podrucje uéi u Kraljevinu SHS ili u
Republiku Austriju. 10. 10. iste g. na koruskom plebiscitu 22.052 glasa bili su za Austriju, a 15.279 za
Kraljevinu SHS.

123. RAPALSKI I RIMSKI UGOVOR S ITALIJOM

Rapalski ugovor sklopljen je 12. 11. 1920. u Rapalu izmedu drzavne delegacije Italije i delegacije
Kraljevine SHS. Tim ugovor Kraljevina SHS izgubila je Trst, Goricu i Gradisku, dio zapadne Kranjske, Istru,
Zadar s okolicom, te otoke Cres, LoSinj, Lastovo i Palagruzu. Ovim ugovor stvorena je samostalna tampon-
drzava Rijeka, a obje strane ugovornice obvezale su se da ¢e njezinu slobodu i nezavisnost postovati. Istog je
dana izmedu obiju delegacija potpisan i tzv. antihabsburska konvencija kojom se obje stranke obvezuju da ¢e
sprijeciti povratak Habsburgovaca na austrijsko, tj. madarsko prijestolje.

Rimski pakt — vlada Kraljevine SHS potpisala ga je sa Mussolinijem 27. 1. 1924. Njime Kraljevina SHS
priznaje Italiji suverenitet nad gradom i lukom Rijekom. Jugoslaviji je ostao suverenitet na susjednom Deltom i
pristanistem Baros, odakle se kasnije razvila jugoslavenska luka Susak.

124. SESTOSIJECANJSKA DIKTATURA 1929.

Nakon krvoproli¢a u Skupstini 20. 6. 1928., kralj je pod izgovorom da se viSe ne moze suradivati s
parlamentom 6. 1. 1929. u Sluzbenim novinama objavio sluzbenu proklamaciju u kojom stoji: «Nastupio je Cas
kada izmedu kralja i naroda ne moze i ne smije biti posrednika». Kralj je ukinuo Ustav i raspustio Skupstinu te
imenovao novu generalsku vladu na &elu s Petrom Zivkoviéem.

Ukidanje Ustava i proglasenje diktature bilo je brizljivo pripremano. Naime, kralj se poslije ubojstva
prvaka HSS rijesio najze$¢e oporbe i u razdoblju od oko 6 mj. osigurao potporu vojske, Pravoslavne crkve,
krupnog kapitala i vladaju¢ih krugova Engleske i Francuske.

Najvazniji zakoni koje je kralj Aleksandar donio za vrijeme diktature su:

a) Zakon o kraljevskoj viasti i vrhovnoj drzavnoj upravi (6. 1. 1929.) — po tom zakonu kralj postaje nosilac sve
vlasti u zemlji; imenuje vladu koja samo njemu odgovara; postavlja drzavne ¢inovnike i suce; vrhovni je
zapovjednik vojne sile; oglasuje rat i mir; sam donosi i proglaSava zakone svojim ukazima;

Tim je zakonom Kraljevina SHS izgubila svojstvo parlamentarne i ustavne drzave. Ostala je samo nasljedna
monarhija pod vlas¢u apsolutistickog, neodgovornog i nepovredivog vladara.

b) Zakon o zastiti drzave (6. 1. 1929.) — ovim se zakonom zabranjuju i raspustaju sva udruzenja i politicke
stranke koje propagiraju ili uvjeravaju druge da treba promijeniti postojeci poredak u drzavi.

¢) Zakon o drzavhom sudu za zastitu drzave (8. 1. 1929.) — formiran je specifican sud pri Kasacijskom sudu u
Beogradu. Taj sud se obracunavao sa svim protivnicima kraljevske diktature, a posebno s komunistima i
njihovim simpatizerima.
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d) Zakon o izmjenama zakona o opcéinama i oblasnim samoupravama (11. 1. 1929.) — razrijeSene su duznosti sve
legalno izabrane op¢inske uprave i oblasne samouprave, a dekretom Velikih Zupana imenovane su nove opc¢inske
uprave od ljudi privrzenih rezimu.

e) Zakon o nazivu i podjeli kraljevine na upravna podrucja (3. 10. 1929.) — tim je zakonom drzava dobila naziv
Kraljevina Jugoslavija i podijeljena je na 9 banovina umjesto dotadaSnje 33 oblasti (Dravska-Ljubljana, Savska-
Zagreb, Vrbaska-Banja Luka, Primorska-Split, Drinska-Sarajevo, Zetska-Cetinje, Dunavska-Novi Sad,
Moravska-Nis, Vardarska-Skoplje). Grad Beograd sa Zemunom Pancevom tvorio je 10-to upravno podrucje.

Na temelju Zakona o banskoj upravi (7. 11. 1929.) banovina je bila definirana kao upravna i
samoupravna jedinica, no zapravo nije dobila nikakvu samoupravu.

Sestosije¢anjski rezim potrajao je oko 3 g. Iako je prilikom proglasenja drzavnog vladara receno kako
«ne treba posrednika izmedu kralja i naroda» drzavni su vrhovi morali potraziti izlaz iz krize, odnosno ipak se
nametala potreba za posrednicima.

U gospodarskom pogledu vladala je kriza svjetskih razmjera. S obzirom na nepovoljno gospodarsko i
krizno politicko stanje u zemlji, strani kapital koji je bio plasiran u zemlji trazio je jace garancije od onih koje je
pruzala otvorena kraljevska diktatura.

Saveznitke zemlje Francuska, Cehoslovacka i Velika Britanija, koje su u pocetku pruzale politicku i
financijsku podrsku apsolutizmu pocele su zazirati od rezima koji uloZeni strani novac trosi bez parlamentarne
kontrole. Ti su razlozi primorali dvorske krugove i kralja Aleksandra da prekine izvan-ustavno stanje i donese
Ustav.

125. OKTROIRANI USTAV 1Z 1931.

Ustav je 3. 9. 1931. g. donio vladar svojim ukazom bez suradnje Narodne skupstine. Tako je nazvan
oktroiranim i bio je na snazi sve do 31. 1. 1946. g.

U usporedbi s diktaturom nije donio bitne promjene. Drzava se naziva Kraljevina Jugoslavija, joS se
zabranjuju sva udruzenja na vjerskoj, plemenskoj ili regionalnoj osnovi. Na prvom mjestu bilo je isticanje
nasljednosti, tj. Kraljevina Jugoslavija je ustavna i nasljedna monarhija. Element parlamentarizma je izostavljen,
Sto znaci da vladar i vlada i upravlja zemljom.

Ovaj je ustav sankcionirao sljede¢a osnovan nacela: centralisticko uredenje drzave; integralno
Jjugoslavenstvo u nacionalnom pitanju; nacelo formalne diobe vlast uz njezino fakti¢no jedinstvo; viadarev
apsolutizam prikriven formalnom ustavnos¢éu; veoma ogranicena prava gradana; kapitalisticki drustveno-
ekonomski sustav.

126. ORGANIZACIJA IZVRSNE VLASTI

Izvr$na je vlast pripadala ponajprije vladaru, a zatim vladi. Kralj je bio odlucujuéi ¢imbenik drzavne
vlasti jer je sudjelovao u vrSenju svih temeljnih funkcija drzavne vlasti. On nije samo formalni ve¢ i stvarni Sef
uprave.

Imenuje i razrjeSava predsjednika Ministarskog savjeta i pojedine ministre, postavlja i drzavne
¢inovnike. Bio je 1 vrhovni zapovjednik vojske, daje ¢inove (Casnicke), oglasuje rat i zakljuCuje mir, predstavlja
drzavu prema inozemstvu, imenuje svoje izaslanike u strane drzave...

Kraljevsko namjesnistvo — Ako je kralj maloljetan, trajno nesposoban ili odsutan iz zemlje duze od 6
mj., kraljevsku vlast vrs$i Kraljevsko namjesni$tvo sastavljeno od 3 osobe. Nakon ubojstva Aleksandra u
Marseilleu, a zbog maloljetnosti njegova sina Petra II. na temelju kraljeve oporuke, te na temelju Ustava, vrSenje
kraljevske vlasti preuzelo je Kraljevsko namjesnistvo.

Ustav uopée ne spominje politiCku odgovornost ministara Narodnom predstavnistvu. Skupstina jedino
moze optuziti ministre za provedbu Ustava i zemaljskih zakona ucinjenu u sluzbenoj duznosti.

127. ZAKONODAVNA VLAST

Zakonodavna vlast pripala je Senatu i Narodnoj skupstini.

Senat Kraljevine Jugoslavije bio je djelomi¢no birano i djelomi¢no imenovano tijelo. Mandat i biranih i
imenovanih traje 6 g. Prema Zakonu o izboru senatora, biranih je senatora bilo 46. Kralj nije mogao imenovati
viSe senatora od broja biranih. On ih je imenovao postupno prema politiCkim situacijama. Senator nije smio biti
mladi od 40 g. Na 300.000 stanovnika birao se 1 Senator, a biracko tijelo ¢inili su: narodni poslanici svih kotara i
mjesta odredene banovine.

Senat je bio dom koji je zastupao interese vlasti, a ne narodne interese. Unato¢ tome, senat i Narodna
skupstina bili su izjednaceni u donoSenju zakona i u odlucivanju o revizijama Ustava. U slucaju nesuglasnosti
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domova o pojedinim zakonskim prijedlozima, kona¢nu odluku donosio je kralj. On je takoder imao pravo
apsolutnog veta.

I nacin formiranja Narodne skupstine podesen je ciljevima kraljevskog rezima Narodna skupstina bira
se, doduse op¢im i neposrednim glasovanje, ali ne tajnim, ve¢ javnim, i s takvom izbornom geometrijom koja
automatski osigurava dvije tre¢ine mandata kandidatskoj listi koja je dobila makar i relativno najveéi broj
glasova.

128. PRAVO KRALJEVINE JUGOSLAVIJE — OPCENITO

Jugoslavenska je drzava unato¢ svojem centralistickom uredenju prema oba ustava, Vidovdanskom iz
1921. 1 Oktroiranom iz 1931., u pravnom pogledu bila drzava pravnog partikularizma.

Postupno su unificirani (svoditi na jedinstvenu normu, sakupiti) propisi materijalnog i procesnog
krivicnog prava, gradanskog procesnog prava; djelomi¢no je bilo unificirano radno i socijalno, stambeno,
prometno i zemljiSnoknjizno pravo. Doneseni su i razli¢iti propisi o agrarnoj reformi i zastiti seljaka. Ipak
neunificirano je ostalo gotovo Citavo gradansko i bra¢no pravo.

129. TZV. PRAVNI PARTIKULARIZAM I PRAVNA PODRUCJA

Za hrvatsku su postojala 2 pravna podrucja: hrvatsko-slavonsko, dalmatinsko-slovensku, jer su
Dalmacija i Istra bile u austrijskoj, a Hrvatska i Slavonija u madarskoj poli Austro-Ugarske Monarhije.
(1) Pravno podruc¢je Hrvatske i Slavonije_— obuhvacalo je predratnu Banovinu Hrvatsku i Slavoniju.
Vrhovni sud na tom podrucju bio je Stol sedmorice u Zagrebu, a vrijedile su 3 vrste partikularnog prava:
a) Autonomno pravo hrvatske —koje obuhvaca propise koje su donosili Hrvatski sabori i Zemaljska vlada. Vazni
autonomni zakoni bili su Zakoni o kriviénim zadrugama, o zemlji§nim zajednicama, komasaciji, pojedini zakoni
iz gradanskog sudskog postupka, Zakonik o kaznenom postupku iz 1875. g....
b) Hrvatsko-ugarsko zajednicko pravo — obuhvaca propise Sto ih je po Hrvatsko-ugarskoj nagodbi donosio
zajednicki Ugarsko-hrvatski sabor, npr.: Trgovacki zakon (1875.), Mjeni¢ni zakon (1876.), Obrtni zakon (1884.),
Stecajni zakon (1897.).
¢) Recipirano pravo — obuhvaca one propise koje su u Hrvatskoj doneseni neustavnim putem (carskim patentom
za vrijeme Bachova apsolutizma) npr. Op¢i gradanski zakoni (1852.), Kazneni zakonik (1852.), Redovni
gradanski postupnik (1852.)...
2) Dalmatinsko-slovensko pravno podrucje — obuhvacalo je sve Slovenske zemlje koje su pripadale
Kraljevini Jugoslaviji, te Dalmaciju s otocima Rabom, Pagom i Krkom i podrucje kotara Kastav. Na tom
podrucju vrijedili su pravni propisi §to ih je donijelo Carevinsko vije¢e u Becu. Na tom pravnom podrucju
vrijedio je Op¢i Gradanski zakonik, koji je bio noveliran 3 puta: 1914., 1916.1 1917.

3) Bosansko-hercegovacko — obuhvacalo je teritorij u nadleznosti Vrhovnog suda u Sarajevu. Vrijedilo je
obicajno pravo, drzavno pravo turske, Serijatsko pravo 1 partikularno bosansko-hercegovacko pravo.

@) Pravno podrucje Vojvodine, Medimurja i Prekmurja — bilo je podrucje vazenja madarskog prava. Bilo
je to podruéje u nadleznosti Kasacijskog suda u Novom Sadu.

(5) Srbijansko pravno podrucje — obuhvacalo je teritorij predratne Kraljevine Srbije. Vrhovni sud tog
podrucja bio je Kasacijski sud u Beogradu. Primjenjivalo se pravo bivse Kraljevine Srbije.

(6) Crnogorsko pravno podrucje — obuhvaca teritorij bivse Kraljevine Crne Gore i u nadleznosti je Velikog

suda u Podgorici. Tu su primjenjivani Danilov zakonik i Opsti imovinski zakonik.
130. NEUNIFICIRANO PRAVO: GRAPANSKO PRAVO S BRACNIM

Neunificirana grana prava bilo je gradansko, a unutar njega bra¢no pravo.

Gradansko: Kraljevina Jugoslavija nije uspjela donijeti jedinstveni gradanski zakonik. Pocetkom 1934.
bila je Stampana Predosnova gradanskog zakonika za Kraljevinu Jugoslaviju, i njoj je temeljni uzor bio
novelirani austrijski OGZ. U tom projektu je bilo tesko ujednacavati pravnu terminologiju buduci da su gotovo
za svaki pojam postojali razli€iti srpski i hrvatski termini. Prigovaralo se i tome Sto je Predosnova zadrzavala
Crkveni umjesto civilnog braka. Zbog nesuglasnosti stru¢nih i politickih faktora o nekim bitnim rjeSenjima
unesenim u Predosnovu ona nikada nije stupila na snagu.

Bracno: Katoli€ko crkveno pravo brak smatra nerazrjeSivim za zivota supruznika. Stoga su katolicki
crkveni sudovi mogli izre¢i samo rastavu «od stola i postelje», dakle samo fizicko odvajanje supruznika dok je
sam brak ostao i dalje u pravnoj snazi.

Duhovni sudovi pravoslavne crkve mogli su u odredenim slucajevima izre¢i i razvod braka, ali su prije toga
morali pokuSati s mirenjem supruznika.

Protestanti i Zidovi su sklapali brak pred svecenicima svoje vjere, ali su za pitanja valjanosti braka i njegova
razrjeSenja kao, kao i sve druge bracne sporove, bili nadlezni isklju¢ivo gradanski sudovi.
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Na pravnom podrucju Slovenije i Dalmacije obavezna je religiozna forma sklapanja braka za pripadnike svih
priznatih vjera, ali su svi bracni sporovi stavljeni u isklju¢ivu nadleznost redovnih gradanskih sudova. Izuzetno
se dopusta gradansko vjencanje kod tzv. gradanskog braka po nuzdi.

131. UNIFICIRANO PRAVO: KAZNENO; GRAPANSKI I SUDSKI POSTUPAK: ZEMLJISNOKNJIZNO
PRAVO

Kazneno pravo: Za vrijeme diktature donesen je jedinstveni krivi¢ni zakonik 27. 1. 1929. koji se ubraja
u modernije burzoaske krivi¢ne zakone. On stoji na nacelu legaliteta u pogledu postojanja krivicnog djela i kazne
za ucinioca (Nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege — Nikakva krivnja bez zakonskog temelja, nikakva
kazna bez zakonskog temelja). Osim toga delikte dijeli na 2 stupnja: zlocinstva i prijestupe.

ZlocCinstva su krivi¢na djela za koje zakon propisuje smrtnu kaznu, robiju ili zatocenje.

Prijestupi su manja krivi¢na djela za koja zakon propisuje strogi zatvor, zatvor ili nov¢anu kaznu.

Krivi¢éni zakonik ne poznaje prekrsaje. Istodobno je donesen jedinstven i relativno moderan Zakon o sudskom
kriviénom postupku. U pogledu mjesne nadleznosti prihvaceno je opce nacelo «forum delicti commissi» (sudska
nadleznost koja se utvrduje prema mjestu izvrSenja krivicnog djela) kojem je kao osnova posluzio Mazuranicev
zakonik o krivicnom postupku (1875.). Postupak je usmen, neposredan i javan.

Osim navedenih zakona bio je donesen i poseban Zakon o izvrSenju kazni liSenja slobode koji je usvojio
izdrzavanje kazni u Cetiri stadija: ¢elija, zajednicki zatvor, odjel za slobodnjake i uvjetni otpust.

Radno zakonodavstvo: Medu vaznim propisima donesenim iz oblasti radnog i socijalno-zastitnog
zakonodavstva spominjemo: Zakon o inspekciji rada; Zakon o zastiti radnika; Zakon o osiguranju radnika. Rad i
polozaj drzavnih sluzbenika regulirala su 2 zakona: Zakon o drzavnim ¢inovnicima i sluzbenicima gradanskog
reda, koji je kasnije zamijenjen Zakonom o ¢inovnicima, te za kraj spomenimo Zakon o radnom vremenu.

Medu vaznim sredstvima zastite radnika ubrajaju se i kolektivni ugovori, zaklju€eni izmedu poslodavaca i
radnickih sindikata.

Gradanski parnicni i izvanparnicni postupak: Donesen je 13. 7. 1929. Zakonik o sudskom postupku-
Gradanski parni¢ni postupak. On je znatno modernizirao dotadasnje partikularno pravo izbacivsi mnoge
nepotrebne formalizme koji su odugovlacile sudski postupak. Ovaj zakon ozakonjuje nacelo materijalne istine i
slobodnog sudackog uvjerenja. To zna¢i da sudac pri ocjenjivanju dokaza nije vezan ni za kakva dokazna
zakonska pravila, ve¢ prosuduje uspjeh dokazivanja prema rezultatima cjelokupne usmene rasprave.

Sud se mora i po sluzbenoj duznosti brinuti da se postupak ne razvlaci ve¢ da se sav procesni materijal Sto prije
prikupi, temeljito prode i ispravno ocijeni kako se viSe nije mogao promijeniti tuzbeni zahtjev ako je parnica
pocela, niti su se mogli ponuditi novi dokazi ako je doslo do zaklju¢enja dokaznog postupka.

Zemljisnoknjizno pravo: ZemljiSne knjige u staroj Jugoslaviji bile su javni registri u koje su se upisivala
sva stvarna prava na nekretninama.

Zakonom o zemljisnim knjigama (1830.) provedena je unifikacija zemljisnoknjiznog prava.
Upis u zemlji$ne knjige ima konstitutivni karakter, $to znaci da se stvarna prava na nekretninama mogu stjecati
samo upisom u zemljiSne knjige. Na temelju nacela javnosti svatko ima pravo uvida u zemlji$ne knjige.

Agrarni propisi: Agrarna reforma je provedena kao akt politicke i socijalne nuzde, a zapoceta je u
veljaci 1919. Trajala je sve do 19. 06. 1931. kada je donesen Zakon o likvidaciji agrarne reforme na velikim
posjedima.

132. STRANACKI ZIVOT U RAZDOBLJU VAZENJA OKTROIRANOG USTAVA 1Z 1931.

Nakon uvodenja sestosijecanjeske diktature gradanske su se stranke razjedinile, a za vrijeme otvorene
diktature sve su stranke formalno prestale postojati.

Nakon proglasenja Oktroiranog ustava (3. 9. 1931.) rezim laZne ustavnosti pokusao je stvaranjem
Jugoslavenske nacionalne stranke odrzati privid jugoslavenskog nacionalnog jedinstva pod «parolom jedan
kralj, jedan narod, jedna drzavay.

JUGOSLAVENSKA NARODNA STRANKA (JNS) — u njoj su se okupili svi politi¢ari koji su i dotle pomagali
sestosijecanjski rezim i koji su to nastavili i za vrijeme Oktroiranog ustava. Kada je predsjednik i voda JNS
Bogoljub Jevti¢ 1935. zbacen s vlasti ta dvorska stranka se fakti¢no raspala (prestala postojati). Ali na njezino
mjesto stupila je nova dvorska formacija:

JUGOSLAVENSKA RADIKALNA ZAJEDNICA (JRZ) — koja je kao i JNS zastupala unitarizam i centralizam.
Predsjednik ove stranke bio je Milan Stojadinovi¢. JRZ je zapravo bio sastavljen od 3 dijela: srpskih radikala,
slovenskih klerikalaca i bosansko-hercegovackih muslimana.

Uz te 2 dvorske stranke postojala je i UDRUZENA OPOZICUA (UO). Na celu je bio Vladimir Macek. U
ovu udruzenu opoziciju okupile su se: Seljacko-demokratska koalicija, dio Demokratske stranke, dio
Zemljoradnicke stranke 1 mala skupina radikala oko Glavnog odbora.
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133. OSNIVANJE I UREPENJE BANOVINE HRVATSKE

Pregovori izmedu Cvetkovi¢a i Maceka poceli su pocetkom travnja 1939., a trajali su sve do sredine
istog mjeseca. U prvom planu bilo je teritorijalno pitanje. U tekstu sporazuma od 22. travnja 1939. o pitanju
teritorija je receno da treba odmah izvrsSiti spajanje Savske i Primorske banovine s gradom i kotarom Dubrovnik
u jednu jedinicu pod imenom Banovina Hrvatska.

Definitivan pak opseg Banovine Hrvatske odredit ¢e se odlukom naroda putem glasanja u preostalim
dijelovima BiH, Dalmacije te Srijema i Vojvodine. Tako je 27. travnja 1939. utvrden tekst sporazuma koji su
Cvetkovié i Magek smatrali kona¢nim. Cekalo se jo§ samo odobrenje Namjesnistva no ono ga je odbilo odobriti.
Konacno, 24. kolovoza 1939. Namjesnistvo je odobrilo sporazum Cvetkovi¢-Macek i Uredbu o Banovini
Hrvatskoj. Ti su akti postali izvr$ni 26. kolovoza 1939.

Citav postupak u vezi s formiranjem Banovine Hrvatske imao je karakter ustavne fakti¢no revizije jer su
nosioci tog sporazuma formalno ostali u granicama Ustava, ali su stvarno izmijenili neka njegova bitna nacela, tj.
centralizam i ideologiju jugoslavenskog nacionalnog unitarizma.

Uredba o Banovini Hrvatskoj donijela je u jugoslavenskom pravno-politickom sustavu ove temeljne
promijene:

(1) Uredbom je stvorena Banovina Hrvatska kao zasebno drzavnopravno podrucje. Zagreb je bio
upravno sjedisSte tog ¢itavog podrucja.
2) Na teritoriju Banovine Hrvatske razlikujemo 2 okvira vlasti: banovinski i drzavni. U nadleznost

Banovine preneseni su: unutrasnja uprava, pravosude, prosvjeta i kultura, fizicki odgoj,
poljoprivreda, trgovina, Sume i rude, industrija, gradevine, socijalna politika, narodno zdravlje i
financije.

U nadleznosti srediSnjih drzavnih organa ostali su: vanjski poslovi, vojska i mornarica,

obavjeStajne  sluzbe, drzavna sigurnost, suzbijanje antidrzavne propagande, rudarsko

zakonodavstvo, vanjska trgovina, zajednicke financije i drzavljanstvo.
3) Nacelno je dogovoreno da se Banovini Hrvatskoj za (uspjesno) obavljanje poslova svoje
nadleznosti osigura posebna financijska samostalnost. To je regulirana Uredbom o financiranju

Banovine Hrvatske 1940. Njom je ostavljen Banovini Hrvatskoj jedan dio prihoda za pokrice

autonomnih potreba.

4) Organi vlasti u Banovini bili su:

a. Sabor — vrhovno zakonodavno predstavnicko tijelo za podru¢je Banovine Hrvatske.
Zakonodavnu vlast u Banovini vr$e Kralj i Sabor zajednicki. Sabor sastavljaju narodni zastupnici koje narod bira
op¢im, jednakim, neposrednim i tajnim glasovanjem, s predstavni¢kim manjinama. Narodni zastupnici uzivaju
imunitetna prava. Zakljucke Sabora potvrduje kralj uz supotpis bana.

b. Ban i banska viada — predstavljaju organ izvrS$ne vlasti. Organizacija banske uprave regulirana
je Uredbom o uredenju banske vlasti od 9. 9. 1939. Ban je na celu banske vlasti koja je vrhovni organ uprave.
Bana postavlja kralj, a on (ban) je politicki odgovoran njemu i Saboru, ali ne sredi$njoj vladi od koje je potpuno
nezavisan. Prvi i jedini ban Banovine Hrvatske bio je dr. Ivan Subasié.

Banska vlast dijelila se na 11 odjela koji umnogome odgovaraju ministarstvima u sredi$njoj vladi.

Sudstvo Banovine Hrvatske bilo je samostalno. Vrhovna sudska instancija Banovine Hrvatske bio je Stol
sedmorice u Zagrebu, koji je obuhvatio i podruéje Apelacijskog suda u Splitu. Odjeljenje B Stola sedmorice
premjesteno je 1. 11. 1939. iz Zagreba u Ljubljanu pod imenom Vrhovno sudi§ée v Ljubljani.

134. BANOVINA HRVATSKA I PITANJE PREUREPENJA DRZAVE

Uspostavom Banovine Hrvatske otvoren je proces preuredenja drzave u smjeru federalizacije. Postojala
su razli¢ita misljenja:

a) Vodstvo HSS zalagalo se za to da se najprije treba raspisati parlamentarne izbore, a onda pred Narodno
predstavnistvo podnijeti akte o Banovini Hrvatskoj.
b) Zastupnici drugog misljenja (sve politicke grupe u Srbiji i neki u opoziciji) zahtijevali su da se najprije

osnuju druge drzavnopravne jedinice, a nakon toga raspisu izbori.

Drugo sporno pitanje bio je broj drzavnopravnih jedinica: a) U tom pogledu svi politicki Cinitelji u
Srbiji zahtijevali su da prostor istocno od Banovine Hrvatske bude ukljucen u trecu, srpsku jedinicu; b) Najveéi
dio Muslimana BiH trazio je da ona bude uspostavljena kao posebna jedinica; ¢) U Crnoj Gori su postojala 2
gledista. Jedni su za ukljuc¢ivanje Crne Gore u srpsku jedinicu, a drugi su za Crnu Goru kao posebnu jedinicu.
Spor oko postupka cjelovitog preuredenja drzave bio je prekinut razbijanjem Jugoslavije u travanjskom ratu
1941. g.

Hrvatsko-srpski sporazum otvorio je put federalizaciji drzave. Sporazum Cvetkovi¢-Macek drzavu dijeli
na 3 dijela: Slovenski dio, Hrvatski (izgubio bi Boku kotorsku i Srijem, ali bi dobio odredene povijesno
bosansko-hercegovacke kotareve), a Srpski dio dobiva izlaz na more.
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S politickog gledista osnutak Banovine znacio je pobjedu hrvatskih federalista. Organizacijski se
banovina vrlo brzo sredila. Uredba o Banovini Hrvatskoj bila je novost u ustavnopravnoj teoriji Kraljevine
Jugoslavije. Banovina je, po Uredbi, imala tono odreden teritorij; zasebnu organizaciju viasti; istaknuta je
funkcija bana kao Sefa izvrSne vlasti, jer je on pored vladara supotpisivao sve zakonske i druge akte Banovine.
Medutim, taj teritorij Banovine bio je sastavni dio teritorija Kraljevine Jugoslavije.

U Banovini Hrvatskoj dolazile su do izrazaja HS i Hrvatska gradanska zastita. Oni su zahtijevali da
vojni obveznici iz Banovine Hrvatske sluze vojsku samo na svom podrucju. Ti zahtjevi, dakako, nisu bili
prihvaceni. Prema tome, u pogledu Zastite, nije postignut sporazum s vojnim vlastima kako je to zeljelo vodstvo
HSS-a.

14. 1. 1940. donesena je Uredba o izbornom redu i ustrojstvu Sabora Banovine Hrvatske, ali do izbora
nije doslo (aktivno biracko pravo samo muske osobe s 24 g.).

U 10. mj. 1939. g. donesena je Uredba o zastiti seljackog posjeda od ovrhe, koja nije pruzala potpunu
zaStitu ve¢ samo u slucajevima nov€anih potrazivanja. Izmjenom zakona o neposrednim porezima u 12. mj. iste
g. oslobodene su od poreza neke kategorije zemljoradnika.

1940. g. donesena je Uredba o rjesavanju radnih sporova koja je bila loSa verzija tzv. Stojadinoviceve
uredbe iz 1937. g. Prema toj uredbi postupak arbitraze bio je produZen i zakompliciran na §tetu radnika. Poslije
neuspjesno obavljene procedure mirenja, radnici nisu mogli odmah stupiti u Strajk, a poslodavac ih je mogao i
otpustiti za vrijeme mirenja, dok je u sluCaju neuspjeSnog mirenja imao pravo na lokaut — masovno otpustanje
radnika. Ovom uredbom zabranjen je i op¢i Strajk.

Sporazumom od 20. 8. 1939. g. predvideno je donoSenje politickih zakona. Vlada ¢e donijeti nove
propise o Stampi, udruzenjima, o izboru narodnih poslanika... donesena je i Uredba o politickim zakonima.
Uredbom je ukinut i Zakon o izboru narodnih poslanika za Narodnu skupstinu iz 1931. Potkraj 1939. donesene ja
Uredba o izmjeni i dopuni Zakona o zastiti javne bezbednosti i poretka u drzavi.

Vlada Cvetkovi¢-Macek donijela je 1939/1940. jos niz uredaba u cilju uc¢vrSéenja svog nestabilnog
rezima, medutim, sve te uredbe bile su izraz i plod ve¢ dugo prisutne i sve ostrije socijalne diferencijacije unutar
Hrvatske.

135. DOGADPANJA OD 25.127. OZUJKA 1941.

Njemacka, Italija i Japan potpisale su 27. 9. 1940. g. Trojni pakt kojim su medusobno regulirali podjelu
svijeta. Nakon sklapanja tog ugovora pozvane su i druge zemlje da se pridruze tom paktu.

Jugoslavija je bila isprepletena mrezom njemackih obavjestajaca koji su kao turisti sakupljali sve
potrebne podatke za napad na nju. Pod ucestalim pritiscima osovinskih sila, a svjesna svoje vojne nemo¢i i bez
mogucénosti o€ekivanja pomoc¢i od saveznika, 25. 3. 1941. jugoslavenska vlada u Bec€u potpisala je pristup
Trojnom paktu pod sljede¢im uvjetima: a) sile osovine su se obvezale da ¢e poStovati teritorijalni integritet i
suverenitet Kraljevine Jugoslavije; b) da neée zahtijevati vojnu pomo¢. Jugoslavije je pristupila kao 5. ovom
paktu.

-Razlog pristupanja Jugoslavije silama osovine moze potraziti u vanjsko-politickim zbivanjima koja su pokazala
apsolutnu supremaciju Njemacke u Europi.

-Unutarnje politicke razloge mogli bismo na¢i u nezadovoljstvu svih drustvenih slojeva u zemlji, jer se rjeSenje
nacionalnog pitanja u Hrvatskoj osnutkom Banovine nije pokazalo kao cimbenik koji bi stabilizirao
medunacionalne odnose.

Jo§ prije pristupanja Trojnom paktu grupa visokih casnika, povezana s britanskom izvjestajnom
sluzbom, pripremala je akciju ako dode do sporazuma. 2 dana nakon potpisivanja sporazuma, 27. 3. iste g.,
zavjernici na ¢elu s DuSanom Simovi¢em i zrakoplovnim generalom Mirkovié¢em, izveli su drzavni udar; uklonili
instituciju Namjesnistva, a Petar II. proCitao je preko radiopostaje proglas kojim se proglasava viadarom;
mijenja se viada Cvetkovi¢-Macek, a mandat za sastavljanje nove viade povjerava se Dusanu Simovicu.

S drzavnopravnog gledista ovaj drzavni udar 27. 3. 1941. predstavlja drugu fakti¢nu ustavnu reviziju.
Ukinuto je Namjesnistvo kao ustavna institucija, a maloljetni Petar II. (17 g.) proglasio se punoljetnim i preuzeo
atribuciju vlasti.

Nakon drzavnog udara Simoviceva je vlada obavijestila Berlin da je pu¢ unutarnja stvar i da nova vlada
ostaje uz potpisani dokument o pristupu Jugoslavije Trojnom paktu, no, Hitler je na vijest o drzavnom udaru, ne
¢ekajuci na znakove lojalnosti nove vlade, odlucio da Jugoslaviju i vojnicki i drzavno unisti — misija pod Sifrom
Pothvat 25.

136. SLOM KRALJEVINE JUGOSLAVIJE I NJEGOVE POSLJEDICE

Vlada generala Simovi¢a nakon 27. 3. 1941. g., iako je izjavila da je voljna priznati obveze prethodne
vlade, nije mogla nac¢i kompromis s Hitlerom. Iznenaden politickim prevratom u Jugoslaviji, koji je poremetio
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njegov plan napada (Barbarosa) na Sovjetski Savez, Hitler se odlu¢io da unisti i vojnicki i kao drzavu
Jugoslaviju.

Napad Njemacke i Italije na Jugoslaviju poceo je 6. 4. 1941. g. bez objave rata, bombardiranjem
Beograda. Napadu na Jugoslaviju pridruzile su se 11. 4. Madarska, a 19. Bugarska. Rat sila Osovine protiv
Jugoslavije trajao je ukupno 12 dana.

Zbog raspada na svim frontama jugoslavenska vlada u NikSi¢u, na posljednjoj sjednici odrzanoj u
zemlji (15. 4.) odlucila je da zajedno s kraljem Petrom napusti zemlju. Pred odlazak iz zemlje vlada je odredila
opunomocenike koji su trebali ishoditi akt o primirju. Medutim, odnos snaga na bojistu doveo je do toga da su
delegati Vrhovne komande, umjesto akta o primirju, morali potpisati akt o kapitulaciji. Taj akt potpisali su 17. 4.
u Beogradu general jugoslavenske vojske Jankovi¢ i general njemackih oruzanih snaga von Weichson. Njemacki
general uopce nije zelio ni o ¢emu razgovarati nego je drugoj strani izruc¢io njemacki tekst akta o kapitulaciji. Taj
tekst je sadrzavao: a) potpisivanjem ugovora o primirju jugoslavenska oruzana sila ima kapitulirati bezuvjetno i
odvodi se u ratno zarobljeniStvo; b) prema vojnicima koji su poslije zakljuenog primirja i izvrSenog
prikupljanja, udalje iz svojih jedinica promijenit ¢e se smrtna kazna; c) Vojnim licima zabranjeno je da napuste
zemlju. Tko bude sudjelovao u borbi protiv sila Osovine, s njime ¢e se postupati kao sa franktirerom (slobodni
strijelac).

Na temelju akta bezuvjetne kapitulacije jugoslavenske vojske Osovinske sile su izvele zakljucak da je
Jugoslavija, ne samo vojnicki porazena i okupirana, nego da je prestala postojati kao drzavi (tzv. debalacija). Na
temelju takvog tumacenja one su potpuno raskomadale jugoslavenski drzavni teritorij. Prema stajaliStu
medunarodnog prava, ratna okupacija, i Citavog drzavnog teritorija, ne znaci jos prestanak postojanja pobijedene
drzave, ako ranija vlada te drzave, uz pomo¢ saveznika s kojima se nalazi u ratnom savezu, pridruzi borbu iz
saveznickog inozemstva. Jugoslavenska vlada generala Simovica dala je takvu sluzbenu izjavu o produZenju rata
sa silama Osovine ve¢ na vladinoj sjednici u Ateni 17. 4., pa su sve kasnije aneksije jugoslavenskog teritorija,
koje su obavili okupatori, bile niStave.

Posljedice sloma Jugoslavije:

Njemacka je vlada u razdoblju od 27. 3. do 10. 4. 1941. g. pokuSavala ostvariti svoj generalni plan sa
§to manje Zrtava, pa je nastojala raskomadati Jugoslaviju jo$ prije vojnog napada. To je naumila posti¢i
odcjepljenjem Hrvatske od ostatka Jugoslavije.

S tom namjerom Njemacka se vlada obratila dr. Maceku, koji je to odbio, te otiSao u Beograd i 3. 4.
pristupio Simoviéevoj vladi. Posto je dr. Macek odbio proglasenje odcjepljenja Hrvatske, Nijemci su smatrali da
se moraju obratiti ustaSama u zemlji, tj. hrvatskim nacionalistima, da oni provedu plan o proglasenju hrvatske
drzave. Kad se dr. Macek vratio iz Beograd, Nijemci mu se drugi put obracaju s istim prijedlogom, ali ih on opet
odbija. Tada je predstavnik ustaSa u zemlji, Slavko Kvaternik, 10. 4. 1941. g. proglasio Nezavisnu drzavu
Hrvatsku (NDH).

- Slovenija je bila podijeljena izmedu Njemacke i Italije. 2/3 Slovenije, i to: Stajerska i Gorenjska pripale
su pod njemacku upravu, i imale su status zemalja koje treba anektirati Njemackoj. Drugi dio Slovenije
anektirala je Italija. Kraljevskim dekretom formirala je Ljubljansku pokrajinu s odredenom autonomijom u
sklopu talijanske drzave. Poslije kapitulacije Italije, 9. 9. 1943. g. njemacki okupacijski sustav se prosirio na
cijelu Sloveniju.

- Srbija je bila ogranicena na prostor iz 1912. g. Bugarska je anektirala zajednicki, pirotski i vranjski
okrug, a stanovnistvo tih prostora smatrala je moravskim Bugarima. Tre¢i Reich je Srbiju smatrao posebnim
podru¢jem pod okupacijskim sustavom.

- Banat su okupirale njemacke trupe u prvim danima travanjskog rata. Kako je u Banatu bila znacajna
njemacka vec¢ina, za to podrucje je bio predviden poseban politiCko-teritorijalni status kao Slobodna drzava
Banat.

- Crna Gora se u dogovorima Rima i Berlina smatrala talijanskom interesnom sferom. Italija je okupirala
Crnu Goru ali s obzirom na obiteljske veze talijanske kraljice Jelene s crnogorskom dinastijom Petrovi¢-Njegos
Italija je namjeravala stvoriti realnu uniju izmedu Italije i Crne Gore i formirati vladu pod protektoratom Italije.
Ustanak u Crnoj Gori prisilio je Musolinija da odustane od navedenih kombinacija. Tako su Talijani okupirali
Crnu Goru i upravljali njome preko vojnog zapovjednika.

- Makedonija je najve¢im dijelom bila anektirana od Bugarske, osim zapadnog dijela koji je prikljucen
Albanije. Od anektiranih dijelova Makedonije Bugari su formirali 2 oblasti: skopsku 1 bitoljsku.

- Backa, Baranja, Medimurje i Prekmurje su okupirale madarske Horthyeve trupe. Madarski parlament je
to podrucje anektirao Kruni sv. Stjepana.

- Kosovo 1 Metohija su bili podijeljeni na 3 dijela: jedan je ostao u sastavu Srbije; drugi su okupirale
bugarske trupe; a tre¢i je okupirala talijanska vojska i tako se nasao u sklopu Albanije.
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137. OSNIVANJE NDH

Hitlerova akcija uklju¢ivanja Jugoslavije u Trojni pakt bila je zasnovana na cjelokupnosti jugoslavenske
drzave. Drzavni udar 27. 3. 1941. g. izmijenio je Hitlerov stav, te je on odlucio na razbijanje Jugoslavije, §to je
prihvatio i Mussolini.

Mussolini je poceo kontaktirati s ustasama u Italiji, osobito s dr. Antom Pavelicem. Dao mu je do
znanja da ¢e Italija omoguciti ustasama preuzimanje vlasti. Kako Nijemeci nisu racunali na malobrojnu ustasku
skupinu u Italiji (cca. 250 ljudi), njihova je akcija bila usmjerena na dr. Vlatka Maceka i HSS. Oni su nastojali
sprijeciti Macekov ulazak u Simovi¢evu vladu, te cjelokupno stvaranje samostalne Hrvatske vezuju za njega.
Kako Macek odbija ponudi i putuje u Beograd na pregovore sa Simovi¢em o ocuvanju Banovine Hrvatske, gdje
je poslije uvjeravanja Simovi¢a o postovanju sporazuma iz 1939. i usao u njegovu vladu, Nijemci su uspostavili
vezu s domac¢om grupom ustasa na ¢elu sa Slavkom Kvaternikom.

Nakon napada osovinskih sila na Jugoslaviju, kada su njemacke trupe bile nadomak Zagreba, i Macek
se vratio u Zagreb, a tada mu njemacki opunomocéenik Edmund Veesenmayer, koji je sa Slavkom Kvaternikom
pripremao proglasenje samostalne drzave, ponovno poziva dr. Maceka da proglasi osnutak NDH, medutim,
Macek to opet nije prihvatio. Za vrijeme ulaska njemackih trupa u Zagreb, Slavko Kvaternik je na radiopostaji
procitao proglas o uspostavi Nezavisne Drzave Hrvatske. Nakon toga je procitana i Macekova izjava upucéena
narodu 1 HSS i nizim upravnim organima da prihvate novu vlast.

Proglasenje NDH bio je rezultat dogovora ustaske skupine u Zagrebu i njemackih predstavnika. Italija u
tome nije sudjelovala. Dr. Ante Paveli¢ se u trenutku proglasenja nalazio u Pistoi, te je krenuo preko Trsta,
Rijeke 1 Karlovaca, s grupom od 250 ljudi, u Zagreb. U Karlovcu se susreo s talijanskim i njemackim
predstavnikom i od njih je dobio suglasnost da stupi na ¢elo NDH.

Dana 12. 4. 1941. osniva se u Zagrebu hrvatsko drzavno vodstvo, a 15. 4. 1941. objavljena je Uredba o
osnutku prave hrvatske vlade koju je potpisao, kao poglavnik, dr. Ante Paveli¢. On je pored funkcije Sefa drzave
bio i predsjednik vlade i ministar vanjskih poslova. Slavko Kvaternik imenovan je vojskovodom i zamjenikom
poglavara.

138. USTROJSTVO NDH

NDH nije imala Ustav u smislu kodificiranog pravnog akta, ve¢ ustav u materijalnom smislu rijeci.

Osnovno obiljezje vlasti je totalitarizam personificiran u osobi poglavnika, odnosno diktature s
elementima terora.

Poglavnik je bio drzavni poglavar, predsjednik vlade, dakle Sef egzekutive. U prvo vrijeme je obnasao
duznost ministra vanjskih poslova. Karakterizira ga apsolutna nadredenost i dominacija nad cijelim upravnim
aparatom. Daljnja karakteristika poglavnika kao totalitarnog vode je njegova legislativna funkcija.

Vrhovno upravno tijelo u NDH bila je Drzavna vlada. Imala je predsjednika, dopredsjednika, a broj
ministara je varirao prema potrebi.

NDH nije imala izabrano zakonodavno tijelo. Legislativne duznosti obavljao je poglavnik. No, Paveli¢
je 24. 1. 1942. donio Odluku o osnivanju Hrvatskog drzavnog sabora. Istina, to nije bio izabrani parlament, ve¢
je Paveli¢ u Sabor imenovao sam odredene zastupnike. Takav sabor zasjedao je samo 3 puta tijekom 1942. g.
Sabor u tom sastavu svojim memorandumom kritizira vanjsku politiku NDH i biva raspusten.

Sudbena vlast je nacelno bila odvojena od uprave. Sudovi su se dijelili na redovite 1 izvanredne.
Vrhovno sudbeno srediste joj je bio Stol sedmorice sa sjediStem u Zagrebu, a svaka Zupa imala je svoj sudbeni
stol. U svakom kotaru je trebao biti kotarski sud 1. stupnja. Postojala je i mreza izvanrednih sudova. Te sudove je
postavljao ministar pravosuda. Valja napomenuti da su postojali jo§ i pokretni prijeki sudovi, ustaski stegovni
sudovi 1 dr.

139. UPRAVNA ORGANIZACIJA

Za duznosti ¢inovnika bilo je izrazito malo kandidata pa je Paveli¢ bio primoran osloniti se na
¢inovniStvo iz Banovine Hrvatske, te na njemu stvarati nov upravni aparat. U tu svrhu Paveli¢ donosi odredbu
prema kojoj se svi dotadasnji upravni sluzbenici i ¢inovnici stavljaju pod nadleznost nadleznog ministra. Ono ih
je moglo opozvati, preseliti na novu duznost ili ih staviti na raspolaganje nekom drugom ministarstvu.

Osnovna tijela lokalne uprave u NDH bile su velike Zupe. Zupa se definirala kao jedinica drzavne
uprave, na ¢ijem Celu je bio veliki zupan. On vodi svekoliku gradansku upravu, a imenuje ga poglavnik. Veliki
zupani su bili vrhovni predstavnici izvrSne vlasti na podrucju velike Zupe.

Grad Zagreb, nalazio se pod izravnim vodstvom drzavnih sredisnjih tijela vlasti.

Kotarevi su bili manja administrativno-teritorijalna cjelina na podrucju velikih Zupa, a obuhvacali su

viSe opc¢ina. Na celu kotara bili su kotarski predstojnici koje je postavlja, nadzirao i smjenjivao ministar
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unutrasnjih poslova. Ti kotarski predstojnici bili su odgovorni velikom zupanu koji im je bio nadreden. U
drugom stupnju kotarski su predstojnici odgovarali ministru unutarnjih poslova.

Gradske ili seoske opcine bile su mjesne administrativno teritorijalne jedinice koje su obavljale upravne
poslove na podrucje seoske cjeline ili grada. Gradom je rukovodilo gradsko vije¢e kao tijelo lokalne
samouprave, dok je izvr$nu vlast obavljao gradonacelnik kojeg je imenovao ministar unutrasnjih poslova, izuzev
onog zagrebackog kojeg je postavljao sam poglavnik.

140. TERITORII NDH

NDH je obuhvacala prostor nekadasnje Kraljevine Hrvatske i Slavonije i BiH. Stvaratelji NDH polazili
su sa stajaliSta da su muslimani hrvatske narodnosti, ali druge vjere.

Dana 13. 5. 1941. dogovorena je granica s Tre¢im Reichom. To je uglavnom bila stara granica izmedu
Hrvatske i Slovenije, tj. granica Kraljevine Hrvatske i Slavonije i austrijskih krunovina Kranjske i Stajerske.

U odnosu prema Srbiji bila je klasicna granica BiH koja je i$la do Cavtata.

U svezi sa Sandzakom nastao je spor izmedu Nijemaca, Talijana i NDH. S obzirom na to da u Sandzaku
zive pretezno muslimani, NDH ga je Zeljela inkorporirati u svoj drzavni prostor, no, od toga je sredinom 1941. g.
morala odustati.

Granica s Madarskom takoder je bila sporna. Madarski parlament je donio odluku o anektiranju
Medimurja i Baranje. lako je vlada NDH prosvjedovala protiv tog jednostranog akta, Medimurje i Baranja
postali su sastavni dio Madarske.

Najosjetljivija je bila granica prema Italiji. Ona je rijeSena Rimskim ugovorom (sporazumom izmedu
Paveli¢a i Mussolinija). Rimski ugovor se sastojao od 3 dokumenta:

Prvi — njime je utanaCena granica izmedu Kraljevine Italije i Kraljevine Hrvatske. Hrvatskoj je ostao u primorju
samo podvelebitski dio, gdje je imala izlaz na more, i otok Pag. Dobila je jos samo luke Metkovi¢ i Gruz, a sve
drugo pripalo je Italiji.

Drugim —ugovorom NDH se obvezala da nece na jadransko-primorsko podrucje podizati nikakve vojne objekte,
drzati ratnu mornaricu, osim manjih jedinica za potrebe policijske i financijske sluzbe.

Trec¢im — ugovorom o jamstvu i suradnji Italije i Hrvatske Italiji je pripalo jamstvo za 25-godisnju nezavisnost
Hrvatske i za njezinu teritorijalnu cjelovitost, a Hrvatska se obvezala da nece sklapati medunarodne sporazume u
protivnosti s talijanskom politikom.

141. PITANJE DRZAVNOSTI NDH

Medunarodno pravo utvrduje 3 elementa drzava: feritorij, pucanstvo i organizaciju vlasti.

NDH je imala odredeni teritorij na kojemu je Zeljela ostvariti svoju vlast, ali je taj teritorij bio sastavni
dio medunarodnopravnog teritorija Kraljevine Jugoslavije. Isto tako na podrucju NDH je zivjelo odredeno
pucanstvo, pa je NDH imala i taj segment svoje drzavnosti, no, drzavljane NDH moglo se jo$ uvijek smatrati
drzavljanima Kraljevine Jugoslavije. U NDH je postojala i organizacija vlasti. Istina, nije bila pravno utemeljena
jer Haska konvencija ne odobrava okupatoru formiranje novih organa.

NDH je bila medunarodno priznata od odredenog broja osovinskih drzava. Iz Europe NDH su
bezuvjetno explicite priznale: Madarska, Njemacka, Italija, Slovacka, Bugarska, Rumunjska, Spanjolska, Finska
i Danska. S Vatikanom su izmijenjene stalne diplomatske delegacije, a svojevrsni ugovori o gospodarskoj i
kulturnoj suradnji potpisani su s Francuskom i Svicarskom, §to oéito potvrduje de facto uvazenje NDH kao
drzave. Od Azijskih zemalja NDH je priznao: Japan, MandZurija, Nacionalna Kina, Tajland, Bruma, te Filipini.
NDH je imala s nekim od ovih drzava uspostavljene pune diplomatske odnose na razini veleposlanstava. Isto
tako je sklopila i velik broj ostalih bilateralnih sporazuma, a pristupila je i nekim iznimno bitnim multilateralnim
ugovorima i medunarodnim organizacijama.

Zakljucno, kad govorio o NDH kao o medunarodnom subjektu moramo uzeti u obzir medunarodno
priznata pravna pravila. No i politicki ¢imbenici, naro€ito u ratnim prilikama imaju odredenu tezinu. NDH je
nastala i zaZivjela u okviru sila Osovine. Da su taj politi¢ki sustav i okruzenje potrajali, medunarodne konvencije
ne bi bile premise temeljem kojih bi se mogli izvoditi zakljucci o postojanju bilo koje drzavne organizacije
unutar tog sustava.

Za kraj, nakon svrgnu¢a Mussolinija i kapitulacije Italije, u rujnu 1943. g., Paveli¢ je donio izjavu, pa i
zapovijed da se prihvati nova vlast. U rujnu iste godine mjesto predsjednika vlade Paveli¢ prepusta Nikoli
Mandic¢u. Ta nova ustaSka vlada formirana je 11. 10. 1943. g.

142. GENEZA DRUGE JUGOSLAVIJE

Najja¢a i najutjecajnija stranka u Hrvatskoj, HSS, bila je ve¢ u Banovini zahvadena procesom
raslojavanja na desno i lijevo krilo, te umjereni centar. To se poslije osnutka NDH ocitovalo u prilazenju desnici

Akademska godina 2002/'03.



Izradio: Teo Miletié¢ 61

— ustaSkom poretku; Jjevici — Narodnooslobodilackom pokretu; a sredina stranke kao i njezino vodstvo
priklonilo se politici ¢ekanja.

Vodstvo ¢lanke na celu s dr. Macekom bilo ja za nastavljanje dotadasnje politike i imalo je u vidu
obnovu jugoslavenske drzave s Banovinom Hrvatskom kao ¢vrstom, juridicki potvrdenom jedinicom unutar
Jugoslavije.

Izjava lojalnosti novoj vlasti neposredno poslije proglasenja NDH imala je bez sumnje cilj ocuvati stranku i
narod od politickih krajnosti i sukoba, politickom pasivizacijom valjalo je, po Maceku, cekati ishod sukoba
velikih sila.

Tako izrazena pasivizacija nije odgovarala politickom vrhu NDH. Macek je najprije bio interniran na
svojem posjedu u Kupnicu, a u 10 mj. 1941. odveden je u logor Jasenova, da bi se potpuno izolirao od ¢lanova
stranke.

Prvi partizanski odred u Hrvatskoj, a i na ¢itavom podrucju bivse Jugoslavije, osnovan je u blizini
Siska. Napad Njemacke na SSSR 22. 6. 1941. g., sisacki partizanski odred shvatio je kao signal za pocetak
antifasistiCke borbe. Partizanske jedinice pocele su se umnozavati i Narodnooslobodilacka borba se pocela
razvijati kao jedinstven proces na cijelom teritoriju bivse Jugoslavije.

U rujnu 1941. g. osniva se Vrhovni Stab koji ¢e upravljati narodnooslobodilackom borbom; sredinom
listopada iste godine osniva se Glavni §tab za Hrvatsku koji je Cesto mijenjao svoje sjediSte zbog sukoba s
njemackim, talijanskim, ¢etnickim i ustaskim snagama. lako je Glavni $tab Hrvatske bio povezan s Vrhovnim
§tabom i vrhovnim zapovjednikom Josipom Brozom Titom, on je planirao i vodio samostalne operacije u
Hrvatskoj.

Partija je, vjerujuci u pobjedu saveznika, bila svjesna da ¢e se definitivno preuzimanje vlasti nakon rata
izvrSiti izborima. Mreza narodnooslobodilackih odbora putem svojih politi¢kih odluka uoci izbora i putem
kontrole birackog tijela tijekom izbora, sigurno ¢e djelovati u korist Komunisticke partije.

143. OSNIVANJE I DJELOVANJE AVNOJA — POSEBNO 1. 1 I1. ZASJEDANJE

AVNOIJ' je bilo vrhovno predstavni¢ko, zakonodavno i izvrdno tijelo naroda Jugoslavije u vrijeme
narodnooslobodilacke borbe.

AVNOIJ je trebao voditi politicku akciju u zemlji i inozemstvu u smislu ukazivanja na vojne uspjehe
NOB®-¢ i na kolaboraciju etnika Draze Mihajloviéa s okupatorskim snagama.

Prvo zasjedanje:

Osnivacko zasjedanje AVNOJ-a odrzano je 26. 1 27. 11. 1942. g. u Bihacu na inicijativu Vrhovnog
Staba. Vrhovni Stab je s potpisom Tita kao vrhovnog komandanta uputio poziv najistaknutijim politickim i
vojnim predstavnicima NOP-a*. Od 71 pozvanog zbog raznih uvjeta dosla su 54 vije¢nika (nisu stigli delegacije:
Slovenije i Makedonije).

AVNO!I je na I. zasjedanju predstavljao politicko predstavniStvo naroda Jugoslavije. Donesena su i 3
dokumenta: Rezoluciju o osnivanju, Rezoluciju o organiziranju AVNOJ-a i proglas narodima Jugoslavije.

Jedan od najvaznijih zadataka AVNOIJ-a je bio da u svojim nacionalnim sredinama potakne osnutak
zemaljskih antifasistickih vije¢a. Dana 13-14. lipnja 1943. u Otoc¢cu je osnovano Zemaljsko antifasisticko vijece
narodnog oslobodenja Hrvatske®, a tijekom 1943. g. po istom se modelu osnivaju zemaljska antifaisticka vijeca
za Sloveniju, Crnu Goru, BiH i Sandzak.

Drugo zasjedanje:

Drugo zasjedanje AVNOJ-a u Jajcu, u no¢i od 29. na 30. 11. 1943. g. Delegacije za to zasjedanje
izabrale su vrhovna predstavni$tva NOP-a pojedinih jugoslavenskih zemalja.

Sastav AVNOJ-a na II. zasjedanju €inili su delegati koje su izabrala zemaljska antifasisticka vijeca, ali
kako u svim dijelovima zemlje takvih organa nije bilo, AVNOJ je verificirao mandate onih koji nisu bili birani
na sugerirani nacin, $toviSe i mandate onih delegata koji u Jajce nisu ni dosli.

AVNOI je na tom zasjedanju donio vaznu politicku deklaraciju i 3 odluke koje predstavljaju temelj
ustavnosti nove jugoslavenske drzave, te nekoliko odluka zakonskog karaktera:

Prva odluka — sadrzi privremenu organizaciju nove drzave. Tom odlukom se AVNOIJ
proglasava vrhovnim zakonodavnim tijelom nove Jugoslavije. Ustanovljena su 3 organa nove drzavne vlasti:
plenum AVNOJ-a, njegovo Predsjednistvo, i Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije’, kao privremena vlada
nove Jugoslavije.

! ANTIFASISTICKO VIJECE NARODNOG OSLOBODENJA JUGOSLAVIJE
2 NARODNOOSLOBODILACKE BORBE

3 NARODNOOSLOBODILACKI POKRET

4 ZAVNOH

SNKOJ
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Druga odluka — njome su oduzeta emigrantskoj vladi Kraljevine Jugoslavije «sva prava
zakonite vlade Jugoslavije» i zabranjen je povratak kralju Petru u zemlju dok jugoslavenski narod poslije rata
svojom slobodnom odlukom ne rijesi pitanje kralja i monarhije.

Tre¢om odlukom — rjeSava se u osnovi jugoslavensko nacionalno pitanje.

Za odluke AVNOJ-a smatralo se da imaju ustavni karakter, iako s formalno-pravnog stajaliSta nisu bile
takve, jer su donijete izvan uobicajenog ustavnog postupka, s obzirom na ratnu situaciju.

Odlukama Drugog zasjedanja AVNOIJ-a osjetila se pogodenom emigrantska vlada u Londonu, na ¢elu s
B. Puricem. Tjedan dana nakon proglasenja odluka AVNOJ-a izdala je deklaraciju u kojoj se
narodnooslobodilacki pokret kvalificira kao nasilni i teroristicki «koji ne odgovara demokratskim i socijalnim
shvacanjima naseg naroda», a odluke AVNOJ-a nazivaju se aktima nasilja.

Usporedno se aktivirao i Cetnicki pokret u Srbiji. Draza Mihailovi¢, Zele¢i brzo parirati odlukama
AVNOJ-a saziva predstavnike bivSih gradanskih stranaka iz Srbije, Crne Gore i Slovenije, pojedine
jugonacionaliste iz Hrvatske, te neke javne radnike, na ¢etnickim kongres u selu Ba. Na njemu je proklamirana
ideja ustavne i trijalisticke monarhije kao protuteza proklamiranom federativnom uredenju u Jajcu. Medutim,
Cetnicki vojni neuspjesi doveli su do sloma planova Draze Mihailovi¢a, tako da su Puri¢eva nastojanja da pred
domacom i svjetskom javno$¢u kompromitira odlukama Drugog zasjedanja AVNOIJ-a, dozivjela potpun politicki
fijasko.

144. MEDUNARODNO PRIZNANJE DRUGE JUGOSLAVIJE — SPORAZUM TITO-SUBASIC

Na II. zasjedanju AVNOJ-a konstituirana je savezna drzava, a tijekom 1944. g. konstituirale su se i
drzave Clanice jugoslavenske federacije. No, i dalje je otvoreno pitanje medunarodnog priznanja nove drzave.

Paralelno sa zasjedanjem AVNOJ-a u Jajcu odrzana je u Teheranu konferencija saveznickih voda, tzv.
«velike trojice»’. Medu vojnim odlukama Teheranske konferencije bila je i odluka «da partizani u Jugoslaviji
budu potpomognuti u najve¢oj mogucoj mjeri u opskrbi i materijalu kao i operacijama komandosa». Medu
politickim odlukama te konferencije bilo je i to da ¢e se «Jugoslavija kao drzava obnoviti u potpunom
teritorijalnom opsegu i nezavisnosti».

Teheranski zakljuéci znaéili su de iure priznanje NOVJ’ kao vojnog saveznika. Vlada Velike Britanije
jos je neko vrijeme pokuSavala podrzavati vladu u Londonu, ali nakon Teheranske konferencije Britanci
opozivaju svoju vojnu misiju kod Mihailovi¢a i otkazuju mu daljnju materijalnu pomoc¢.

Odluke AVNOJ-a i odluke Teheranske konferencije o Jugoslaviji imaju kao neposrednu posljedicu i
pocetak pismene korespondencije izmedu marSala Tita i engleskog predsjednika vlade Winstona Churchilla.
Tako je nakon II. zasjedanja pocela i slozena diplomatska i politiCka borba za priznanje nove revolucionarne
vlasti u Jugoslaviji.

Odlukama AVNOJ-a uspostavljena je vlada u zemlji

U drugoj polovici 1944. g. zakljucena su 2 sporazuma izmedu predsjednika NKOJ-a marsala Tita i dr.
Ivana Subasica, koji dovode do djelomiéne suradnje.

Sporazum Tito-Subasic:

Prvi sporazum — izmedu marsala Tita i dr. Subasiéa, designiranog predsjednika kraljevske
jugoslavenske vlade potpisan je 10. 6. 1946. g. na Visu.
Ovim sporazumom Subagiéeva vlada je priznala AVNOJ, NKOJ i Vrhovni Stab NOV i POJ® kao legitimne
organe vlasti u zemlji i pristala na suradnju s njima. S druge strane, Subasi¢evu vladu priznali su AVNOJ, NKOJ
i Vrhovni §tab NOV uz oznacene obveze.
Subagi¢eva vlada je tek 17. 8. 1944. objavila Deklaraciju §to je bila obvezna uéiniti Viskim sporazumom.
Deklaracijom je izrazila priznanje otporu naroda organiziranom u NOV i spremnost da prihvati «privremenu
upravuy AVNOJ-a i NKOIJ-a, dok se ne obrazuje jedinstveno predstavni§tvo zemlje.

Drugi sporazum — do ovog sporazuma Tita i Subagi¢a doslo je 1. 11. 1944. g. u oslobodenom
Beogradu.
Prema ovom sporazumu Tito-Subagi¢ trebalo je da privremena vrhovna vlast nove Jugoslavije bude sastavljena
od 4 organa: AVNOJ-a, njegova Predsjednistva, Kraljevskog namjesnisStva i vlade.
U sporazumu je bilo izri¢ito utvrdeno da ¢e takav oblik ostati do odluke Ustavotvorne skupstine.

145. KONSTITUIRANJE FEDERALNIH JEDINICA
Odluka AVNOIJ-a o izgradnji Jugoslavije na federativnom nacelu postavila je temelj zajednici

ravnopravnih naroda. Izgradnja federacije nastavila se odmah poslije II. zasjedanja AVNOIJ-a konstituiranjem
vrhovnih organa drzavne vlasti pojedinih federalnih jedinica u 1944. g.

® STALJIN ZA SSSR, FRANKLIN D. ROOSEVELT ZA SAD, 1 WINSTON CHURCHILL ZA VELIKU BRITANIIU.
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Tako se u 1944. g. izgraduje drzavnost federalnih jedinica posebnim ustavnim odlukama njihovih
najvisih zemaljskih organa: u Sloveniji — SNOS’; u Hrvatskoj — ZAVNOH; u BiH — ZAVNOBIH'; u Crnoj
Gori — CASNO", u Makedoniji — ASNOM'%; u Srbiji — VASNOS".

Zemaljska vije¢a izjavljuju da ¢e izvrSavati svoje obveze koje proizlaze iz njihove pripadnosti
Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji (DFJ). Odricu pravo izbjeglickoj vladi da ih predstavlja pred
inozemstvom, jer je njihov pravi predstavnik samo AVNOIJ, pa stoga traze da saveznici priznaju NKOJ kao
jedinu zakonitu vladu Jugoslavije.

Tre¢i ustavni akt o zemaljskih vijeca sadrzavao je deklaraciju o osnovnim pravima naroda i gradana. U
tim deklaracijama garantiraju se svim gradanima ravnopravnost i ista prava bez obzira na narodnost, rasu i
vjeroispovijest. Zene uZivaju jednaka prava kao i muskarci. Svakom gradaninu se osigurava osobna sigurnost,
pravo vlasniStva i privatne inicijativne u okviru zakona, te pravo izbora predstavnickih tijela na temelju
jednakog, opceg i neposrednog izbornog prava, i to ve¢ nakon navrSenih 18 g. zivota. Deklaracija obvezuje na
oruzje sposobne gradane da stupe u Narodnooslobodilacku vojsku Jugoslavije.

Sve navedene odluke zemaljskih vije¢a s njihovih konstitutivnih zasjedanja odrzanih u tijeku 1944.
imaju ustavni karakter, jer su u njima sadrzane temeljne odrednice o drustvenopolitickom uredenju ¢lanica
jugoslavenske federacije.

146. ZAVNOH

Prilikom priprema za osnutak AVNOJ-a razmisljalo se o osnutku zemaljskih vijeca. Pocetkom 12. mj.
1942. g. u Slunju je osnovano posebno tijelo pod nazivom Vijeénica AVNOJ-a iz Hrvatske, sa zadatkom da
pripremi konstituiranje ZAVNOH-a. Zbog ratnih operacija 1. 3. 1943. u selu Ponori kraj Korenice osnovan je
Inicijativni odbor ZAVNOH-a. Taj Inicijativni odbor izdao je proglas u kojem isti¢e da je preuzeo rukovodenje
nad svim poslovima narodne vlasti u Hrvatskoj do osnutka ZAVNOH-a.

Na prvom zasjedanju ZAVNOH se konstituirao kao tijelo koje se sastoji od plenuma (112 vijeénika) i
Izvrsnog odbora (predsjednik Vladimir Nazor). Na prvom zasjedanju ZAVNOH donosi 3 dokumenta: Proglas
narodima Hrvatske (objavljuje se osnivanje i ciljevi ZAVNOH-a), poslovnik o radnu NOO i Plitvicku rezoluciju.
Dana 20. 9. 1943. Izvr$ni odbor ZAVNOH-a kao vrhovni politicki predstavnik hrvatskog naroda donosi odluku
o prikljuéenju Hrvatskoj Istre, Rijeke, Zadra i ostalih dijelova koje je Italija anektirala. Temeljem prava
samoodredenja ZAVNOH proglasava nistetnim sve ugovore i konvencije koje su «razne velikosrpske vlade i
izdajnik Paveli¢ sklopile s Italijom» i odlucuje da se svi otkinuti dijelovi «prikljuc¢e matici zemlji Hrvatskoj», a
preko nje Jugoslaviji.

Drugo zasjedanje ZAVNOH-a odrzalo se u Plaskom. Sastav ZAVNOH-a prosiruje se pristupanjem
znatnog broja istaknutih ¢lanova HSS i SDS, koji su u ljeto i jesen pri§li NOP-u. Kada je plenarna sjednica
Drugog zasjedanja AVNOJ-a kooptirala 66 novih vije¢nika, medu njima je bio znatan broj clanova HSS i SDS.
ZAVNOH je iz svoje sredine birao Izvrs$ni odbor koji obavlja politicke funkcije, a redovito poslove obavlja
Tajnistvo ZAVNOH-a, koje je kontroliralo rad odjela ZAVNOH-a.

ZAVNOH u tom razdoblju donosi niz propisa iz svih sfera druStvenog i politickog zivota. Oni nemaju formalni
karakter zakona, ali se provode, koliko je god to moguée u ratnim uvjetima.

Treée zasjedanje ZAVNOH-a odrzano je u Topuskom 8.1 9. 5. 1944. Tada ZAVNOH postaje nositelj
suvereniteta naroda i drzave Hrvatske kao ravnopravne federalne jedinice DFJ. Dotadasnje vrhovno politicko
predstavnistvo Hrvatske konstituira se sada u «pravi drzavni sabor Hrvatske». ZAVNOH donosi Cetiri ustavna
akta:

a) Odluka o odobrenju rada predstavnika Hrvatske na II. zasjedanju AVNOJ-a;

b) Odluku o ZAVNOH-u kao «vrhovnom zakonodavnom i izvrsnom narodnom predstavnickom
tijelu i najvisem organu drzavne viasti demokratske Hrvatske»

c) Deklaraciju o osnovnim pravima naroda i gradana demokratske Hrvatske,

d) Odluku o ustroju i poslovanju NOO-a u Federalnoj Drzavni Hrvatskoj.

ZAVNOH se 21. 7. 1945. sastaje u sabornici na Markovom trgu u Zagrebu na svoje Cetvrto zasjedanie.
Istog dana donosi zakon o promjeni naziva ZAVNOH-a u Narodni sabor Hrvatske, da bi i tom promjenom imena
naglasio povijesni kontinuitet hrvatskog zakonodavnog tijela. Tom preobrazbom ZAVNOH ujedno i zavrSava
ratno razdoblje svog djelovanja.

® SLOVENSKI NARODNOOSVOBODILNI SVET

10 ZEMALISKO ANTIFASISTICKO VIJECE NARODNOG OSLOBODENJA BIH

"' CRNOGORSKA ANTIFASISTICKA SKUPINA NARODNOG OSLOBOBENJA

12 ANTIFASISTICKO SOBRANJE NARODNOG OSLOBODENJA MAKEDONIJE

'3 VELIKA ANTIFASISTICKA NARODNOOSLOBODILACKA SKUPSTINA SRBIJE
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147. PITANJE GRANICA HRVATSKE U DRUGOJ JUGOSLAVILJI

Pitanje neposrednog teritorijalnog razgrani€enja opcéenito nije razmatrano ni nakon II. zasjedanja
AVNOJ-a. No, kada je rat uSao u zavr$nu etapu pocelo se odredenje raditi na poslijeratnoj organizaciji
Jugoslavije, neposrednije se nametnulo i pitanje unutrasnjeg razgranicenja.

- Hrvatske su granice sa Srbijom relativno kratke, no, unato¢ njihovoj kratko¢i, problemi s njima su
najslozeniji. Poslije predlaganja niza kombinacija definitivno rjeSenje bilo je da: Hrvatskoj ostaje Ilok i mjesta uz
Tlok. Vojvodina dobiva kotar Sid i odredena mjesta isto¢no od Sida do Zemuna. Zakljuéno 1945. Hrvatska je
dobila Baranju, ali razgranicenje sa Srijemom provedeno je na njenu Stetu, jer je Hrvatska u usporedbi s 1918. g.
izgubila najve¢i dio Srijema.

- Razgranienje s Crnom Gorom vraceno je na stanje kakvo je bilo pri osnivanju oblasti 1922. g. U
usporedbi sa stanjem iz 1918. g. hrvatski teritorij je smanjen za podrucje Boke kotorske i dalje na jugoistok.

- U razgranicenju izmedu Hrvatske i Slovem]e 1945. g. pojavio se problem koji je postojao i prije. Rije¢
je o Medimurju, u kotaru Cakovec, odnosno opéini Strigova. Godine 1946. razgrani¢enje je provedeno tako §to
je dio op¢ine ostao u Sloveniji, a veci dio je uklju¢en u Hrvatsku.

- Glede granica sa BiH treba napomenuti da je:

a) Dubrovacka republika ustupila 1699. g. Turskoj Neum radi stvaranja tampon-zone prema Mletackoj
Republici. Nakon propasti Mletacke Republike i Dubrovacke Republike Sutorina je predana Crnoj Groi, no
Neum nije ukljuc¢en u Hrvatsku;

b) Kotar Dvor izuzet je bio iz hrvatskog teritorija 1929. g. i ukljucen u Vrbasku banovinu. U Hrvatsku je
ponovno usao 1945. g.

- Granica s [talijom. Nakon zavrSetka II. svjetskog rata u Parizu je 29. 7. do 15. 10. 1946. g. odrzana
konferencija mira zemalja pobjednica u II. svjetskom ratu. Sporno pitanje je bilo odredivanje granice izmedu
Jugoslavije i Italije. Jugoslavensko izaslanstvo je zahtijevalo granicu koja je bila povijesna austro-talijanska
granica. Protiv tog bili su americki, engleski i francuski prijedlozi, i sovjetski, koji je doduse bio najblizi
jugoslavenskom.

Poslije duzih rasprava konferencija je prihvatila, ve¢inom glasova, francusku liniju, po kojoj je u Jugoslaviji i
Italiji ostalo priblizno jednako nacionalnih manjina.

Konacan tekst ugovora o miru donio je Savjet ministara vanjskih poslova 4 velesile (SAD, Engleska, Francuska i
SSSR) na zasjedanju u New Yorku 1946. g. Jugoslavija je potpisala mirovne ugovore u Parizu s Madarskom,
Bugarskom i Italijom. Tim ugovorima bio je anuliran Rapalski iz 1920., te Rimski ugovor Pasi¢a i Mussolinija iz
1924. g. Ovaj ugovor o miru s Italijom sadrzavao je 11 dijelova i 90 ¢lanaka.

Ugovor je sadrzavao specijalni statut Slobodnog teritorija Trsta koji je trebao biti tampon drzavica izmedu
Jugoslavije i Italije. Teritorij Trsta se podijelio na 2 zone: ZONA A — koja je imala anglo-americku vojnu upravu
obuhvacala je grad Trst i neposrednu okolicu s talijanskim zivljem. ZONA B — je bila pod jugoslavenskom
vojnom upravom.

Godine 1945. sporazumno je ukinuta vojna uprava u obje zone. Londonskim sporazumom iz 1954. ZONA A
prepustena je na civilnu upravu Italiji, a ZONA B Jugoslaviji.

Osim sporazumima sklopljenim 1975. utvrdena je definitivna granica izmedu SFRJ i Republike Italije.
Londonskim sporazumom iz 1954., a posebno nakon ratifikacije Osimskih sporazuma 1975. g. uklonjeni su
teritorijalni problemi izmedu Jugoslavije i Italije nastali kao posljedica II. svjetskog rata.
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