STVARANJE INTEGRACIJA

(evolucija od carinske do jedinstvene monetarne unije)

Europska integracija omogućuje bolju alokaciju resursa unutar integriranog područja, što dovodi do poboljšanja blagostanja stanovništva (bruto domaćem proizvodu po stanovniku) u svim zemljama članicama.

Proces prilagodbe svake nove zemlje novim u integriranom području zahtijeva efikasnu ekonomsku politiku nove članice.

Ekonomski teoretičari ističu da koristi integracije za zemlje članice mogu imati i neželjene učinke izvan područja integracije, zbog učinka trgovinske diverzije (kako ju je Viner nazvao).

Pitanje prirode te integracije i njezinih ciljeva, zbog čega slobodne, nezavisne i samostalne države trebaju žrtvovati značajan dio nacionalne suverenosti u cilju stvaranja integracije s drugim zemljama sličnih interesa. 

Integracija između zemalja ima općeniti cilj ostvariti korist za one zemlje koje ulaze u integracije.

Ne moraju biti najvećim dijelom ekonomske. One mogu biti i političke, obrambene (integrirane zemlje troše manje sredstava za vojne namjene) kao i socijalne. 

Nezavisno od ciljeva, udruživanje ima pozitivne i negativne ekonomske posljedice. 

Razmatrajući sve te činjenice, 6 Europskih zemalja (Francuska, Zapadna Njemačka, Italija, Belgija, Nizozemska i Luksemburg) potpisale su Rimski ugovor koji je postao osnovica svih kasnijih faza integracije. 

Rimski sporazum definirao je 3 primarna cilja:

1. stvaranje carinske unije, kojom bi se uklonile sve carinske barijere unutar Zajednice. Također, sporazum o zajedničkoj vanjskoj carini, prema kojem sva dobra koja ulaze u EEC, bez obzira na mjesto ulaska, podliježu jednakim troškovima i kontroli. S tim je u vezi donesen i dogovor o zajedničkoj trgovinskoj politici prema trećim zemljama. 

2. Stvaranje jedinstvenog europskog tržišta (common market),tj. sporazum o pravima koja omogućavaju slobodu kretanja ljudi, dobara, usluga i novca unutar Zajednice. Zemlje članice su morale razviti zajedničku politiku konkurentnosti prvo smanjivanjem, a potom potpunim eliminiranjem državne pomoći nacionalnim industrijama, u svrhu izbjegavanja ekonomskih neravnoteže, ukidanje monopola i kartela te harmoniziranja zdravstvenih i sigurnosnih standarda

3. Razvijanje zajedničke poljoprivredne politike, koje bi omogućile garantirane cijene poljoprivrednicima, čime bi se stabiliziralo tržište poljoprivrednih proizvoda i osigurale zalihe hrane

CARINSKA UNIJA stvorena je 1968. godine sporazumom o zajedničkoj vanjskoj carinskoj tarifi, ali nisu uklonjene ne-carinske barijere između država članica. 

Razlike u tehničkim standardima i kontroli kvalitete, različiti zdravstveni i sigurnosni standardi te različite porezne stope. Sredinom 1970-ih činilo se da je ideja zajedničkog tržišta neostvariva, jer su zbog recesije zemlje članice ponovno počele štititi svoja nacionalna tržišta. 

ZAJEDNIČKA POLJOPRIVREDNA POLITIKA uz potporu fondova Zajednice, dovela do pretjerane proizvodnje europskih poljoprivrednika, koja je ne samo pokrila dotadašnju manjkavu poljoprivrednu proizvodnju, već stvorila i velike izvorne viškove, kojih se izvoz morao subvencionirati. Do 1980-ih je postalo jasno da je nužna hitna akcija da bi došlo do zaokreta europskog gospodarstva. 

JEDINSTVENO TRŽIŠTE

Program jedinstvenog tržišta, kao odgovor na jaku inozemnu konkurenciju- kako bi europska gospodarstva postala efikasnija i konkurentnija, a poduzeća profitabilnija, napori su se usmjeravali na poticanje zajedničkih istraživanja, promoviranje trans – europskih korporativnih spajanja, i uklanjanje barijera trans – europskom poduzetništvu. 

1984. godine Francuska i Njemačka odlučile su ubrzati smanjenje kontrole na granicama i u lipnju 1985. priključile su se zemljama Beneluksa potpisivanjem Schengenskog sporazuma kojim su uklonjene kontrole na granicama. Taj je sporazum stupio na snagu u siječnju 1990., iako su planovi kasnili zbog problema uspostave kompjuteriziranog Schengenskog sustava. 

Sporazum iz Amsterdama 1995. godine, i druge zemlje potpisnice (Italija, Grčka, Portugal i Španjolska) su uklonile sve kontrole carina i putovnica. Unutar Schengenskog područja omogućena je slobodna cirkulacija ljudi, uz primjenu zajedničke politike prea azilantima i režima viza. 

Od sastanka u Bruxellesu u veljači 1985., Europsko vijeće se usredotočilo na jedan od prvotnih ciljeva Europske zajednice – stvaranje jedinstvenog tržišta, bez trgovinski barijera. Cilj Single European Act-a, koji je stupio na snagu u srpnju 1987., bio je uklanjanje preostalih necarinskih barijera u svrhu slobodnog kretanja ljudi, dobara, usluga i novca do kraja 1992. godine. Te su barijere bile u 3 oblika: fizičkom, fiskalnom i tehničkom.

SINGLE EUROPEAN ACT – SEA (1986)

SEA drži se najznačajnijim i najuspješnijim korakom u procesu europske integracije nakon rimskih ugovora. Imao je mnoge dalekosežne posljedice: 

· stvorio je jedinstveno, najveće tržište i trgovinsko središte u svijetu

· mnoge interne kontrole dokumenata ili carina bile su ili ukinute ili svedene na minimun. 

· Banke i poduzeća dobivale su ovlasti da posluju na cijelom području Unije

· gotovo ništa nije priječilo rezidenta EU da živi, radi, otvara bankovni račun, dobiva svoju mirovinu u bilo kojem dijelu Zajednice

· protekcionizam je postao ilegalan, razbijeni su svi monopoli – od snabdijevanja električnom energijom do telekomunikacija

· institucije Zajednice postale su odgovorne za nova područja, koja nisu bila prikrivena Rimskim ugovorima, poput zaštite okoliša, istraživanja i razvoja te regionalne politike

· tužbene zahtjeve rješava Europski sud pravde (Court of Justice) koji je dobio nove obaveze, a osnovan je Sud prve instance – prvostupanjski sud (Court of First Instance) s ciljem da razmotri sporne slučajeve i olakša teret Suda pravde, kao i Revizijski sud 

· legalni status sastancima šefova vlada – članica, pod egidom Europskog savjeta, a dodatnu je snagu stekao i Savjet ministra i Europski parlament

· legalnu je snagu stekla i Europska politička suradnja (koordinacija vanjskih politka) kako bi zemlje članice mogle zajednički razmatrati i formulirati ne samo vanjsku politiku, već i pitanja obrane i sigurnosti

· SEA je konačno formulirala da su ekonomska i monetarna unija ciljevi EU, koji promoviraju koheziju članica, što je kolokvijalni termin u EU za smanjivanje jaza između bogatih i siromašnih dijelova EU, čime valja eliminirati situaciju koja se među ekonomistima počela nazivati «Europa dvije brzine» (two-speed Europe)

· Najočitije barijere jedinstvenom tržištu bile su carine i kontrola na granicama, koje su bile na snazi unutar internih granica Zajednice, unatoč sporazumu o carinskoj uniji iz 1968

· zemlje članice su i dalje kontrolirale kretanje ljudi, a kontrola je naročito bila usmjerena na ilegalna useljavanja 

· u toj fazi još uvijek su nacionale politike određivale visinu poreza na dodanu vrijednost, trošarina na alkohol, duhan i luksuzne proizvode, zahtijevale primjenu različitih zdravstvenih standarda u praksi, kontrolu zabranjenih proizvoda te tražile sprečavanje širenja biljnih i životinjskih bolesti

UTJECAJ INTEGRACIJA

Ideja da bi se suverene zemlje udružile i formirale u jedinstvenu ekonomsku cjelinu nije nova. 

Prvi primjeri zabilježeni su u Europi prije više od stotinu i pedeset godina (Zollverein u Njemačkoj), dok je moderni pristup regionalnim integracijama počeo nakon II svjetskog rata, s ciljem ubrzavanja obnove ratom razorenih europskih gospodarstava i željom da se nadvladaju problemi ekonomske i političke dezintegracije koja je zadesila Europu tijekom tridesetih godina

Glavni ciljevi koje su iznosili protagonisti ekonomske integracije Europe svodili su se na uvjerenje da će se stvaranjem proširenog tržišta ubrzati gospodarski rast, beže povećati životni nivo stanovništva i smanjivati velike regionalne razlike u životnom standardu, a istodobno poboljšati status Europe u svjetskim političkim i ekonomskim odnosima

STVARANJE INTEGRACIJA U SVIJETU

U Sjevernoj Americi, nakon pregovora SAD i Kanada su sklopili sporazum o slobodnoj trgovini. Stupio je na snagu 1. siječnja 1989 čime je stvoreno najveće slobodno tržište na svijetu s otvaranjem gotovo 6 tisuća km granice između dvije zemlje. Omogućuje ne samo slobodnu razmjenu roba, već i usluga i investicija. 

Sporazum je bio proširen i s Meksikom (North American Free Trade Agreement- NAFTA) koji je potpisan u kolovozu 1992. godine, a stupio je na snagu u siječnju 1994. godine. Time je stvoreno zajedničko tržište za trgovinu robama i kapitalom, ali ne i slobodno kretanje ljudi. 

U jugoistočnoj Aziji (ASEAN), zatim u ekonomskoj zajednici zapadno afričkih država (ECOWAS), u središnjoj i južnoj Americi

POLJOPRIVREDNA POLITIKA

PRINCIPI CAP-a 

CAP je od početka zasnovan na 3 principa: uspostava jedinstvenog tržišta za poljoprivredna dobra; preferencija domaće proizvodnje smanjenjem međunarodne konkurencije kroz zaštitu; financijska solidarnost kao potpora poljoprivredi. 

JEDINSTVENO TRŽIŠTE

Slobodno kretanje poljoprivrednih proizvoda unutar Unije uklanjanjem zapreka konkurenciji, harmonizira zakonodavstva te funkcionira kao zajednički sustav intervencije. Politika Zajednice je određivanje razine cijena koja će postići navedene ciljeve, te omogućiti poljoprivrednicima povrate sukladne onima u drugim sektorima ekonomije.

PREFERENCIJE ZAJEDNICE

Unutar integriranog domaćeg tržišta to se odnosi na zaštitu od inozemnog konkurentskog uvoza in fluktuacija cijena na svjetskom tržištu. Tržišne cijene su više od onih na međunarodnim tržištima, jer ih koristi Zajednica kao glavni instrument politike u svrhu ostvarenja specifičnih ciljeva.

FINANCIJSKA SOLIDARNOST

Dijeljene troškova CAP-a među zemljama članicama i centralizacija nužnih fondova. Kreiran je poseban fond- the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF). Garancijski dio fonda financira politike intervencije CAP-a dok upravljački sektor upravlja fondovima namijenjenim za politike strukturne reforme. Zajednica je posebnu pažnju posvetila problemima regionalne nejednakosti u poljoprivrednom sektoru zemalja članica, povezanosti između poljoprivrede i zaštite okoliša, kao i zaštiti ruralnih područja od depopulacije

CJENOVNI MEHANIZAM – CILJNA CIJENA

The EU Council of Ministers of Agriculture odrđuje godišnju ciljnu cijenu (target price, Pt – poznato kao referentna cijena za govedinu, teletinu i vino, kao i prosječnu cijenu za duhan). To je maksimun ili gornji limit cijene za standardnu kvalitetu proizvodnje. Ciljna cijena je uobičajeno iznad svjetske cijene Pw, i ravnotežne cijene na unutrašnjem trištu. Uz tu ciljnu cijenu doći će do viška domaće ponude i rizika inozemne konkurencije, što može smanjiti tržišne cijene, te oslabiti ciljeve Zajednice

INTERVENCIJSKA CIJENA

Dozvoljeni minimum ili donja granica fluktuacije tržišnih cijena je intervencijska cijena – Pi, poznata kao osnovna cijena (npr. za svinjsko meso), uz koju Zajednica zadržava pritisak na domaću ponudu otkupom viškova. CAP fiksira raspone dozvoljene fluktuacije s intervencijskom cijenom Pi kao najnižom granicom uz koju proizvođači očekuju sigurnu prodaju svoje proizvodnje.

REFERENTNA CIJENA

Inozemna trgovina igra samo sporednu ulogu. Tako najniža interna cijena za uvoz iz nečlanica poznata kao referentna cijena (treshold price) za voće, povrće, vina i riblje proizvode, svinjetinu, jaja i meso peradi – koja je fiksirana na ili malo iznad ciljne cijene

UVOZNA TAKSA

Najniža cijena uvoza (transport, skladištenje i ostalo) je rastuća cijena do razine ciljne cijene uvećane za iznos uvozne takse – Pt-Pw koja se računa dnevno, i uvodi se na ukupni uvoz bez obzira na izvoz i troškove ponude.

VARIJABILNA TAKSA

Tako se na uvoz zaračunava varijabilna taksa, koja djeluje kao carina izjednačavajući minimalnu svjetsku cijenu s fiksnom domaćom ciljnom cijenom. Ako domaća cijena raste iznad ciljne cijene, uvoz postaje konkurentan, ulazi na tržište i zadržava domaće cijene stabilnima na referentnoj cijeni. CAP osigurava potrošačima da tržišne cijene nikada ne prelaze referentnu cijenu. 2003. na CAP je otpalo 46% proračuna EU, dok su ukupni troškovi dosegli nešto iznad 47 milijardi eura. Izdaci EU za poljoprivredu se kontinuirano smanjuju u odnosu na GDP od 0,57% (EU 12 GDP) u 1990-1992 na 0.47% (EU15GDP) u 2000-2002. 

Agenda 2000. formulirala je ciljeva poljoprivredne politike EU: 

· poboljšati konkurentnost poljoprivrede EU bez subvencija

· očuvati razinu dohotka poljoprivrednika i stabilnost

· očuvanje okoliša

· poboljšati kvalitetu poljoprivredne proizvodnje 

· pojednostaviti i decentralizirati CAP

Zbog smanjenja službenih tržišnih cijena i povećanja direktne pomoći, direktna je pomoć činila 70% troškova CAP-a u razdoblju 2000-2002. Tradicionalne mjere CAP-a, ako pomoć izvozu ili formiranje zaliha, činile su samo 14,5% troškova u razdoblju 2000-2002, u odnosu na 22% u razdoblju 1995-1997

MJERE IZRAVNE DOHODOVNE POTPORE

Iako je mehanizam tržišnih cijena glavna poluga putem koje se održavaju dohoci poljoprivrednika, ipak se u većini zemalja OECD-a podrška daje i poljoprivrednicima izravno, putem davanja u novcu iz nacionalnog proračuna. Koriste se mnoge mjere izravne dohodovne podrške koje uključuju dopunsko plaćanje proizvođačima, koji su subvencionirani na bazi proizvodnje, plaćanja po glavi stoke ili površini zemljišta, kompenzacije za gubitak dohotka (zbog suše ili poplave ili privremenog sniženja cijena), plaćanja za povlačenje zemljišta iz tekuće poljoprivredne proizvodnje ili preuzimanje alternativnih aktivnosti i podršku domaćinstvima s niskim dohocima.

NACIONALNA POTPORA ZA POLJOPRIVREDU- smanjuju se nacionalne potpore za poljoprivredu tijekom devedesetih godina Njemačka, Italija, Austrija, Finska i Grčka, dok je povećanje vidljivo kod Irske i Portugala

SAPARD MJERE (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) Poboljšanje struktura za kvalitetu, veterinarske i zdravstvene kontrole, za kvalitetu hrane i zaštite potrošača. Uspostavljanje grupa proizvođača. Uspostava i revidiranje zemljišnih knjiga. Tehnička pomoć za mjere pokrivene Planom ruralnog razvoja.

DODATNE MJERE

Sufinanciranje pratećih mjera samo djelomično odgovaraju potrebama NMS-a. Zemlje kandidati se suočavaju s bipolarnom strukturom farmi s mnogo malih posjeda na jednoj strani te velikih farmerskih struktura na drugoj (bivši državni posjedi). Mali posjedi, koji proizvode za vlastitu potrošnju, ali ipak prodaju velik dio svoje proizvodnje, mogu se zaviti u komercijalno isplative jedinice. Međutim, tržišni dio njihove proizvodnje će biti ugrožen konkurentskim pritiscima, jer će se razlika povećati nakon pristupanja EU. Da bi se ublažila ruralne tranzicijske probleme, Komisija je predložila niz mogućih akcija unutar ruralnog razvoja, posebnim mjerama za male farme – pomoć po nultoj stopi (flat ride aid). Isplate pomoći su uvjetovane podnošenjem poslovnog plana koji pokazuje buduću ekonomsku isplativost. Privremena dohodovna pomoć. 

INDUSTRIJA EU

Navedeni podaci jasno govore o snaženju konkurentske sposobnosti EU na svjetskom, globalnom tržištu koje osjetno nadmašuje glavne konkurente, SAD i Japan. Ulazak novih 75 milijuna potrošača u krug EU 2004. još će više povećati konkurentsku sposobnost EU na svjetskom tržištu. 

CASE STUDY: AIRBUS

Airbus industije bile su stvorene početkom 70-ih godina, nakon što je potpisan francusko-njemački sporazum (1969) kome je prethodio sporazum iz 1967. koji je uključivao i engleske proizvođače. Postupno se stvorila multinacionalna kompanija u kojoj 37,9% vlasništva imaju Francuzi (Aerospatiale), 37,9% Nijemci (danas Daimler-Chrysler Corporation), 20% Englezi (BA) i 4,2% Šponjolci (banka Casa of Spain). Zajedničko poduzeće odlučilo je da se partneri specijaliziraju (za krila, motore, navigacijske instrumente, itd.), pri čemu francuski Aerospatiale sastavlja avion. Taj specifični oblik korporacije unutar EU pokazao se izvanredno uspješnim.

Godine 1970. proizvođači aviona unutar EU pokrivali su svojom proizvodnjom manje od 15% domaćeg tržišta. Međutim, već 1982. s proizvodnjom Airbus-a tipa A-300 i A-310, pokrivali su 52% potreba tržišta EU. U 90-im godinama otišli su u osvajanje i svjetskog, pa je Airbus 1997 dosegao 41.5% podmirenja svjetskog tržišta putničkih mlaznih zrakoplova (američki je Boeing držao preostalih 58.5%). Na početku 21. stoljeća ta su se dva diva konačno izjednačila s učešćem na svjetskom tržištu. Tome pridonose iznimni rezultati u razvoju novih modela. Tako je A-330 dvomotorni mlazni putnički zrakoplov za kraće udaljenosti s 330 mjesta, A-340 je četveromotorni mlažnjak za velike distance sa 250-250 sjedala. u nekim od tih modela Airbus već sada ima više čvrstih ugovora za isporuku nego Boeing. Tako se jedna korporacija proizvođača iz 4 zemlje, nastala na malim poduzećima, koja su postojala u prošlosti, uspjela afirmirati i osvojiti vodeću poziciju na globalnom tržištu. 

RANG LISTA USPJEHA GOSPODARSTVA U EU

1 – 4 Irska, Finska, Danska, Švedska; 5 – 8 Velika Britanija, Nizozemska, Grčka, Austrija, 9 – 12 Belgija, Španjolska, Portugal, Francuska, 13 – 14 Italija, Njemačka

HRVATSKA POLJOPRIVREDA I EU

GLOBALIZACIJA: brz protok privatnog kapitala, ideja, tehnologije, roba i usluga u svijetu. 

Proces globalizacije započeo je: poslije II svjetskog rata sporazumima iz Bretton Woodsa; postupnim razvojem bescarinskih tržišta u zapadnoj Europi; zamah industrijalizacije u Aziji i informatička tehnologija; financijski tokovi od 1993 udvostručili; opseg trgovine je danas 15 puta veći nego 1950; izravna strana ulaganja porasla su u posljednjih 25 godina 25 puta.

PREDNOSTI GLOBALIZACIJE

Globalizacija je stvorila goleme pozitivne pomake. Svjetski BDP (u dolarima iz 1990. po stalnoj kupovnoj moći) povećao se 6 puta od 1950. Opseg izvoza proizvedenih dobara porastao je u istom razdoblju gotovo 30 puta. Realni prihodi u zemljama u razvoju danas su 50% veći nego prije 15 godina. Stopa siromaštva u Aziji prepolovljena je u proteklih 20 godina. 

GLOBALIZACIJA DONOSI ODREĐENI RIZIK

Nisu sve zemlje u stanju iskoristili pogodnosti koje se nude: pokretljivost kapitala – rizik od gubitka povjerenja – ranjivost slabih financijskih sustava. Lakoća elektronskog prijenosa – pranje novca, ali i povećani kriminal. Sve veći broj međunarodnih spajanja i drugih strateških poslovnih saveza traži nove definicije relevantnog tržišta kako bismo mogli ocijeniti da li na njemu postoji neka monopolistička moć. 

POLJOPRIVREDNA REFORMA U KONTEKSTU WTO

Dva aspekta: globalno okruženje i okruženje EU. Regulacija WTO odnosno – globalno okruženje. Urugvajska runda GATT-a – poljoprivreda je bila glavna tema.

CILJ: slobodna svjetska trgovina poljoprivrednim proizvodima s ograničenjima subvencija i drugih protekcionističkih mjera koje bi trebale biti podvrgnute strožim međunarodnim pravilima. urugvajska runda: približiti domaće cijene svjetskim. Zahtjev: daljnja akcija sniženja visoke razine protekcionizma i pomoći. 

Potpisan sporazum (Marrakesh 15. travnja 1994):mjere koje su predviđene da smanje protekcionizam. Ukupna reforma politički osjetljive svjetske trgovine može se uspješnije provesti, ako se provede reforma svjetske trgovine poljoprivrednim proizvodima. Pristup tržištu poljoprivrednih proizvoda: uređen prema režimu «samo carine». 

Većina carina za poljoprivredne proizvode bit će snižena u prosjeku za 36% u slučaju razvijenih zemalja te za 24% u zemljama u razvoju. Snižavanje carina: u razdoblju od šest godina u razvijenim zemljama , a više od deset godina u zemljama u razvoju. Sporazum o poljoprivredi (čl.4) . Članice ne bi trebale zadržati, pribjeći ili vratiti se bilo kojoj vrsti mjera za koju se tražilo konvertiranje u redovne carine. 

TOTAL AMS – TOTAL AGGREGATE MEASUREMENT OF SUPPORT

Total AMS je instrument kojim se kvantificira agregatna vrijednost domaće potpore ili subvencije koje se izdvaja za svaki poljoprivredni proizvod. Razvijene zemlje obvezale su se da će smanjiti ukupni AMS za 20% kroz 6 godina. Za zemlje u razvoju obvezno smanjenje iznosi 13% za razdoblje do 10 godina. Najnerazvijenije zemlje nisu obvezne na bilo kakvo smanjivanje. 

Domaće mjere potpore s minimalnim učinkom na trgovinu isključene su iz obvezatnih smanjenja. Isto se odnosi i na direktne dohodovne potpore proizvođačima koje ne potiču proizvodnju. Druge mjere trebaju se uključiti u obvezna sniženja ukupnog AMS-a. 

Subvencionirani izvoz treba smanjiti: za 21% u 6 godina (u razvijenim zemljama), a zemlje u razvoju u razdoblju od 10 godina. Izdaci proračuna za izvozne subvencije moraju se smanjiti za 36% (za bazu se uzima razdoblje 1986/90)

AGRARNA POLITIKA EUROPSKE EKONOMSKE ZAJEDNICE – EUROPSKE UNIJE

(CAP)- kreiran 1962- zapadna Europa imala je deficit u poljoprivrednim proizvodnima. Mehanizam CAP-a: podrška unutrašnjim cijenama i dohocima; carinska zaštita; različite varijable pomoću (kompenzacijska plaćanja). 

Osnovni cilj CAP-a: osigurati opskrbu hranom Europsku zajednicu (samodovoljnost) i odgovarajući standard života poljoprivrednog stanovništva. 

Poljoprivredna proizvodnja se udvostručila u minulih 40 godina, dok se broj zaposlenih u poljoprivredi više nije prepolovio.

Glavni problemi CAP-a: visoke unutarnje cijene u EU. 

Sustav potpore poljoprivredi- poticao intenzifikaciju primijenjene proizvodne tehnologije. Proizvodnja je rasla brže od potrošnje, pa je Europska unija postala neto suficitno područje). Takav je razvoj stvarao velike zalihe skupih poljoprivrednih proizvoda, čije je održavanje postalo sve skuplje. 

FINANCIRANJE ZAJEDNIČKE AGRARNE POLITIKE: 

Europski agrarni fond (EAGGF) koji se sastoji: iz sektora «garancije»- Guarantee Section (čiji je zadatak financiranje upravljanja tržištem, on uzima 90% sredstava). Sektora «orijentacije» (Guidance Section), koji je upravljao i financirao zajedničke troškove poboljšanja strukture poljoprivrede. 

SREDSTVA EUROPSKOG AGRARNOG FONDA kontinuirano su se povećavala, počevši od 1962. (sa skromnih 29 milijuna obračunskih jedinica, na 20.5 milijardi ECU-a 1985; dostižu 28.2 milijarde ECU-a u 1988). (62% udio sredstva fonda u proračunu EZ-a)

Sredstva u proračunu za provođenje zajedničke agrarne politike povećavaju se i nakon reforme 1992. godine. Neto troškovi CAP-a (tada iznose 35,2 milijarde ECU-a), u 1995. 36 milijardi ECU-a, 1998. dostižu 44 milijarde ECU. Od ukupnog EU budžeta u 1998.-81 milijardu ECU, na sektor Garancije 40,9 mlrd. ECU, a sektor Upravljanja 4,4mlrd. 

Prema studiji CARPE (Common Agricultural and Rural Policy for Europe) predviđaju se silne promjene u idućih desetak godina. Blizu 90% svih sredstava CAP-a davalo se za tržišnu podršku i direktnu pomoć poljoprivrednoj proizvodnji , a 10% za ruralni razvoj. Prema CARPE-u za stabilizaciju tržišta davalo bi se manje od 15% sredstava proračuna EU do 2008.

Veći dio sredstava izdvajalo bi se: za zaštitu okoliša u poljoprivredi, za poticaje strukturalnim promjenama u poljoprivredi, za prijelaznu pomoć procesu prilagođavanja poljoprivrede novim uvjetima. Iz nove strukture utroška sredstava jasno je da će buduća agrarna politika EU sve više sredstava usmjeravati na infrastrukturu poljoprivrede. 

1962. u strukturi izdataka Fonda žita su imala učešće od čak 97.3%, a meso i jaja 2.7%. 80-ih godina dolazi do pomicanja u strukturi sredstava Fonda od biljne proizvodnje k stočarstvu. Posebno se stimulira proizvodnja mesa i jaja. Obrnuto, opadaju poticaji proizvodnji mlijeka. Zaključujemo: s najvišim postotkom participiraju žita, meso i jaja. Kod stočarskih je proizvoda stupanj zaštite viši nego kod mediteranskih proizvoda poput voća, povrća, vina i duhana.

HORIZONTALNE STRUKTURALNE MJERE EU (cilj 5a): poboljšanje uvjeta u kojim su poljoprivredni i šumarski proizvodi proizvedeni, prerađeni ili utrženi. Ove mjere predstavljaju opciju za zemlje članice. Specifični ciljevi- zaštita okoliša, zaštita životinja («animal welfare») ili početak rada mladih farmera. Tako pomoć mladih farmerima uključuje početnu premiju i pomoć u investiranju. 

Cilj: dovesti farme pod menadžment mladih farmera, koji se mogu prilagoditi novim uvjetima u poljoprivredi. U razdoblju od 1987. do 1991. sekcija fonda za upravljanje (Guidance) odobrila je pomoć mladim farmerima u iznosu od 84.5 milijuna ECU-a. Od tih sredstava najviše je dodijeljeno francuskim farmerima (42 milijuna ECU-a), a slijedi Španjolska sa 17 milijuna, Belgija 2,9 milijuna, dok je u ostalim zemljama članicama pomoć iznosila ispod 2 milijuna ECU-a prosječno godišnje. 

PROCJENA PODRŠKE PROIZVOĐAČIMA (PSE) indikator koji govori kolika je godišnja novčana vrijednost bruto transfera od potrošača i poreznih obveznika u cilju podrške poljoprivrednim proizvođačima. 

PSE uključuje i podršku tržišnim cijenama (MPS – Market Price Support) kao i budžetska plaćanja proizvođačima. Cjenovna tržišna podrška je indikator godišnje novčane vrijednosti kojom se transferiraju sredstva od potrošača i porezni obveznika ka poljoprivrednim proizvođačima. Mjere- kojima se premoštavaju razlike između razine domaćih cijena i cijena na granici za specifične poljoprivredne proizvode. Vidljivo je također, da iako se PSE u svim zemljama OECD-a smanjuje, ipak je cjenovna tržišna podrška ostala glavni oblik podrške poljoprivredi u većini zemalja. Kako je podrška PSE od 1986-88 do 1996/98 smanjena od 42% na 32% pokazuje se da su te subvencije najviše smanjene kod proizvoda koji su imali visoku stupanj podrške proizvodnji (riža, mlijeko, ovčje meso, ostala žita, pšenica i šećer). Proizvodi koji su bili slabije subvencionirani, vuna i govedina, doživjeli su u 90-tim godinama povećanje podrške. Iznimku čini proizvodnja kukuruza (gdje se stupanj podrške prepolovio i piletina), budući da je u tim proizvodima bio najbrži tehnološki progres,, koji je omogućio smanjivanje troškova proizvodnje po jedinici proizvoda. Nešto manje smanjenje subvencija pokazuju uljarice, svinjsko meso i jaja, također zbog napretka tehnologije proizvodnje u tim djelatnostima. 

SADAŠNJE STANJE I PROBLEMI SUVREMENE HRVATSKE POLJOPRIVREDE

Ekonomsko značenje poljoprivrede Hrvatske je relativno malo. Unatoč njezinom smanjenju udjela u GDP-u on još uvijek iznosi 8%. Prije procesa privatizacije u Hrvatskoj je bilo oko 400 društvenih poljoprivrednih poduzeća i kombinata. Modeli transformacije u privatno vlasništvo još nisu sasvim razrađeni. 

1985 do 1997 poljoprivredna proizvodnja u Republici Hrvatskoj smanjila se za čak 20% (odnosno 1995-7 prema 1985-7). Pad u stočarstvu – broj goveda smanjio se čak za 43%, a broj svinja za 35%. Pad proizvodnje pšenice za 30% i kukuruza za 23% u istom vremenskom razdoblju svjedoči kako je taj pad proizvodnje uzrokovan smanjivanjem inputa smanjio ponudu poljoprivrednih proizvoda. Rastući deficit vanjskotrgovinske razmjene poljoprivrednim proizvodima. 

U Hrvatskoj poljoprivredi dominiraju manji posjedi. Mala veličina posjeda prisilila je poljoprivrednike da obavljaju i dodatnu djelatnost kako bi mogli uzdržavati svoje obitelji. Gospodarstva seljaka – radnika («part-time» farming) karakteristično je za ovaj segment malog poduzetništva (računa se da je sada blizu 80% svih posjeda «part-time»). 

U proračunu Republike Hrvatske sredstva poticaja poljoprivredi iznose ispod 2% (razdovblje 1995-97). EU sa razvijenijom poljoprivredom izdvajala i do 60% svog proračuna za poticaje poljoprivrednoj proizvodnji. Postotak izdvajanja ispod učešća poljoprivrede u formiranju BDP-a. 

IZVOZ POLJOPRIVREDNIH PROIZVODA IZ HRVATSKE POKAZUJE SVE ZNAKOVE POSUSTALOSTI: u trogodištu 1993/5 izvozili smo poljoprivrednih proizvoda u vrijednosti 713 milijuna $, u trogodištu 1997/99 izvoz svega 723 milijuna $, smanjivao se izvoz prehrambenih proizvoda, a povećanje je rezultanta povećanog izvoza pića i duhana.

UVOZ POLJOPRIVREDNIH PROIZVODA POKAZUJE TENDENCIJE POVEĆANJA: 

iznosio je 793 milijuna $u trogodištu 1993/95, u trogodištu 1997/99 bio je milijardu $, povećan uvoz hrane (gotovo se udvostručio!) te uvoz sirovina poljoprivrednih porijekla. U zadnje 3 godine Hrvatska izvezla poljoprivrednih proizvoda za 2,2 milijarde $, a uvezla za čak 3 milijarde $. Platili smo inozemstvu 800 milijuna $ na račun svog prehrambenog deficita. 

MEĐUNARODNA RAZMJENA HRVATSKE I EU PO SEKTORIMA STANDARDNE MEĐUNARODNE TRGOVINSKE KLASIFIKACIJE (SMTK): deficit se u razmjeni sa zemljama EU-e povećavao sve do 1997. Izvoz Hrvatske u EU se smanjivao (s 2.407 mil. USD u 1990. na 2.1 milijardu USD u 1999. godini), a uvoz je bilježio kontinuirani rast sve do 1997. Deficit se povećao. 

Visok deficit prehrambenih proizvoda s zemljama EU. U razmjeni s tranzicijskim zemljama Europe – suficit, koji se povećao u 1998. Komparativne prednosti pretežito u razmjeni s istočnoeuropskim tranzicijskim zemljama. Manje od petine odlazi na tržište EU i vrijednost izvoza se smanjuju u 1998. Ulazak u EU potencirati će ove nepovoljne tendencije. NEOPHODNO: dinamizirati rast poljoprivredne proizvodnje, dugoročno povećanje investicija u poljoprivredu. 

DETERMINANTE ULASKA FDI (PROFIT, TRŽIŠTE I OSVAJANJA): nekoliko glavnih determinanti koje su značajne za donošenje odluke o izravnom ulaganju u neko gospodarstvo: ekonomske, političke, institucionalne i ostale odrednice. 

GLAVNE EKONOMSKE ODREDNICE FDI

· prirodni resursi FDI: cijene prirodnih dobara uspoređene sa svjetskim tržištima, infrastruktura

· tržište FDI: nominalni BDP; BDP per capita, prijašnji FDI, realna nadnica, troškovi proizvodnje, transportni troškovi, infrastrukturne carine i ostale uvozne restrikcije, domaće investicije. 

· efikasnost FDI: inflacija, tečaj, realna nadnica, kamatna stopa, profitabilnost domaćih investicija, prijašnji FDI

· institucionalni faktori: vlasnička politika, kontrola cijena, izravan pristup tržištu specifične kontrole sektora porezi, potrebe izvrdbe, poticaji stranim ulaganjima, međunarodni trgovinski ugovori, zaštita intelektualnog vlasništva, potrebe zaštite okoliša

Potencijalni investitori analiziraju veličinu i kupovnu snagu tržišta zemlje u koju ulažu, a posebice se razmatra brzina rasta nacionalnog dohotka. Priljev FDI u EU se značajno povećao u posljednjem desetljeću. Utjecaj na inozemna ulaganja – razlike u korporativnim porezima između zemalja partnera. Ostaje činjenica da je trošak radne snage osobito značajan kod radno intenzivne proizvodnje. Velik značaj pridaje se i prirodnim resursima zemlje u koju se ulaže. Nadalje, potencijalni investitori loše ocjenjuju države s visokim postotkom poduzeća u državnom vlasništvu, stoga su tranzicijske zemlje s uspješnim procesom privatizacije privukle više stranih ulaganja. 

Ocjena povoljne klime za ulaganje rezultat je mnogobrojnih čimbenika. Niti jedan pojedinačni faktor ne može se izdvojiti kao presudan, već investitori sve više pristupaju ponderiranju brojnih faktora, na temelju kojih se donosi ključna odluka. Prema EBRD privatizacijskom indeksu Hrvatska u cjelini ocjenjena lošije od većine tranzicijskih zemalja Srednje Europe (indeks 3,7)

U Hrvatsku tek trećina FDI ušla kao kupovina ili pripajanje postojećih poduzeća, a u svijetu je to čak 75% (podaci za cijelo razdoblje 1995-2000). M&A ulaganje u svijetu doseže čak 81,4% cjelokupnog plasmana FDI u razdoblju 1999-2000. U Hrvatskoj u ukupnoj strukturi taj iznos još uvijek vrlo skroman. 

U PRVOM VALU INVESTICIJSKIH PROMOCIJSKIH POLITIKA, ZEMLJE SU JEDNOSTAVNO LIBERALIZIRALE SVOJE FDI REŽIME: smanjene su prepreke pritoku FDI; pojačani standardi u tretiranju inozemnih ulagača i ojačavanju funkcioniranje tržišta. 

U SLJEDEĆEM VALU FDI PROMOCIJSKE POLITIKE IDU U PRAVCU JAČANJA MARKETINGA VLASTITE ZEMLJE: takvi su pristupi izraženi i kroz osnivanje nacionalnih promocijskih agencija; u 2001. godini u svijetu je postojalo čak 160 takvih nacionalnih agencija (WIR 2001). Uspjeh takvih proaktivnih napora zavisio je na kraju o kvaliteti FDI determinanti. 

Treća generacija investicijskih promocijskih politika poduzima općenito osiguranje okvira za aktivni pristup prema privlačenju FDI. Cilj je sučeljavanje lokacijskih prednosti zemlje sa mobilnim konkurentskim prednostima poduzeća. Takva strategija može biti od koristi ako zemlja može odrediti specifične niše («clustere») koji su izgrađeni na temelju konkurentskih prednosti određene zemlje. 

U današnjem globaliziranom svijetu, postoji visoka konkurencija u pogledu privlačenja visoko kvalitetnih FDI po zemljama. Zemlje su sve više pod pritiskom potrebe njegovati diferencirane i efikasne «clustere» koji će nuditi prepoznatljive lokacijske i druge prednosti inozemnim investitorima. 

OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU ZAKONOM O POLJOPRIVREDNOM ZEMLJIŠTU. U Hrvatskoj je 2,020.000 milijuna ha obradivih pvršina (oranice, voćnjaci, vinogradi i livade). 78% zemlje je u privatnom vlasništvu, a 22% zemlje je u državnom vlasništvu.

ZAKON O POLJOPRIVREDNOM ZEMLJIŠTU- prvi Zakon stupio je na snagu u srpnju 1991. godine i nije sadržvao odredbe o raspolaganju poljoprivrednim zemljištem u vlasništvu države. Izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljištu preciznije je uređen postupak za koncesiju, darovanje, prodaju, zakup i služnost plodouživanja poljoprivrednog zemljišta. Odluku o raspisivanju javnog natječaja za prodaju zemljišta u vlasništvu države: do površine 10,50 ili 100ha po čestici donose općine i gradovi uz suglasnost Ministarstva poljoprivrede, iznad 100ha površine odluku donosi Ministarstvo poljoprivrede i šumarstva. 

Problemi: Odluke o raspisivanju javnog natječaja za zakup državnog zemljišta spuštaju se sa županijske razine na općinsku, ili gradsku. 

Nedostatak: svaka općina mogla bi voditi drukčiju politiku, veće su mogućnosti zloporabe i subjektivnih odluka općinskih i gradskih čelnika, iako je potrebna suglasnost MPŠ

Mnoge općine ne raspolažu ni podacima ni stručnjacima koji bi to provodili. 

Prednosti pri prodaji ili zakupu imat će obiteljska poljoprivredna gospodarstva (okrupnjavanje zemljišta kako bi dobili poticaje). Kriteriji za dodjelu zemlje: uz cijenu važan je program razvoja koji nudi ponuđač, kakvom mehanizacijom raspolaže ima ili agro-stručnjaka itd. 

KONCESIJE NA 99 GODINA ILI POSTOJEĆI MODEL NA 30 GODINA?

Očekuje se da predlagatelj Zakona pouče prijedlog o koncesiji na zemlju u trajanju od 99 godina i zadrži se na 30 godina. Prednost pri davanju koncesije imat će dosadašnji korisnici zemljišta koji imaju već sklopljen ugovor o koncesiji sa državom. Oni koji se natječu za zemlju morat će prije toga platiti sve dugove državi, koncesijsku naknadu ili zakupninu. Neplatiše su bivši kombinati i druge pravne osobe. 

PRIMJER «MOSLAVKE» IZ KUTINE

Ima koncesiju na 760 ha državne zemlje i ne plaća koncesijsku naknadu. Kada je išla u pretvorbu tvrtka je imala 4000 ha zemlje, koju je dovela u obradivo stanje s investicijom od 8,5 milijuna DEM. No, zemlju je morala isknjižiti iz pretvorbene bilance. U 1998. godini, potpisuje ugovor o koncesiji na 1900 ha od te zemlje, od čega je u koncesiji 780 ha, a ostatak pod županijskim zakupom (preostala zemlja je pod travnjacima). Problem: odbijaju platiti koncesijsku naknadu, traže od države da im prizna vrijednost ulaganja koje je po računici dostatno za 30 godina koncesijske naknade. 

FDI

FDI  = investiranje u potpuno novi pogon (greenfield investment). Spajanje domaćeg pogona s postojećom tvrtkom u inizemstvu. 

GLOBALIZACIJA I FDI

· Greenfield ulazak- poduzeće kći ima kapital firme za izgradnju podružnice. 

· Akvizicija- vremenska ušteda- brzi ulazak na tržište I izvori kapitala

· U okviru multilateralnih trgovinskih sporazuma (WTO) zemlje su uklonile barijere FDI

DETERMINANTE ULASKA FDI (PROFIT, TRŽIŠTE, OSVAJANJE)

Glavne determinante značajne za donošenje odluke o fdi u gospodarstvo: ekonomske, političke, institucionalne i ostale odrednice. (vidi shemu)

GLAVNE EKONOMSKE ODREDNICE FDI

· prirodni resursi FDI: cijene prirodnih dobara uspoređene sa svjetskim tržištima, infrastruktura

· tržište FDI: nominalni BDP; BDP per capita, prijašnji FDI, realna nadnica, troškovi proizvodnje, transportni troškovi, infrastrukturne carine i ostale uvozne restrikcije, domaće investicije. 

· efikasnost FDI: inflacija, tečaj, realna nadnica, kamatna stopa, profitabilnost domaćih investicija, prijašnji FDI

· institucionalni faktori: vlasnička politika, kontrola cijena, izravan pristup tržištu specifične kontrole sektora porezi, potrebe izvrdbe, poticaji stranim ulaganjima, međunarodni trgovinski ugovori, zaštita intelektualnog vlasništva, potrebe zaštite okoliša

EFEKT PRELIJEVANJA – SPILLOVER

· Bacwards linkages – inozemna podružnica nabavlja robe i usluge od domaćeg sektora

· Forward linkages- inozemna podružnica prodaje robu ili usluge domaćim poduzećima

· Efekt ugledanja- reproduciranje tehnoloških inovacija MNC povećava se produktivnost lokalnog poduzeća

· Ino poduzeće trenira lokalne zaposlenike

UČINAK FDI

· Vertikalni model-  razlike u plaćanju relativnih faktor pokretačka snaga MNEs

· Horizontalni model- važnost trade-off-a između blizine tržišta i koncentracije proizvodnih dijelova. 

· FDI mogu promijeniti strukturu zaposlenosti u zemlji domaćinu i alokaciju faktora

· Direktni učinak-ino proizvodnja može zamijeniti početnu nacionalnu proizvodnju-smanjivanje posla u zemlji. 

· prijenos proizvodnje u inozemstvo

Godišnja stopa povećanja tog pritoka kapitala je u trogodištu 1996/2000, dosegla 39,7% godišnje (prema 23 u prethodnom desetlječu). Međutim, u 2001. godini po prvi put nakon 1990. dolazi do smanjenja priljeva i odljeva FDI, prvih za 41,1% a drugog za 39%, što je odraz svjetske recesije nakon 2000. godine. Ta je tendencija nastalvjena i do 2003. godine, kada je FDI pritok smanjen za 31% u usporedbi s 2001. godinom – iznosio je 560 milijardi USD

POVEĆANJE NETO ODLJEVA FDI IZ EU

Godišnji pritok FDI u EU povećao se sa 78,5 milijardi USD početkom 90-tih na 565,7 milijardi USD na prijelazu stoljeća (povećanje 7,2!). Odljev sredstava iz EU povećao se za 6,2 puta, sa 107,2 na 666,6 milijardi USD

PRITOK FDI U HRVATSKU (TOKOVI) 

U Hrvatsku je od 1990. do 2001. uloženo oko 6,7 mlrd. USD inozemnih izravnih ulaganja. Prosječan priljev po stanovniku bio je istom razdoblju 1.488 USD.

FDI PO DJELATNOSTIMA- telekomunikacije, novčano posredovanje, farmaceutska industrija, nafta i plin, cement i ostalo

ZEMLJE PREMA PRIHVATU FDI/STAN- više od 750$/STAN (Češka i Estonija), 500-750 $/stan (Hrvatska, Latvija i Mađarska), 250-500 $/stan (Slovenija, Litva, Poljska), do 250 $/stan (Albanija, BIH, Bugarska, Makedonija, Rumunjska, Slovačka)

FDI su prvenstveno u funkciji maksimiziranja prihoda imaoca kapitala!!

NEGATIVNI ČIMBENICI HRVATSKE KAO PRIMATELJA FDI: umjerena konkurentnost, korupcija, mnogočlana koalicijska vlada, dubina ekonomskih teškoća, nedovoljno razvijena infrastruktura

FDI U SLOVENIJI: rastuća razlika između priljeva i odljeva direktnih inozemnih investicija; «krpanje» državnog proračuna, restriktivno slovensko zakonodavstvo. 

JAVNI DUG I BUDŽETSKI DEFICIT

DEFINICIJA

· «Ukupna vrijednost nagomilanih zajmova što ih je uzela država»- Samuelson 

· Javni dug = unutarni dug + vanjski dug 

· javni dug vs. vanjski dug

· mjeri se postocima od GDP-a

· može se smatrati i izvanrednim prihodom države

· maksimalna dopuštena razina javnog duga – 60%

· regulirana je Sporazumom u Maastrichtu

· tri faze nastanka: emisija, amortizacija, konverzija

· govoreći o visini važno je razlikovati optimalnu i gornju granicu javnog duga

· javni dug – pozitivan poticaj na gospodarski rast

NAČINI FINANCIRANJA I STRUKTURA

Razlika od države do države. Služi za pokrivanje budžetskog deficita. Financira se putem državnih vrijednosnih papira (državnih jamstava, obveznica…). Plasman na primarna i sekundarna financijska tržišta. Refinanciranje javnog duga.

RAZLIČITOST FINANCIRANJA JAVNOG DUGA PO ZEMLJAMA EU: 

· Primarno tržište svih vrijednosnih papira – Austrija, Belgija, Francuska, Grčka, Italija, Švedska 

· Primarno tržište samo za obveznice – finska, Irska, Nizozemska, Španjolska, Ujedinjeno Kraljevstvo

· Luksemburg – na primarno tržište se plasira javni dug

· Ne koriste usluge primarnog tržišta – Danska i Njemačka

JAVNI DUG U EU

U EU javni dug ima tendenciju pada unazad nekoliko godina. Dopuštena razina je 60% GDP-a. 2003. javni dug u EU – 70% GDP-a. Unazad 10 g. javni je dug oscilirao od 76,1 % - 69,5%. Najviša razina između 1995-1998. Postoji pitanje kako će se novo proširenje odraziti na razinu javnog duga. Nove zemlje članice uglavnom imaju višu razinu javnog duga nego što je prosjek EU. Iako razina javnog duga pada, postoji mogućnost njegovog ponovnog rasta. Taj bi rast mogao dovesti do pada proizvodnje što bi moglo ugroziti konkurentnost gospodarstva EU na svjetskom tržištu. Razloge treba tražiti u novim proširenjima. Nove članice bi trebale pomoći starima članicama svojim gospodarskim uzletom kako bi što lakše prebrodile proširenje. 

BUDŽETSKI DEFICIT

Što imaju zajedničko? Mala pekara u četvrti Charlottenbourg u Berlinu, učitelj stranih jezika u institutu Jozef Stefan u Sloveniji, inženjer istraživač na Tehnolopkom Sveučilištu u Krakowu, Lisabonska željezničke stanica «Orijent»… svi oni primaju financijsku pomoć iz budžeta EU. Daleko najveći dio godišnjeg budžeta EU je namijenjen za dobrobit ljudi i zajednica diljem Europe. 

POVIJEST BUDŽETA EU

Od kada je uspostavljen 50-ih godina prošlog stoljeća budžet EU je prošao kroz mnoge promjene. 1965. godine nekoliko organizacija (ECSC, EEC, EAEC) spojilo je svoje budžete u jedan nazvan ECSC operativni budžet. Financiran je prilozima zemalja članica, a odlukama iz 1988. i 1994. uveden je sistem vlastitih izvora, najnovija odluka iz 2000. godine. 

TRI NAJVAŽNIJE INSTITUCIJE: 

1. EUROPSKA KOMISIJA- jedna od 5 temeljnih i najveća institucija u EU, koja ima ovlasti inicijative, provedbe, upravljanja i kontrole. Sastavljena je od 20 članova čiji mandat traje 5 godina. 

2. EUROPSKI PARLAMENT- predstavničko tijelo svih stanovnika EU, zastupnici se biraju izravnim glasanjem, a broj zastupnika pojedine zemlje razmjeran je njenom broju stanovnika (trenutno 626 zastupnika). On razmatra prijedloge Komisije, imenuje i razrješuje članove Komisije, podjela ovlasti u donošenju godišnjeg proračuna (sa Vijećem EU)

3. VIJEĆE EU- najvažnije tijelo EU koje donosi odluke (vanjski poslovi, poljoprivreda, industrija). Članovi Vijeća su resorni ministri zemalja članica. Svaka zemlja članica predsjeda Vijećem 6 mjeseci. 

BUDŽET ZA 2003. GODINU

Rashodi 90,6 milijardi eura (77,8 milijardi eura pomoć zemljama članicama 86%). Najveći priamoci pomoći: Španjolska 20.4%, Francuska 16,9%, Italija 13,5%, Njemačka 13,5%, V.Britanija 7,8%, Grčka 6,2%, Portugal 6,1%). 

BUDŽET ZA 2004. GODINU

Rashodi 109 milijardi eura uglavnom su financirani vlastitim sredstvima članica koja ne smiju prijeći 1,27% od GNP EU(2003. 1.02% GNP)

BUDŽETSKI PRINCIPI

GLAVNE FAZE BUDŽETSKE PROCEDURE

Budžetska procedura je regulirana Člankom 272 EEC Ugovora i traje od 1.9. do 31.12 u godini koja prethodi budžetkoj godini. 

FAZE: preliminirani nacrt budžeta usvojen od Komisije u 5 mjeseci i poslan budžetskim autoritetima (Vijeće Parlament) ne kasnije od 15.6; uspostavljanje preliminarnog nacrta budžeta od strane Vijeća i slanje Parlamentu u prvoj polovici 9 mjeseca; 

Prvo čitanje u Parlamentu u 10. mjesecu (za amandmane je potrebna apsolutna većina članova), Drugo čitanje u Vijeću (tijekom trećeg tjedna u 11. mjesecu) i ukoliko cijeli budžet nije odbačen od strane Parlamenta, Vijeće ima zadnju riječ u kategoriji «Rashodi»

Takav preliminarni nacrt budžeta se vraća Parlamentu oko 22.11. Drugo čitanje u Parlamentu i usvajanje budžeta za slijedeću godinu. Predsjednik Parlamenta proglašava budžet usvojenim. U izvanrednim okolnostima Komisija može predložiti tijekom godine rebalans budžeta tako da podnese preliminarni nacrt izmjenjenog budžeta. 

FINANCIRANJE BUDŽETA EU: vlastiti izvori, različite takse, prihodi od administrativnih djelatnosti, kamate na zakašnjela plaćanja i kazne, viškovi iz prethodnih godina.

Stavka vlastiti izvori je najvažnija i sadrži: carine na poljoprivredne proizvode; carine na uvoz ostalih roba iz zemalja nečlanica; porez na dodanu vrijednost (VAT, trenutno iznosi 0,5% od ukupnih sredstava); izvor sredstava baziran na GNP-u (postotak koji svaka zemlja izdvaja od ukupnog GNP-a, trenutno iznosi 1,27%)

Rashodi budžeta EU: podijeljeni su u 6 kategorija: 1. Europski parlament, 2. Vijeće EU, 3. Komisija EU, 4. Sud pravde, 5. Sud revizora, 6. Ekonomski i socijalni odbor

BUDŽETSKA KONTROLA

1. INTERNA KONTROLA- svaka institucija ima svoje interne kontrolore koji nadgledaju prihode i rashode

2. VANJSKA KONTROLA OD SUDA REVIZORA- nezavisna vanjska kontrola (ne mogu nametati sankcije)

3. RAZRJEŠENJA OD EUROPSKOG PARLAMENTA- predstavlja politički aspekt vanjske kontrole provedbe budžeta

BUDŽETSKA DISCIPLINA 

Članak 104 Ugovora obavezuje zemlje članice da izbjegavaju nedozvoljeni budžetski deficit. Dva kriterija: 1. Odnos deficita prema GDP-u (ne smije biti  viši od 3%), 2. Odnos duga prema GDP-u (ne smije prelaziti 60% vrijednosti). 

Vijeće odlučuje da li nedozvoljeni deficit postoji na osnovi mišljenja Komisije i Ekonomskog i financijskog odbora. 

Ukoliko deficit postoji, vijeće daje rok državi od 4 mjeseca da poduzme korektivne akcije, a ako je deficit i dalje prisutan Vijeće 1 mjesec nakon toga daje obavijest da smanji deficit. Najkasnije 2 mjeseca nakon obavijesti Vijeće nameće sankcije zbog nepoštivanja budžetske discipline. Interval od otkrivanja nedozvoljenog deficita i nametanja sankcija ne smije biti dulji od 10 mjeseci.

Sankcije su predviđene u formi beskamatnog depozita kod Komisije i sadrže: 1. fiksnu komponentu od 0,2% GDP-a, 2. varijabilnu komponentu (1/10 razlike između prekoračenja i dozvoljenog deficita od 3% GDP-a)

Svake slijedeće godine Vijeće može intenzivirati sankcije zahtijevajući dodatni depozit (ukupni depoziti ne smiju prekoračiti 0,5% GDP-a). Vijeće može odlučiti  da depozit pretvori u kaznu ako nedozvoljeni deficit nije ispravljen u roku od 2 godine. Vijeće također može odbaciti sve ili neke sankcije. Depoziti koji su pretvoreni u kaznu se ne vraćaju. Kamate na depozite koji su kod Komisije se raspodijeljuju između država članica u proporciji prema njihovom udjelu u GNP-u. Mjere Komisije prema državama članicama: 1. 24.20.2002. procedura prema Portugalu. 2. 19.11.2002. procedura prema Njemačkoj, 3. 2.4.2003. procedura prema Francuskoj

NACRT BUDŽETA ZA 2005. 

Pokriva 25 država članica kroz cijelu godinu. Komisija predložila nacrt budžeta od 114,2 milijarde eura. Max. rashodi u 2005. zbog novih članica 117,2 milijarde eura (povećanje prema 2004. za 5,2%). Financiranje vlastitim sredstvima do max. 1,08% GNI od budžeta U-25

Rashodi: poljoprivreda – 50,7 mlrd. eura, strukturne mjere – 42,4 mlrd eura, unutarnje politike – 8,95 mlrd eura, vanjska pomoć- 5,2 lrd eura, administrativni troškovi – 6,36 mlrd eura. Točka-eksterna odgovornost: «aktivnosti komisije možda budu ušle u aktivnu fazu pregovaranja s Hrvatskom»

NOVI FINANCIJSKI OKVIR 2007-2013

Prioriteti: promoviranje održivog razvoja, razvoj konkurentnosti i zapošljavanje, održiva organizacija i zaštita prirodnih resursa, državljanstvo, sloboda, sigurnost i pravednost, EU kao globalni partner

CILJEVI MONETARNE UNIJE

Monetarna kriza u svjetskim razmjerima započela je 70-ih godina. Početkom 70-ih rastući pritisak na dolar i opći egzogeni šokovi i neravnoteža na svjetskom tržištu (naftni embargo) uzrokovali su različito kretanje stopa rasta inflacije po zemljama što je povratno uzrokovalo česte promjene tečajeva putem devalvacija i revalvacija. Kao odgovor na takvu situaciju sklopljen je u okviru Međunarodnog Monetarnog Fonda, 1971. godine Smithsonianski sporazum, prema kojem su granice dopuštene fluktuacije ostalih valuta u odnosu na dolar povećane. 

P-Werner predložio plan za eliminaciju intra-tečajnih turbulencija u EU (Wernerov plan, koji je EU usvojila 1971. godine),a predciđalo se da monetarna unija zaživi 1980. godine. Kako 70-ih godina dolazi do monetarne krize u svijetu Wernerov plan nikada nije ostvaren, pa do ostvarenja monetarne unije u Europi dolazi tek nakon tri desetljeća. U 1972. godini, u Baselu je dogovoreno da se granice međusobne fluktuacije valuta šestorice zemalja članica ograničene na 2,25% taj europski dogovor poznat je pod nazivom «zmija u tunelu»

RAZVITAK MONETARNE UNIJE

1979. godine kada je rezolucijom Europskog vijeća uspostavljen Europski Monetarni Sustav- EMS(European Monetary System) , koji je predstavljao temelj suradnje i kontrole valutnih tečajeva sve do uspostave monetarne unije. Taj je sustav baziran na fiksnom, iako fluktuirajućem tečaju relativno prema centralnom valutnom standardu, European Currency Unit-ECU. 

Osnovni instrument EMS-a za određivanje tečajeva između valuta zajednice bio je mehanizam valutnih tečajeva – ERM( Exchange Rate Mechanism). Tako su tečajevi između europskih valuta oscilirali od niske do visoke točke prije nego što je zatraženo od vlada da interveniraju kada su prekoračeni limiti. EMS nije bio potpuno istovrstan sistemu fiksnih tečajeva. Poravnanje tečajeva bilo je neophodno budući da su različite nacionalne monetarne politike uzrokovale različite stope rasta, inflacije i nezaposlenosti, što je povratno vodilo pomicanju krivulja ponude i potražnje za različitim valutama. EMS je bila nekakva hibridna kombinacija fiksnog i plutajućeg tečaja. Mehanizam valutnih tečajeva EMS temeljio se na ECU-u, kao denominatoru za utvrđivanje pariteta valuta zemalja članica, s ograničenim fluktuiranjem središnjeg deviznog tečaja valute sudionice, međusobno i u odnosu na ECU, a fluktuacije su iznosile +/- 2,25%. Ako je na financijskom tržištu ERM valuta imala tendenciju da se kreće izvan određenih margina, od zemlje se očekivalo da intervenira, mjerama monetarne ili fiskalne politike kako bi se tečaj zadržao unutar margina. Politika prilagodbe je imala tendenciju da bude simetrična: od zemalja se očekivalo da pomognu jedna drugoj direktnom intervencijom na inozemnom tržištu (kupnjom ili prodajom valute, sve dok se tečaj između dvije valute ne vrati unutar margina). ECU stupa na snagu u ožujku 1979. godine. 

Devizni tečajevi bili su fiksirani, ali platna bilanca nije automatski određivala monetarnu politiku. Sve zemlje članice zajednice automatski su postale članice EMS-a ali ne ERM-a- Španjolska se priključila u ERM 1989. godine, Engleska u 1990. i Portugal u 1992., dok je Grčka odlučila da ostane izvan. 

Iako je EMS pomogao da EU postigne rastuću monetarnu stabilnost, ipak je u mnogim zemljama članicama stabilnost na financijskom tržištu i zaštita od špekulativnih napada održavana uz pomoć kontrole kapitala. 

Godine 1991. u nizozemskom gradiću Maastrichtu donesena je odluka – stvoriti Europsku monetarnu uniju s vlastitom jedinstvenom valutom. Stvoriti europsku centralnu banku. Sporazumom iz Maastrichta (1992) programirane su 3 faze procesa dostizanja EMU: 

· prva faza (1990-1993)- sve valute zajednice priključuju se ERM pod jednakim uvjetima. Zemlje članice bile su dužne usvojiti mjere za osiguranje liberalizacije tržišta kapitala i financijskih tržišta. Drugi važan zadatak bila je što veća koordinacija ukupne ekonomske politike, posebno monetarne i fiskalne, kako bi se postigla što više jedinstvena i stabilna monetarna politika

· druga faza (1994-1998): 1994 osnivanjem Monetarnog instituta (EMI)sa sjedištem u Frankfurtu – preteča Europske centralne banke (ECB). Dvije zadaće EMI: pripreme za početak treće faze,, što uključuje stvaranje Europskog sustava centralnih banaka (ESCB) i ECB, te koordinaciju i monetarne politike zemalja članica tijekom prijelaznog razdoblja (nacionalne središnje banke i dalje zadržavaju autonomiju u provođenju monetarne politike)

· treća faza (1999) odvijala se u dva dijela: prema ugovoru iz Maastrichta uspostavlja se Monetarna unija. Sloboda nad monetarnom politikom, je sužena za zemlje članice, budući da njihovo gospodarstvo treba zadovoljiti zadane kriterije kako bi zemlja ušla u monetarnu uniju. Početak EMU- siječanj 1999. godine, kada je odlučeno u skladu s maastricht kriterijima, koje zemlje će sudjelovati u EMU, odnosno u mehanizmu deviznih tečajeva – ERM II. Maastricht ugovor, stvorio je europsku i monetarnu uniju (EMU), uspostavljajući Europsku Centralnu Banku (ECB), koja je potpuno neovisna o ekonomskoj politici zemalja – članica i Bruxellesa. ECB i središnje banke zemalja članica jednim se imenom zovu Europski Sustav Centralnih Banaka (ESCB). Šest članova Izvršnog odbora ECB-a, zajedno s guvernerima drugih centralnih banaka zemalja članica sačinjavaju upravljački savjet – Governing Council ECB-a; no nijedna od tih banaka kao i nijedna od organa koji donose odluke ne prima upute od drugih organa

IZVRŠNA TIJELA ECB-a 

Postoje dva izvršna tijela ECBN-a koja su odgovorna za pripremu i implementaciju jedinstvene monetarne politike: Upravno vijeće ECB-a i Izvršni odbor. Treće izvršno tijelo ECB-a je (the General Council)

Upravno vijeće ECB se sastoji od: 6 članova Izvršnog vijeća i guvernera središnjih banaka Euro-područja (12 guvernera u 2003. godini). 

Upravnim vijećem i Izvršni odborom predsjeda predsjednik ECB-a, ili potpredsjednik u njegovoj odsutnosti. 

Odgovornosti Upravnog vijeća su: usvajanje smjernica i donošenje odluka nužnih za osiguranje izvršenje zadaća povjerenih Euro sustavu; formiranje monetarne politike euro-područja

ČLANAK 12.1. STATUTA ECB-a formuliranje monetarne politike euro područja; donošenje odluka o „srednjoročnim monetarnim ciljevima, ključnim kamatnim stopama i rezervama ponude“ u eurosustavu; upravno vijeće će donijeti nužne smjernice za implementaciju tih odluka

OPĆE VIJEĆE ECB-a čine predsjednik i potpredsjednik ECB-a te guverneri središnjih banaka svih zemalja (15 u 2003; 25 nakon proširenja 1. svibnja 2004). To vijeće će postojati tako dugo dok sve članice ne prihvate Euro kao svoju valutu. Opće vijeće nije odgovorno za monetarnu politiku euro-područja već izvršava zadatke naslijeđene od Europskog Monetarnog Instituta (EMI)4 koje se i dalje moraju precizno izvoditi dok sve članice ne prihvate Euro

KORISNE POUKE IZ PRIMJERA GRČKE: 

Grčka je postala 12. članica EURO zone 1.1.2001. Da bit to postigla Grčka je provela čitav niz mjera, od kojih posebno ističemo: devalvaciju grčke drahme 16.3.1998. za 12.3%.Time je smanjena dotadašnja precijenjenost pogoršanja tekuće bilance plaćanja. Smanjenje proračunskih izdataka (za 1% GDP-a) što je dovelo do značajnog povećanja pritoka inozemnog kapitala (FDI), kao i smanjivanja kapitalnih stopa. Priljev inozemnog kapitala donosio je pritisak na inflaciju, što je bilo sterilizirano čitavim nizom mjera monetarne politike. Ipak, pritisak je bio toliki da je drahma u razdoblju 1998-2000. malo revalvirala, tako da ju u ukupni devalvacijski učinak do 1.1.2001. bio svega oko 6%. Primjer Grčke naspodsjeća da ulazak u sustav EURO-a mora biti popraćen čvrstom odlušnošću provedbe strukturalnih reformi i ubrzanjem fiskalne konsolidacije. Mogućnost korištenja širokih granica unutar ERM II se pokazala bazvrijednom za glatko usmjeravanje valute prema završnoj stopi konverzije. Široke margine tečaja (band) su također olakšale antiinflacijsku politiku vlade. Međutim, može doći do diskretne prilagodbe centralnog pariteta i, uz zvjet da su podržane vjerodostojnim politikama, može se njima uspješno upravljati, čak uz snažne tokove kapitala i valutne špekulacije. Objavljivanje krajnje stope konverzije mnogo prije samog uvođenja eura je postupak u stabilizaciji valute. To dalje doprinosi glatkoj konvergenciji ostalih valuta (npr. Nominalne kamatne stope)

MEHANIZAM DEVIZNIH TEČAJEVA II

Prije pridruživanje nema službenih ograničenja što se tiće izbora sustava deviznih tečajeva, uz iznimku euroizacije, koja je izričito zabranjena. Pri pridruživanju, nova zemlja članica mora shvatiti da je njena politika deviznih tečajeva zajednički interes svih članica. Nakon pridruživanja, iako se nužno odmah, od pridruženih država se očekuje priključivanje ERM-u II. 

Stabilni, ali prilagodljivi centralni odnosi prema Euru. Granice fluktuacije (fluctuation bands) su od +/- 15% oko središnje stope, iako se u pojedinom slučaju, mogu dogovoriti i uže granice fluktuacije, od one službeno dogovorene, ako su podržane službenim intervencijama i financiranjem. Nova zemlja članica se može priključiti ERM-u II na svoj vlastiti zahtjev u bilo koje vrijeme nakon pristupanja, ovisno o dogovoru o središnjem paritetu i veličini ograničenja fluktuacije. Međutim, ECB može zaustaviti intervencije, ako prosudi da te akcije ometaju ostvarenje primarnog – cilja stabilnih cijena. 
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	Naglašeno za zemlje koje najviše moraju mijenjati, s potrebom za učenjem ekonomskih politika; rizici Balassa-Samuelson efekta za kohezijske zemlje

	Tržište rada i njegova transformacija, od čega: 
	Više zapreka prilagodbama djeluje na tržište rada
	Stvara probleme za najmanje fleksibilna regije. Može povećati nezaposlenost u slabijim regijama

	Sustav kontole nadnica
	Utjecaj na fleksibilnost nadnica i raspon kratkoročnih prilagodbi
	Potencijalno opasno za područja s krutim sustavima i uzrokuje probleme socijlne kohezije (insiders i outsiders)

	Moblinost- geografska, prema sektoru i zaposlenju
	Utječe na srednjoroćan raspon prilagodljivosti tržišta rada s obzirom na probleme konkurentnosti
	Uključuje pritisak od migracija; može uzrokovati odljev (priljev) mozgova. Moguće povećanje neravnoteže unutar zemalja

	Regulativne i institucije koje utječu na tržište rada
	Oblikuje dugoročan potencijal za prilagodbu ekonomske ponude
	Suprotno za manje razvijena gospodarstva kojima nedostaje obuka, posebno gdje se prakticira de-facto regulacija

	Inducirani učinci na ekonomsku strukturu
	Otvaranje tržišta ubrzava restrukturiranje
	Moguća prijetnja manje konkurentnim područjima, vjerojatno povećanja dispariteta

	Regionalna specijelizacija prema djelatnicima
	Mješavina centripetalnih i centrifugalnih NEG posljedica
	Favorizira glavne regije, ali nudi mogućnosti područjima s niskim troškovima. Sveukupno, nesiguran

	Koncentracija financijskih usluga


	Smanjuje granice posredovanja; povećava potrebna sredstva za likvidnost, ali i ponudu rizičnog kapitala
	Područja sa slabim financijskim sektorima gube aktivnosti. Sveukupno, učinak nesiguran


Autori su pronašli grupu zemalja s niskom sličnošću obje rasta cijena i GDP-a. U tu grupu zemalja svrstali su Češku, Litvu i Slovačku. Druga grupa uključuje EU zemlje i Estoniju, Latviju i Sloveniju. S obzirom na GDP rast u ovu grupu zemalja ulaze i Danska, Irska, Mađarska, Bugarska, Finska i Nizozemska (međutim ta je grupa zemalja imala iskustvo s različitim rastom cijena u odnosu na euro područje.

Autori su u svojoj studiji procijenili korelaciju šokova ponude i potražnje između EURO područja i zemalja pristupnica najnovijeg proširenja u periodu između 1993/95 i 2002. godine. Dokazali su da je korelacija šoka potražnje zemalja pristupnica s euro područjem obično niža od korelacije šoka ponude. Pronašli su da su od naliziranih zemalja Poljska i Mađarska imale najvišu korelaciju šoka ponude, što se objašnjava značajnim pritokom inozemnih direktinih ulaganja po stanovniku tih zemalja kao i vrlo značajnim trgovinskim odnosima s EU zemljama. Stoga neke zemlje, poput Mađarske, neće imati veće gubitke od asimetričnih poslovnih ciklusa dok bi za neke druge (Litvu i Slovačku), s niskom korelacijom šoka ponude, brzo kretanje u monetarnu uniju moglo imati štetne učinke za te zemlje. 

MONETARNA POLITIKA EUROPSKE UNIJE

IRSKA

MONETARNA POLITIKA

Instrument makroekonomske politike; uključuje regulaciju ukupne ponude novca, kamatne stope, deviznog tečaja i uvjeta kreditiranja. Kreira i provodi ju središnja banka neke države. 

NEZAVISNOST SREDIŠNJE BANKE

Neovisna od političkog utjecaja. Prema analizama i dokazima, samo neovisna središnja banka može održavati cjenovnu stabilnost

CILJEVI MONETARNE POLITIKE: 1. likvidnost privrede, 2. uspostava monetarne ravnoteže između ukupne novčane ponude i potražnje, 3. stabilnost domaćeg novca i njegovog deviznog tečaja

VRSTE MON. POL. 

Ekspanzivna= u vrijeme recesije  ( + Ms → - i' → + C, + I → + BDP)

Recesivna = u vrijeme inflacije ( - Ms → + i' → - C, - I → - BDP )

INSTURUMENTI MON. POL.

4 glavna instrumenta: 1. operacije na otvorenom tržištu, 2. politika refinanciranja (diskontna politika), 3. politika obveznih rezervi, 4. selektivna kreditna politika

MONETARNA POLITIKA EU

1.1.1999. Europska centralna banka provodi jedinstvenu monetarnu politiku na području eura. Listopad 1998. god. Savjet Guvernera prihvaća monetarnu politiku i predstavlja ju u javnost. Mnogi izazovi pred provođenje monetarne politike

CILJEVI I ZADAVI MON. POL. EU: 1. stabilnost cijena, 2. visoka razina zaposlenosti, 3. neinflacijski rast, 4. visoka razina konkurentnosti u ekonomskom ostvarenju

ECB U PROVOĐENJU MON. POL. KORISTI: 1. Operacije na otvorenom tržištu ( glavne operacije refinanciranja, dugoročnije opr. Ref., operacije finog prilagođavanja, strukturalne operacije); 2. ustaljene pogodnosti kreditiranja banaka od strane ECB; 3. Politiku rezerve likvidnosti

KORISTI OD CJENOVNE STABILNOSTI

Cilj: izbjeći inflaciju i deflaciju. 1. ljudi lakše uvide promjene u realnim cijenama; 2. kreditori mogu biti sigurni da će cijene ostati stabilne pa neće tražiti „premiju na rizik od inflacije“; 3. inflacija utječe kao porez na gotovinu – smanjuje kućansku potražnju za gotovinom

UČINCI MON.POL, U 5 GODINA „SAMOSTALNOSTI“: monetarna politika susrela se sa velikim izazovima. 1999-2000- god utrostučenje cijena nafte, deprecijacija eura, 2001. porast cijena hrane, srednjoročna rješenja – uspostavljena inflacija na samo 2%

CASE STUDY IRSKA

STRUKTURNI FONDOVI EU

Za pomoć regijama Europe koje zaostaju u razvoju. Kako bi smanjile rizik: 

· ERDF – Europski fond za regionalni razvoj

· ESF – Euroski socijalni fond

· EAGGF - poljoprivreda

· FIFG - ribarstvo

KOHEZIJSKI FOND- utemeljen Maastrichtskim sporazumom. Pomoć državama čiji je BNP ispod 90% prosjeka EU. Portugal, Španjolska, Grčka, Irska

IRSKA U EU

Pristupila 1973., zajedno s Danskom i UK. Mala, nerazvijena zemlja na rubu Europe. Danas: drugi po visini BDP per capita u EU, stopa nezaposlenosti 4,5% (među najnižima). Irski BDP per capita = 120% prosjeka EU. BDP je veći od BNP za 17% - utjecaj direktnih stranih ulaganja. Porez na korporacijsku dobit = 12,5%. UK više nije dominantni trg. Partner. Smanjena stopa nezaposlenosti. Pozitivna trgovinska bilanca. Udio duga u BDP- 32%. Irci imaju Nacionalni plan razvoja za period 2000-2006. 57 milijardi eura na infrastrukturu, obrazovanje radne snage, poboljšanje konkurentnosti, poboljšanje socijalne uključenosti i ravnomjerniju podjelu koristi od rasta. 

KORIŠTENJE SREDSTAVA IZ FONDA: 

· STRUKTURNI- 2000-2006 3.35 milijardi eura, 40% na poboljšanje infrastrukture, razvoj ljudskih resursa

· KOHEZIJSKI- prvo financiranje 1993-1999. Irskoj 1.5 milijardi eura (9%); 2000-2006 2%-6%; krajem 2003 Irska prestala zadovoljavati uvjete za korištenje sredstava iz Kohezijskog fonda. 

Od 1973: stanovništvo povećano za skoro milijun. BNP per capita povećan tri puta u realnim uvjetima; novi profit izvoza – 70% kemikalije i računala; loše: cijene novih kuća povećale se preko 20 puta. 

IRSKA I EMU: od 1.1.1999. članica EMU. U svibnju 1998. ispunila je uvjete za ulazak

· 1. stabilnost cijena, mjerena prema stopi inflacije u 3 zemlje članice s najmanjom inflacijom

· 2. kamatne stope blizu kamatnih stopa u zemljama s najmanjom inflacijom

· 3. deficit koji ne prelazi 3% GDP-a, javni dug koji ne prelazi 60% GDP-a

· 4. stabilnost tečaja nacionalne valute u najmanje 2 godine

EUROSUSTAV: 

Primarni cilj: održanje stabilnosti cijene. 

Ostali ciljevi: 1. implementacije jedinstvene monetarne politike; 2. vođenje deviznih operacije; 3. vođenje i držanje službenih stranih rezervi zemalja članica; 4. vođenje platnog prometa. Eurosustav redefinirao ulogu NCB

CENTRALNA BANKA IRSKE

Ima nadzornu ulogu u cijelom Eurosustavu preko svog guvernera koji je član Savjet Guvernera. Područja djelovanja CBI u zajedničkoj monetarnoj politici: 1. savjetuje i informira guvernera, vrši analize kretanja u Eurosustavu te tako nadopunjuje analize ECB; 2. formira makroekonomske modele koji pomažu u formulaciji monetarne politike; 3. stvara potporu među stanovništvom kako bi podržali ciljeve i politike Eurosustava. 

Preko CBI se ostvaruju ciljevi zajedničke monetarne politike. U takvom sustavu CB Irske i dalje: zadržava registar irskih državnih obveznica te isplata dividendi i isplata dohodaka na registrirane udjele; također pruža usluge poravnanja računa kreditnih institucija; nadgleda platni promet

OPERACIJE NA OTVORENOM TRŽIŠTU

Obavljaju se tjedno preko standardiziranih tendera (rok dospijeća 2 tjedna) ili mjesečno (rok dospjeća 3 mjeseca). Provode se preko CBI koja: skuplja ponude te ih transferira ECB; informira kreditne institucije o rezultatima; prima kolaterale i pruža likvidnost. Financijskim institucijama omogućuje pristup trajno raspoloživim eskontnim zajmovima ECB. Drži minimalne rezerve kreditnih institucija. Preko nje se vode sve operacije među suprotnim stranama te definira kriterije i obveze kreditnih institucija. Predviđa i analizira likvidnost te o tome obavještava ECB

FINANCIJSKA STABILNOST

CBI analizira, procjenjuje i nadzire cjelokupni financijski sustav Irske te proučava financijsko stanje kreditnih institucija. Odgovornost CB Irske za financijsku stabilnost sustava uključuje: 1. nadgledanje stabilnosti monetarnog sustava; 2. briga o infrastrukturi financijskog sustava; 3. nadgledanje financijskog sustava kao cjeline; 4. vođenje službenih financijskih operacija u izvanrednim okolnostima; 5. povećanje efikasnosti financijskog sustava. 

Nadzire kreditne institucije i definira kriterije koje moreju ispuniti. Izvještava ECB o odgovarajućim sredstvima koji se koriste kao koleterali u kreditnim operacijama: utuživi instrumenti duga i utuživa i ne utuživa sredstva važna za nacionalni financijski sustav.

FISKALNA POLITIKA EUROPSKE MONETARNE UNIJE

OPĆENITO O EUROPSKOJ MONETARNOJ UNIJI

Europsku moneratnu uniju čine 12 zemalja koje su članice EU koje su prvo uvele euro kao bezgotovinsku zajedničku valutu, a od 1.1. 2002. godine i u gotovinskom obliku kao kovanice inovčanice. Tih 12 zemalja su: Austrija, Belgija, Finska, Francuska, Grčka, Irska, Italija, Luksemburg, Nizozemska, Njemačka, Portugal i Španjolska. 

Da bi neka zemlja pristupila EMU mora zadovoljiti kriterije koji su određeni u Maastrichtu 1992. g. I zapisani su u Povelji o Europskoj uniji. Glavni kriteriji koje neka zemlja treba zadovoljiti su: 

1. INFLACIJSKI KRITERIJI-  stopa inflacije ne smije biti za više od 1.5 postotnih bodova iznad procjeka triju zemalja s najnižom inflacijom

2. FISKALNI KRITERIJI- deficit proračuna konsolidirane opće države ne smije prelaziti razinu od 3% BDP-a, a ukupni javni dug ne smije biti viši od 60% BDP-a ili ako prelazi tu granicu mora opadati i približavati se toj vrijednosti zadovoljavajućim ritmom

3. TEČAJNI KRITERIJ- članica EU mora barem tijekom dvije godine sudjelovati u Europskom tečajnom mehanizmu, što znači da tečaj njezine valute prema euru mora fluktuirati unutar dopuštenih granica koje su postavljene na +/- 15% u odnosu na sadašnji paritet. 

4. KAMATNI KRITERIJ- dugoročne kamatne stope ne smiju za više od dva

Europsko vijeće je 18.6.2004. prihvatilo Deklaraciju o stabilnosti i ugovoru o razvoju (SGP) koja je naglasila da su dva glavna oslonca ekonomske i fiskalne politike Europske zajednice i pripadajućih zemalja članica rastući potencijal razvoja i osiguravanje čvrstih budžetskih pozicija. Sadašnje priopćenje Komisije na tragu je tvrdnje Europskog vijeća da zemlje članice očekuju prijedloge Komisije vezane uz ječanje i pojašnjenje primjene donešene Deklaracije. Izgrađena na idejama koje su sadržane u prošlom izvješću „Javnim financijama u Europskoj zajendici“, objavljenom 24.6.2004., Deklaracija orijentira zemlje članice u njihovim prijedlozima o budućem ustrojavanju i funkcioniranju europskog fiskalnog sustava. 

Treba neprestano nadzirati fiskalnu disciplinu koja je potvrdila svoju efikasnost i omogućiti njeno rigorozno provođenje. U tom kontekstu odredbe ugovora, uključujući referentne vrijednosti postavljene kao limit mogućeg vladinog deficita i duga u vrijednosti od 3 do 60% BDP-a, i dalje ostaju čvrst temelj i sidro fiskalnog sustava. Povećanje deficita treba izbjegavati a kad se i dogodi, trenutačno ga ispravljati, doprinoseći tako očuvanju stabilnosti cijena i održavanju javnih financija. Fiskalni sustav je skup zajedničkih pravila koje treba jednoliko primjenjvati u svim zemljama članicama. S obzirom da Europsku zajednicu čini 25 zemalja članica koje odlikuje značajna heterogenost i raznolikost te, uzimajući u obzir iskustvo prikupljeno tijekom 5 godina članstva u Europskoj monetarnoj uniji, postalo je jasno da će samo zajendički sustav, temeljen na jačem naglašavanju ekonomske razboritosti svojih pravila, više odgovarati ekonomskim raznolikostima uzdzž Europske zajednice. Dakle, cilj je bolje ekonomski poduprijeti postojeći sustav i tako ojačati njegov kredibilitet (vjerodostojsnost) i provedbu. Drugim riječima ne treba inzistirati na povećanoj krutosti ili fleksibilnosti postojećih pravila već na njihovoj boljoj djelotvornosti. 

Temeljem gore navedenog, ovo izvješće, kao prvo, ispituje kako može fiskalni sustav, a posebno „Stabilnost i dogovor o razvoju“, odgovoriti na nedostatke pokazane do sada kroz preporuke o jačem naglašavanju potrebe ekonomskog razvoja i očuvanju održavanja javnih financija. Drugo, ovo izvješće pokazuje kako bi bolje povezivanje insturmenata ekonomske uprave Europske zajednice moglo unaprijediti doprinos fiskalne politike ekonomskom rastu i dovesti do brže realizacije Lisabonske strategije. Treće, izvješće sugerira moguće poboljšanje u funkcioniranju sustava. 

Mjere koje bi trebale ojačati poziciju dogovora o stabilnosti i razvoju: 

· Nadzor rasta stope oba tekuća dugovanja (deficit proračuna i ukupni javni dug), faktora koji utječu na njihovu srednjeročnu i dugoročnu dinamiku kao i njihovo kontrolirano praćenje i održavanje

· Određivanje srednjoročnih ciljeva kontrole deficita državnog budžeta metodologijom „blizu ravnoteže ili s malim viškom“ treba prilagoditi individualnim specifičnostima pojedinih zemalja članica.

· Valoriziranje ekonomskih prilika i stope razvoja pojedinih članica tijekom primjene mjera smanjenja prevelikog deficita. 

· Preuzimanje pravovremenih akcija za korigiranje neadekvatnog budžetskog planiranja

Nadzor Europske zajendice nad fiskalnom politikom pojedinih članica podrazumijeva, u širem kontekstu, osim provođenja potrebne financijske discipline i definiranje ispravnih prioriteta koji vode k ekonomskim reformama, konkurentnosti, inovativnosti te jačanju privatnog ulaganja i potrošnje. 

Realizacija obveza, definiranih kako samim sustavom Europske zajendice tako i mnogim naknadnim uputama i preporukama, može se poboljšati i na razini pojedine zemlje članice i na razini same zajednice u cjelini ispunjenjem slijedećih uvjeta: 

1. bolje definiranje uloge pojedinih nacionalnih institucija

2. povećanje efikasnosti procedura donošenja budžeta na razini zemalja članica

3. uključivanje svih relevantnih nacionalnih subjekata

Problemi fiskalne politike: 

1. Prekomjerni deficit u Europi između 70-tih i 80-tih godina doveo je do povećanja javnog duga

2. fiskalna štednja u kasnim 80-tim i 90-tim

3. fiskalni kriteriji dogovoreni u Maastrichtu nametnuli su dodatnu fiskalnu disciplinu

4. fiskalno uravnoteženje u Europi teško se provodilo zbog sporog rasta i visoke nezaposlenosti

5. dugotrajni problemi fiskalne politike još nisu definirani

6. starenje populacije dovelo je do velikih kratkoročnih budućih obaveza morovinskog sustava i velikih kratkoročnih obveza zdravstvenog sustava

7. ostala dugoročna problematika: fiskalno opterećenje zbog prekomjernog socijalnog i zdravstvenog osiguranja

8. Još uvijek limitirana privatizacija javnog sektora u Europi

9. gore navedeni dugoročni problemi su izraženiji  u Europi nego u Americi

10. u Americi se provodi reforma zdravstvenog i socijalnog sustava

FISKALNA POLITIKA U NJEMAČKOJ

U proračunu se jasno vide tragovi ekonomske stagnacije koja je prisutna u Njemačkoj gotovo tri godien. Ova je situacija uzrokovana nedostacima u prikupljanju poreza na strani prihoda i dodatnim teretom na rashodnoj strani proračuna. Zbog toga je vlada promjenila svoje fiskalne ciljeve. Sada je primarni cilj uravnotežiti proračun opće države u što je kraće mogućm vremenu. Stoga je konsolidacijski postupak federalne vlade predstavljen s jedne strane, opsežnim paketom strukturnih reformi, a s druge strane poticajima fiskalne politike da prevlada slabost u ekonomskoj aktivnosti. 

U proračunu za 2004 godinu, neto zaduženje će se smanjiti za gotovo četvrtinu u usporedbi s 2003 godinom i iznosit će manje od 30 bn eura. Osnovni princip proračuna za 2004 godinu, na strani rashoda ograničiti rast potrošnje i smanjenje financijske pomoći, a na strani prihoda stabilizirati prihode od poreza spriječavanjem zlouporabe poreznog sustava i nezakonitog rada kao i ograničavanjem poreznih povlastica i posebnih poreznih aranžmana. 

Prijedlog proračuna za 2004 godinu koji je donesen 17.listopada 2003. godine predstavlja ključni element vladinog moderinizacijskog programa koji sadrži i konsolidacijske mjere i predpostavke za razvoj. Njime se predviđaju: 

· ograničavanje subvencija za gorivo korištno u poljoprivredi, smanjenje tarife za putne troškove, napuštanje polugodišnjeg pravila otpisa vrijednosti, proširenje osnovice za PDV i zabrana premija kod imovinskih poreza

· također se predviđa da se 1.1.2004.g. započne s poreznom reformom predviđenom za 2005 g. Reforma će imati pozitivan učinak na ponudu, npr, smanjenje osnovne stope poreza na 15% će ohrabriti osobe sd nižim dohotkom da više rade

Smanjenje subvencija u sljedećih nekoliko godina će povečati štednju i prihode i time smanjiti neto zaduženje. Predviđa se reforma poreza na promet i integracija naknada za nezaposlenost i socijalnih naknada. Učinci provedbe ove reforme trebali bi se pokazati u 2004. godini.

Porez u svom sadašnjem obliku nije funkcionirao kao stabilan i produktivan izvor prihoda za lokalne vlasti, a istovremeno se i povečala utaja poreza. Reformom će se stabilizirati prihodi namjenjeni lokalnoj vlasti. Prihodi koji će se prikupiti primjenom tog poreznog oblika će ići direktno lokalnim upravama tako što će se dio uzeti središnjoj i regionalnoj vladi. Prihodi od PDV- a namjenjeni lokalnoj vlasti neće se povećavati. Osnovne stope poreza na prihod kompanija biti će smanjene. Prihod lokalnih vlasti će se povećati sa 2.5 bn eura u 2004. na više od 3 bn eura u 2005. godini. 

Strukturalni problemi lokalne vlasti osim reformom poreza na promet pokušavaju se riještiti i zakonom o modernim uslugama na tržištu rada. Zakonom bi se spojila naknada za nezaposlenost i socijalna naknada koje se daju nezaposlenima koji su sposobni raditi. Time će se smanjiti pritisak na financijske lokalne vlasti za 2 bn eura u 2004 i otprilike 2.5 bn eura u 2005. g. To znači da će lokalne vlasti imati velike koristi od reforme.

 Na specijalnom sastanku vijeća za financijsko planiranje odlučeno je da se od 2002 g. Počne primjenjivati  zakon o proračunskim principima, koji se trebao primjenjivati od 2005. g. Njime se nastoji smanjiti neto zaduživanje s ciljem postizanja proračunske ravnoteže. Vijeće ima centralnu ulogu u nastojanju da osigura zadovoljavanje proračunske discipline izdavanjem preporuka pogotovo za slične rashode u proračunu središnje i regionalne vlasti. Vijeće također nadgleda da li proračun središnje, regionalne i lokalne vlasti slijedi odredbe Članka 104 Ugovora Europske zajednice i Europskog pakta za stabilnost i razvoj. Ako se ukaže potreba, vijeće proporučuje mjere za zadovoljavnej proračunske discipline. 

Svrha reforme strukture je da se ubrza proces odlučivanja i donošenja odluka na nacionalnoj razini radi povećanja efikasnosti i transparentnosti, te jasne političke odgovornosti. Ključni problemi su redefiniranje zadataka zakonodavne vlasti, ubrzavanje zakonodavne procedure, te ispravljanje negativnih trendova u zajedničkom financiranju. 

Europski pakt za stabilnost i razvoj centralni je element koordinacije fiskalne politike u europi. Ima odlučujuću slogu u međusobnom približavanju između zemalja članica i pomaže održavanju stabilnih uvjeta koji osiguravaju rast i zaposlenost. U svojoj osnovi Paktom se utjeće i na ciklična kolebanja. 

Ispunjavanje obveza iz Pakta za stabilnost i razvojostaje glavni cilj Njemačke fiskalne politike. Međutim, stagnacija ekonomske aktivnosti koja je prisutna već tri godine i slabi ekonomski rast u 2003. g. Natjerali su Njemačku vladu da kao glavni cilj postavi smanjenje deficita ispod 3% BDP-a u 2004.g. Kako bi to ispunila vlada smatra da je nužno za gospodarski rast provesti treću fazu porezne reforme predviđene za 2005 u 2004 g. To treba uzeti u obzir s struktunim reformama na tržištu rada i u sustavu socijalne reforme. Vlada je prihvatila paket strukturnih reformi koje su u skladu s preporukama Ekonomske politike u periodu od 2003-2005.g. Uključuju reformu tržišta rada, reforme socijalnih osiguranja i reforme financija lokalne uprave. 

21.1.2002. g. ECOFIN Vijeće potvrdilo je postojanje deficita od 3.5% BDP u 2002.g. i predložila mjere za njegovo smanjenje. Glavni element tih prijedloga su mjere za smanjenje deficita zua 1% BDP u 2003.g.

Njemačka vlada se obvezala da će: 

· smanjiti budžetski deficit u 2004. za 0.6 postotnih poena

· smanjiti budžetski deficit u 2005. za 0.5 postotnih poena i više kako bi se deficit smanjio ispod preporuka predviđenih u Maastrichtoskom sporazumu

· nastaviti konsolidaciju u tom smejru do 2005 i poslije i u tom periodu smanjiti ciklički deficit za minimalno 0,5 postotnih poena godišnje

· locirati dodatne prihode od više nego očekivanog ekonomskog raste u svrhu smanjenja deficita

FISKALNA POLITIKA MAĐARSKE

Najvažniji je cilj fiskalne politike da se postepeno smanje deficit i djelokrug vlade. Smanjenje centralne i redistribucijskih omjera otvara više prostora privatnom sektoru i pomaže poboljšanju konkurentnosti ekonomije. Kako bi se to ostvarilo, vlada je u listopadu 2003. odlučila da se za 10% i &% smanji mandatno osoblje u ministarstvima i ostalim institucijama. Lokalne vlade moraju naći rješenje za povećanje plaća tako da raspodjele svoja srdstva. Vlada je također najavila reforme u javnoj administraciji, socijalnom i zdravstvenom sustavu te visoku obrazovanju. 

Plan za 2004 g. Je da se deficit smanji za više od 1%, a od 2005 se planira smanjivati za 0,5% GDP-a godišnje. Opči državni bruto dug u odnosu na GDP je u periodu od 2003 do 2004 bio veći od 59%. Zbog smanjenja deficita i poboljšanja primarne bilance, opadajući trend omjera duga će se nastaviti i u 2005.g. Do 2008. opći državni bruto dug bit će ispod 54% GDP-a. Od 2004 usporit će se rast prihoda domaćinstava zbog politike prihoda koja je usmjerena na koordinaciju produktivnosati i porasta dohotka u srednjoročnom razdoblju. 

Kao rezultat boljih eksternih uvjeta, poboljšat će se profitabilnost tvrtki tako što će povećati vlastite izvore namijenjene investiranju., Zbog povećanja EU transfera, koji će se udvostručiti od ove godine, eksterni uvjeti će imati sve veću ulogu u financiranju investicija. Mađarska također očekuje da će se ponovno povećati volumen stranih direktnih investicija, djelomično kao rezultat pristupanja EU, a djelomično kao posljedica globalnog oporavka. Ipak, to također zahtijeva aktivnu ulogu vlade pokraj značajnog pada u kratkoročnim kamatnim stopama tijekom sljidećeg perioda. 

Vlada namjerava smanjiti troškove rada, prvenstveno smanjenjem doprinosa poslovvaca koji će uzrokovati direktni gubitak u budžetskim prihodima, ali će dugoročno gledano imati indirektno pozitivan efekt zbog povećanja zaposlenosti i ekonomskog rasta. Vlada nadalje pridonosi da će povećaju investicijske namjere poduzetnika tako što ubrzava i pojednostavljuje regulativne procedure te smanjuje porez lokalnog biznisa. Vrlo važan izbor povećanja korporativnih investicija je pritjecanje direktnih investicija iz raznih razloga, a ne samo zbog privatizacije. Kako bi se smanjile regionalne razlike Vlada će opsežno razvijati prometnice, pritom se ne misli samo na autocest, koje vode u nerazvijene ragije države. Na taj će se način proširiti strane investicije jer će se koristiti jeftina i dostupna radna snaga u tim područjima. To se može nadopuniti s podupiranjem trening programa ciljanih zvanja. 

Smanjenju regionalnih razlika pridonosi također i promjena strategije. Potrebno je ne samo ciljati na velike multinacionalne kompanije, nego i na manje investitore. 

Najvažniji cilj amandmana o porezu na dohodak je harmonizacija poreznog opterećenja u odnosu na različite vrste dohodaka te ograničavanje mogućnosti za utaju poreza. Porezne stope su pale s 20-30-40% 2003.g. na 18-26-38%

Promjene u porezu na dobit te na dividende su namijenjene poboljšanju konkurentnosti te harmonizaciji dužnosti vezanih uz pristupanje EU. Prema tome, porezna stopa je smanjena sa 18% na 16%, dok se u slučaju „offshore“ tvrtki, tvrtki koje se nalaze u Mađarskoj zato što je u njoj niži porez, povećao sa 3% na 4%. 

Promjene u porezu na dodanu vrijednost uključuju značajnu rekonsturkciju u sistemu stopa poreza na dodanu vrijednost, reklasifikaciju određenih proizvoda i usluga te preinačenje sistema poreza na dodanu vrijednost u skladu s uredbama EU. Porezna stopa od 0% je povećana na 5%, stopa od 12% je povećana na 15%, a stopa od 25% je ostala nepromijenjena. Dugoročni program modernizacije poreza uključuje slijedeće ciljeve: 

· izraziti smanjenj poreznog opterećenja poduzeća i kućanstava

· porezni bi sistem trebao pružiti poticaje za djelovanje ekonomije,m stimulirati štednju i investicije te ojačati mogućnosti zemlje da privuče i zadrži investicije. 

U okvir programa modernizacije poreznog sistema uključit će se određeni principi u obliku specifičnih mjera. Te će se mjere početi provoditi 2005., a one su: 

· jačanje nautralnosti poreznog sistema 

· Smanjenje ukupnog poreznog opterećenja poduzeća na dugoročnoj bazi

· Potpuno smanjenje porezne stope poreza na dodanu vrijednost

· Smanjenje tereta socijalnog osiguranja

Rashodna struktura GDP-a će se promijeniti u korist Mađarske u nekoliko slijedećih godina, a investicije i izvoz bi opet mogli postati glavni pogon razvoja. 

Kao zemlja članica, Mađarska je prihvatljiva za transfere iz budžeta EU te isto tako mora pridonijeti budžetu Unije. Iako je, sa stajališta Vlade, pridonošenje budžetu Unije dodatna odgovornost, ipak to ima puno više prednosti, pritom se misli na direktne i indirektne utjecaj fondova Unije. EU transferi će unaprijediti razvoj međarske ekonomije te će zajedno s drugim ciljevim aimati vrlo važnu ulogu u sve bržem razvoju Mađarske kako bi uhvatila razvijenu Europu. Iznosi tih fondova Unije će se postupno povećavati između 2004. i 2008.g. što predstavlja daljnji potencijalni rast mađarske ekonomije. 

Prema osnovnom scenariju, na temelju makroekonomskih uvjeta, fiskalni bi kriteriji za pristupanje EU mogao biti ispunjen do 2008.g., uključujući i inflacijski kriterij pa bi Mađarska mogla prilično bezopasno prihvatiti euro 2010.g. Ako uvjeti ispadnu povoljniji, a inflacija još brže padne, prihvaćenje eura bi se moglo dogoditi već 2009.g. 

Prognoza koju su pripremili Europska Komisija i OECD u prljeće 2004.g. pokazuje povoljne eksterne uvjete, iako obje internacionalne organizacije ističu da su probubljenje i trajnost oporavka još uvijek nesigurni. 
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