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1. POREZNI POSTUPAK

Odredbama poreznog postupkaduje se provedba zahtjeva iz porezno-pravnog
odnosa odnosno porezno-dutg odnosa, tj. izvrSavaju propisi materijalnog
poreznog prava.

Porezni postupak je spec¢#in upravni postupak. Porezni postupak provode
upravna tijela (Ministarstvo financija odnosno S$ed ured Porezne uprave,
podruweni uredi porezne uprave i ispostave padib ureda porezne uprave, te tijela
jedinica lokalne i poditne (regionalne) samouprave), a radi ditvanja i naplate
poreza i drugih javnih davanja prema odredbamée@poreznog zakorfa.

Op¢i porezni zakon predstavlja kodifikaciju @g poreznog prava tj. odredaba
postupovne (procesne) i materijalne naravi kojeagadntke za sve porezne oblike i
druge oblike javnih davanja (carine, pristojbe, mlopse, naknade za koncesije,
nowane kazne za porezne prekrSaje), ako posebnim imag&am pojedinim vrstama
poreza i drugim javnim davanjima nije demo drukije. Opci porezni zakon urje
odnos izméu poreznih obveznika i poreznih tijela koja prinjjga propise o
porezima i drugim javnim davanjima, te predstavdmedntku osnovu poreznog
sustava Republike Hrvatske.

Op¢i porezni zakon jdex specialisprema Zakonu o @em upravnom postupku
Sto zn&i da je njegova pravna shaga iznad Zakona @@mpupravnom postupku.
Stoga se odredbe Zakona oc¢em upravnom postupku primjenjuju na pagou
poreznog postupka samo supsidijarno, tj. samo taenjpi koja nisu rijeSena ©jmn
poreznim zakonom Drugim rijetima na postupak poreznih tijela u primjeni poreznih
propisa primjenjuje se Zakon o @pn upravnom postupku, ako &m poreznim
zakonom nije drudije propisano. Npr. ako porezni obveznik sazna@&uginjenice,

a porezni je postupak okéen poreznim rjeSenjem, tada porezni obveznik moze
zatraziti obnovu postupka. Obnova postupka nijeulresna u Opem poreznom
zakonu, nego u Zakonu o @mn upravnom postupku. Stoga porezno tijelo prilikom
rjeSavanja o obnovi postupka primjenjuje odredbé&oda o opem upravnom
postupku.

Opci porezni zakon je istovremeriex generalisprema propisima materijalnog
poreznog i carinskog prava (prema Zakonu o porezdamodak, Zakonu o porezu na
dobit, Zakonu o porezu na dodanu vrijednost i drugpboreznim zakonima,
Carinskom zakonu), jer daje tim propisima predmast primjenom Ofeg poreznog
zakona, uvijek kada se njima drge neko pitanje koje ili nije udeno Ogim
poreznim zakonom, ili je drdke uraieno. Npr. u Ofgem poreznom zakonu porezni
obveznik je definiran kao svaka osoba koja je ldwd odrdena zakonom kojim se
ureduje pojedina vrsta poreza. U ra&#iim poreznim zakonima je udeno tko je
porezni obveznik. Tako je u Zakonu o porezu na dakoodréeno da je porezni
obveznik fiztka osoba koja ostvaruje dohodak. MoZzemo spomenwliudaj sa
carinama, kod kojih se, radi njihove posebnosti, niihovu utvidivanju i naplati
primarno primjenjuje Carinski zakon, a tek potom:Quorezni zakon.

1 0. Lorzari¢, Horvat, Porezni postupak — poglavlje u knjizi Beki¢ i drugi, Hrvatski fiskalni sustav,
Narodne novine, Zagreb, 2004., str. 147.

% Narodne novine, br. 147/08, 18/11 i 78/12.

% O. Lortari¢, Horvat, Porezni ...... 0. c., str. 149.



2. NACELA POREZNOG POSTUPKA

Svaka suvremena i demokratska drzava pridiganju i naplati poreza, tj. pri
provaienju poreznog postupka mora posStovati slijadegela:

1. N&telo zabrane povratne primjene poreznih propisa,

2. Nacelo zakonitosti,

3. N&celo utvdivanjacinjenica bitnih za oporezivanje,

4. Natelo pruzanja pom sudionicima (poreznim obveznicima) u poreznom
postupku,
Nacelo sluzbene uporabe jezika i pisma,
Nacelo aiitovanja poreznog obveznika,
Nacelo odnosno obvez#&uvanja porezne tajne (pravo na nepovredivost
osobnosti),
Nacelo postupanja u dobroj vjeri,
Nacelo gospodarstvenog pristupdinjenicama bitnim za oporezivanje
(gospodarstveno tumsanje pravnih pojmova nezakoniti i prividni pravni
poslovi).

No o

©

1. Nacelo zabrane povratne primjene poreznih propisa

U postupku oporezivanja primjenjuju se probisdji su bili na snazi u vrijeme
nastankacinjenica na kojima se temelji oporezivanje. Ovimielam zaSttuje se
pravna sigurnost poreznih obveznika.

2. Nacelo zakonitosti

Porezno tijelo duzno je zakonito ufiwati sva prava i obveze iz porezno-pravnog
odnosa.

Nacelo zakonitostini porezna tijela odgovornim za pravilnu i pravadmaplatu
poreza kao i za nezakonito neprimjenjivanje potezpbgodnosti odnosno za
odbijanje povrata poreza koji je zakonom propidayelovanje poreznih tijela mora
biti, prije svega, usmjereno na ostvarenje ciljezadataka pravne drZzave, a tek zatim
na ostvarenije fiskalnih ciljeva.

3. Nacelo utvrdivanja ¢injenica bitnih za oporezivanje

Porezno tijelo duzno je ufd@ivati sve ¢injenice koje su bitne za donoSenje
zakonite i1 pravilne odluke, pri tom je duzno s jekom paznjom utvrditi i one
¢injenice koje idu u prilog poreznog obveznika. Kdje se radnje u postupku
poduzimati i u kojem opsegu odige porezno tijelo.

Ovo n&elo obvezuje porezna tijela na objektivnost u ditkanju ¢injenica bitnih
za oporezivanje. To ztia da s jednakom paznjom moraju utvrdithjenice koje idu
u prilog, kao i one koje idu na teret poreznog amea® U poreznom postupku
nikada se ne utduju optepoznate ili notornéinjenice. U srediStu su pozornosti one
pravnecdinjenice koje za svoju pravom utienu posljedicu imaju nastanak porezne
obveze, odnosno oslobenje od porezne obveZe.

* To se prvenstveno odnosi na porezno-pravne propise

® |bid., str. 150.

® |bid., str. 151.

" Podrobnije o nastanku porezne obveze vidjeti UAButina, Odrdenje obuhvata porezne obveze —
Poglavlje Javni prihodi u knjizi Bo. I&t i drugi, Financijsko pravo i financijska znanostarodne
novine, Zagreb, 2008., str. 282.-292.



4. Nacelo pruzanja pomci sudionicima (poreznim obveznicima) u

poreznom postupku

Porezno tijelo treba porezne obveznike poticatpodnoSenje poreznih prijava.
Porezno tijelo duzno je upozoriti sudionike porepmavnog postupka na njihova
prava i obveze u postupku.

DuzZnost je poreznog tijela powioporeznom obvezniku tijekom poreznog
postupka, te ga upoznati sa svim njegovim pravimabvezama koji mogu biti
postupovne (procesne) i materijalne naravi.

Porezno tijelo duzno je uspostaviti sustav infoemja koji ¢e poreznim
obveznicima omogtavati jedinstven, suvremen i Sto lakSi pristup infacijama,
objavljujuéi na svojim internetskim stranicama porezne propisghove izmjene i
dopune.

5. Nacelo sluzbene uporabe jezika i pisma

Ako porezni obveznik predaje ispravu na stranomkiez pismu koji nije u
sluzbenoj uporabi kod poreznog tijela, poreznoldijedredit e rok u kojemce
porezni obveznik dostaviti ovjerovljeni prijevodprave na hrvatski jezik i latitmo
pismo.

Ako porezni obveznik ne dostavi ovjerovljeni prigelzisprave na hrvatski jezik i
latinicno pismo u odrdenom roku, porezno tijelo prevese isprave o troSku
poreznog obveznika.

6. Nacelo ctitovanja poreznog obveznika

Prije donoSenja poreznog akta kojim se diywm prava i obveze poreznog
obveznika, porezno tijelo mora poreznom obveznikmogititi ocitovanje o
¢injenicama i okolnostima koje su bitne za donoSeonjeznog akta.

Porezno tijelo mora sasluSati poreznog obveznikge mionoSenja poreznog
rieSenja i drugih poreznih akata, kako ne bi dafdopovrede odredaba poreznog
postupka s jedne strane odnosno kako bi se moglditusve ¢injenice koje su bitne
za donoSenje zakonitog i pravilnog poreznog rjesergrugih poreznih akata. Radi
ekonoménosti poreznog postupka porezno tijelo ne morauSasil poreznog
obveznika ako donosi porezno rjeSenje u korist 0g obveznika, a to je
uobicajena praksa kod donoSenja priviemenog poreznsgnje.

7. Nacelo odnosno obveza&uvanja porezne tajne (pravo na nepovredivost

osobnosti)

Porezno tijelo duzno je kao poreznu tajtwvati sve podatke koje porezni
obveznik iznosi u poreznom postupku te sve drugdafke u vezi s poreznim
postupkom kojima raspolaze.

Obvezacuvanja porezne tajne odnosi se na sluzbene osg@stake i sve druge
osobe koje su ukliene u porezni postupak.

Obveza ¢uvanja porezne tajne je povdgna ako se podacicifjenice) o
poreznom obvezniku neovlasteno koriste ili objave.

Obvezatuvanja porezne tajne nije povdgna:

1. ako se poreznom jamcu omaguvid u podatke o poreznom obvezniku,
bitne za njegov odnos prema poreznom obvezniku,

2. ako selanove drusStva osoba upoznd&rgenicama bitnim za oporezivanje
drustva,

3. ako se iznose podaci tijekom poreznog, prekogpiinsudskog postupka,

4. ako se iznose podaci uz pisani pristanak osab@ju se ti podaci odnose,



5. ako se iznose podaci za potrebe naplate porefungsy

6. ako se podaci daju na zahtjev drugog tijela gaviasti koje po sluzbenoj
duznosti trazi podatke nuzne za ostvarivanje ppaed tim tijelom povodom zahtjeva
stranke u postupku, a koje bi deastranka trebala sama pribaviti,

7. ako ustrojstvene jedinice Ministarstva finaneaiusobno dostavljaju podatke
koji mogu biti od utjecaja na uidivanje prava i obveza poreznih obveznika,

8. ako se podaci daju na temelju ugovora o izbjegavdvostrukog oporezivanja
koji su u primjeni u Republici Hrvatskoj,

9. ako se podaci daju u skladu s postupkom propms@pcim poreznim zakonom
za pruzanje i dobivanje pravne paiho

10. ako se podaci daju u skladu s postupkom propEaORiM poreznim
zakonom o administrativnoj suradnji i razmjeni imf@cija izmeéu drzavaclanica
Europskih zajednica,

11. u sléaju kada porezno tijelo bez posebnog zahtjeva dgstdrugom tijelu
javne vlasti podatke za koje je saznalo tijekonderga poreznog postupka, ako
postoji sumnja u postojanje kaznenog djela, krSeal®na ili drugog propisa zge
je provaienje nadlezno neko drugo tijelo javne viasti.

Obvezacuvanja porezne tajne nije povdgna ako Ministarstvo financija —
Porezna uprava bez pristanka poreznog obveznikaviobp svojim internetskim
stranicama popis dospjelih i nefdmih dugova po osnovi poreza na dodanu
vrijednost, poreza na dobit, poreza na dohodakireza, doprinosa za obvezna
osiguranja, posebnog poreza na naftne derivategbpog poreza na duhanske
preratevine, posebnog poreza na pivo, posebnog porekavg posebnog poreza na
bezalkoholna gia, poreza na promet nekretninama te carina, akakygni iznos
duga: 1. véi od iznosa 100.000,00 kuna za ¢z osobe koje obavljaju djelatnost, 2.
vedi od iznosa 300.000,00 kuna za pravne osobe ié@.oegkiznosa 15.000,00 kuna za
sve ostale porezne obveznfke.

Iznimno, obvez&uvanja porezne tajne nije povidgna ako Ministarstvo financija
— Porezna uprava bez pristanka poreznog obveziijeavlpje u sredstvima javnog
priopéavanja i na svojim internetskim stranicama podattrebne radi ispravljanja
netainih ili nepotpunih informacija u séaju ako je neténe ili nepotpune informacije
porezni obveznik izravno ili neizravno dostaviodst®ima javnog priofavanija.

Ako Optim poreznim zakonom nije propisano déij&, na obvezucuvanja
porezne tajne primjenjuje se Zakon o tajnosti pakkati Zakon o zastiti osobnih
podataka.

Porezna tajna Stiti privatnost poreznog obveznidsigurava njegove interese koji
bi mogli biti ugrozeni ili bi za poreznog obvezaiknogla nastati nematerijalna
(moralna) ili materijalna Steta, ako bi neka odhb@sdoja je ukljgena u porezni
postupak neovlasteno iznijela podatke o poreznoveotiku®

8 U izr&un visine duga ne uzimaju se iznosi zaduZenja @bbpji zadnja tri mjeseca prije objave
popisa dospjelih i nenaganih dugova. Razdoblje od tri mjesecaursa se p&evsi od zadnjeg dana u
mjesecu koji prethodi mjesecu objave popisa dogpjetenapléenih dugova. Datumi objave popisa
dospjelih, a neplgenih dugova, a sukladno vremenskom ddrgu poreznih zaduzenja su 31. srpnja,
31. listopada, 31. sigmja i 30. travnja. Iznimno popis ée sadrzavati podatke o dugovima poreznih
obveznika kojima je porezno tijelo odobrilo odgotiuobro¢no plaanje duga ili reprogramiranje
naplate poreznog duga.

® O obvezicuvanja porezne tajne podrobnije vidjeti u: M. Budidrugi, Ogi porezni zakon s
komentarom, Institut za javne financije, ZagrebQR0str. 23.-25., Z. Sinko&j Problem sukoba prava
na pristup informacijama i zaStitevanja porezne tajne, Zbornik radova znanstvenagakPravo na
pristup informacijama» Novalja, 2008., str. 143815



8. Nacelo postupanja u dobroj vjeri

Sudionici porezno-pravnog odnosa duzni su postupatibroj vjeri.

Postupanje u dobroj vjeri z&iasavjesno i poSteno postupanje u skladu sa
zakonom.

Dobra vjera (bona fides) je pravni institut preuzeiprivatnog prava (odnosno
rimskog i gr@anskog prava) u porezno pravo, koje je po svojinljediima javno
pravo. Dobra vjera u najSirem smislu je dobra namjpoStenje i savjesnost izdwe
poreznih obveznika i poreznih tijela prilikom pr@emja poreznog postupka.

Nacelo postupanja u dobroj vjeri trebalo bi u Repubhirvatskoj podrobnije
razraditi, kako ne bi dolazilo do zlouporaba u pjegj praktinoj primjeni® odnosno
treba teziti pojednostavljenju porezno-pravnih pgapi drugih propisa iz podéja
financiranja javnih potreba kako bi se otkloniledoeienosti i pravne praznine,a
vrlo je bitho i permanentno cjelozivotno stne usavrSavanje i osposobljavanje
sluzbenika zaposlenih u poreznim tijelima i onibpaslenih u tijelima jedinica
lokalne i1 podrdne (regionalne) samouprave, a s ciljem stvarangmagravnog
procesa kojeg karakterizira pravedna&ingovita provedba porezno-pravnih propisa
i drugih propisa iz podiija financiranja javnih potreb&.

9. Nacelo gospodarstvenog pristupadinjenicama bitnim za oporezivanje
(gospodarstveno tumdenje pravnih pojmova nezakoniti i prividni pravni
poslovi)

Porezne&injenice utvduju se prema njihovoj gospodarskoj biti.

Ako je prihod, dohodak, dobit ili druga procjenjikarist ostvarena bez pravne
oshove, porezno tijelo utvrdie poreznu obvezu u skladu s posebnim zakonom kojim
se urduje pojedina vrsta poreza.

Ako je u kaznenom ili prekrSajnom postupku pravénmm odlukom izréena
zasStitna mjera oduzimanja imovinske Kkoristi ostwareprotupravnom radnjom,
porezni akt kojim je utdena porezna obveza poniste se na zahtjev poreznog
obveznika.

Prema gore navedenim zakonskim odredbatimgenice koje su nastale u
stvarnosti, a koje su protivne prisilnim propisifRapublike Hrvatske nisu niStave i
proizvode pravne dinke, tj. takvecinjenice su porezno-relevantne za oporezivanje.

190 postupanju u dobroj vjeri podrobnije vidjeti W. Doralt i H. G. Ruppe, Grundriss des
Osterreichischen Steuerrechts, Band Il, Manzschdayy® - und Universitatsbuchhandlung, Wien,
2001., str. 187., O. Laari¢, Horvat, Prilog europeizaciji hrvatskog poreznogstppovnog prava,
Zbornik radova Znanstvenog skupa «Hrvatska pretimeaEU — fiskalni aspekti», HAZU, Zagreb,
2005., str. 234.-239.

' Npr., u praksi su podijeliena mislienja u pogleddrativanja rokova zastare kod komunalne
naknade. Tako neki smatraju da se na komunalnuadakprimjenjuju rokovi zastare koji su uteni
Opéim poreznim zakonom, a neki smatraju da se primjanjokovi utvideni Zakonom o obveznim
odnosima (Narodne novine, br. 35/051/08 i 125/11). Ipak bi trebalo zauzeti stajaliste se
primjenjuje Zakon o obveznim odnosima, glede togakbmunalna naknada po svojoj prirodi Sto
proizlazi iz Zakona o komunalnom gospodarstvu (Masnovine, br. 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,
129/00, 59/01, 26/03 — ptidceni tekst, 82/04, 110/04, 178/088/09, 79/09 i 49/11) predstavlja
povremeni ili stalni mjesi iznos, Sto zn& da je vrlo sléna svim onim trazbinama iz Zakona o
obveznim odnosima kod kojih zastara nastupa zgaduine. Osim toga G porezni zakon je vrlo
jasan u pogledu zastare, te ¢to odreiuje 5to sve moze zastarjeti a to je: porez, kanuaigak ovrhe,
te pokretanje prekrSajnog postupka, a nigdje nemgge komunalnu naknadu. Ipak, bi trebali
napomenuti da se izvrSenje rjeSenja o komunaln&padi provodi u ovrSnom postupku prema
odredbama QOfeg poreznog zakona.

12 podrobnije vidjeti u: Z. Sinko%j Pravni aspekti fiskalne decentralizacije u Rejiltirvatskoj u
cilju ostvarivanja regionalne politike Europske jeniZbornik radova Mé&unarodnog znanstvenog
savjetovanja «Regionalizam patki i pravni aspekt», Pravni fakultet Split, SpROO7., str. 291.



Isto se pravilo odnosi i ha prividne pravne posld®evidni pravni posao naziva se i
simulacijom ili simuliranim pravnim poslom. Taka® posao oblik svjesna nesklada
volje i o¢itovanja stranaka, jer one ne Zele pravni posaioziafijjucuju. Ako uogge ne
Zele nikakav pravni posao, a prividni im sluzi daaékoga doveli u zabludu ili o,
radi se o apsolutnoj simulaciji. Relativha simykge zaklji&ivanje dvaju pravnih
poslova: prividnog (simuliranog) pravnog poslaikgvenog (disimuliranog) pravnog
posla. To s&ini s nakanom stjecanja odene koristi (npr. izbjegavanje pgknja
poreza). Zakonodavac je s pravom propisao da sepakriveni pravni posao uzima
kao osnova za oporezivarje.

3. POREZNO-PRAVNI ODNOS

Porezno-pravni odnos u smislu g poreznog zakona je odnos izimgoreznog
tijela i poreznog obveznika koji obuhia njihova prava i obveze u poreznom
postupku.

Porezno-pravni odnos je pravno dee odnos, objekt kojega moZze biti
raznovrstan. Tako porezno tijelo kao zastupnik ¥&z4. javno-pravnog tijela, moze
zahtijevati od poreznog obveznika (&ike odnosno pravne osobe) izvrSenje ddne
radnje ili ¢inidbe na podr&u poreza, a porezni obveznik, pak moze na istom
podruju imati odrelene zahtjeve prema poreznom tij&lu.

Porezno-pravni odnasne dva dijela: a) formalni i b) materijalni dio.

a) Formalni dio porezno-pravnog odnosa obghvparava i obveze na podju
poreznog postupka koja se odnose na njegova ohanskal Tako npr. porezni
obveznik ima pravo nacdovanje, pravo na podnosenje zahtjeva kojim tpaiirat u
prijasSnje stanje, pravo na podnosSenje zahtjevarkajazi produljenje roka, pravo na
podnoSenje Zalbe itd., a porezno tijelo ima pravigaiu poslovne knjige poreznog
obveznika itd. Obveza poreznog obveznika je podmeSporezne prijave, uredno
vodenje poslovnih knjiga itd., a obveza poreznogdijel korektno vdenje poreznog
postupka, Sto ziau skladu s néelom bona fides (dobre vjere) itd.

Moze se zakljiiti da se formalni dio porezno-pravnog odnosa igkljo odnosi
na postupovne (procesne) radnje na pgdrporeznog postupka a koje obubap
prava i obveze poreznih obveznika i poreznih tijela

b) Materijalni dio porezno-pravnog odnodaulva&a odnose Sto se temelje na
porezno-duzrikim odnosima. Objekt tih odnosa je gawnacinidba, bilo da je rij¢ o
porezu, kamatama, troSkovima ovrhe i &@mvm kaznama koje je porezni obveznik
obvezan platiti poreznom tijelu, ili obrnuto on@ $& porezno tijelo obvezno vratiti
poreznom obvezniku.

Moze se zakljtiti da se materijalni dio porezno-pravnog odnosigekvodnosi
na dugovanje (naanecinidbe).

3.1. Sudionici porezno-pravnog odnosa

Sudionici porezno-pravnog odnosa su porezno tijglorezni obveznik te osobe
koje prema odredbama Ggy poreznog zakona j&mza pléanje poreza.

Porezno tijelo je tijelo drzavne uprave, tijelo jedinice podine (regionalne)
samouprave ili tijelo jedinice lokalne samoupraveijem su djelokrugu poslovi
utvrdivanja, nadzora i naplate poreza.

13 0 gospodarskom tursenju pravih propisa podrobnije vidjeti u: O. sami¢, Horvat, Gospodarsko
tumaienje — Poglavlje Javni prihodi u knjizi Bo. diéli drugi, Financijsko ....... 0. c., str. 540.-544.
*Ibid., str. 544.



Porezni obveznikje svaka osoba koja je kao takva aigmea zakonom kojim se
ureduje pojedina vrsta poreza. U Republici Hrvatskagtpp viSe vrsta poreza koji su
regulirani u razkitim poreznim zakonima, a u tim je zakonima ideeo tko je
porezni obveznik. Npr. prema Zakonu o porezu naodak porezni obveznik je
fizicka osoba koja ostvaruje dohodak.

4. POREZNO-DUZNICKI ODNOS

Porezno-duzrki odnos u smislu Qjeg poreznog zakona je dio porezno-pravnog
odnosa u kojem sudionici porezno-dukmg odnosa ostvaruju svoja prava i obveze.

Porezno-duzrki odnos je osobiti dio porezno-pravnog odnosahjakt mu je
imovinsko-pravni zahtjev. On se od porezno-pravodgosa razlikuje po:

1) obujmu pojma i

2) sadrzaju pojm&

Ad. 1. Pojam porezno-dusikog odnosa uzi je od pojma porezno-pravnog
odnosa. Svaki je porezno-duZkii odnos ujedno i porezno-pravni odnos, ali svaki
porezno-pravni odnos ne mora biti ujedno i poredapacki odnos. Npr. fiztka
osoba ima pravo na dnevnicu za sluzbeno putovanjasu od 85,00 kuna ako
putovanje traje viSe od 8 a manje od 12 sati umisreu. Tako ispléena dnevnica se
ne oporezuje stoga se fika osoba nalazi samo u porezno-pravnom odnosuoe alu
porezno-duzrdkom odnosu. Ako bi se u istom primjeru &zoj osobi umjesto 85,00
kuna isplatila dnevnica od 300,00 kuna, tada kHizéka osoba nalazila u porezno-
pravnom odnosu i porezno-duZkom odnosu jer se dnevnice preko 85,00 kuna
oporezuju, odnosno u ime i zacua fizicke osobe poreze obr&unati i uplatiti
poslodavac.

Ad. 2. Porezno-pravni odnos sastoji se od dvadjijeio formalnog i materijalnog
dijela, a porezno-duzki se odnos sastoji samo od materijalnog dijela.

4.1. Sudionici porezno-duznikog odnosa
Sudionici porezno-duzékog odnosa su porezno tijelo, porezni obveznik @)z
I porezni jamac.

4.2. Prava iz porezno-duznikog odnosa

Porezno tijelo u porezno-duZkbm odnosu ima pravo na naplatu:

1. poreza,

2. kamata i nosanih kazni,

3. nowanih¢inidbi po osnovi odgovornosti iz poreznog jamstva.

Porezno tijelo u porezno-du#kom odnosu ima prava navedena pod 1. 2.i 3. od
dana dospjelosti trazbine po osnovi poreza.

4.3. Nastanak prava iz porezno-duzitkog odnosa

Porezni obveznik ili osoba koja je preplatila poitead koje je bez pravne osnove
porez napléen ima pravo na:

1. povrat prepléenog poreza ili poreza @lanog bez pravne osnove,

2. kamate na porez koji je @lan bez pravne osnove.

Porezni obveznik ili druga osoba u porezno-dékmn odnosu ima prava navedena
pod 1. i 2. od dana kada je porezno tijelo prinath poreznog obveznika ili druge
osobe iznos preptanog poreza ili poreza @kenog bez pravne osnove.

5 bid., str. 547.



4.4. Prestanak porezno-duzrkog odnosa

Prava i obveze iz porezno-du&gkbg odnosa prestaju: gnjem, prijebojem ili
kompenzacijom, prodajom ili otpisom poreznog duggarezno-duzikog odnosa,
otpisom dospjelog poreznog duga u ovrSnom postupkucu poreznog obveznika.

Prava iz porezno-duztkog odnosa prestaju: zastarom.

4. 4. 1. Plganje

Porezno-duzrki odnos najeXe prestaje isplatom. Tako, thgim, moZe prestati
onaj porezno-duzki zahtjev, a time i porezno dugovanje, koji u triku isplate vé
postoji. Pri tome nije bitno je li venastupila i njihova dospjelost. Umjesto poreznog
obveznika njegov porezni dug moZe podmiriti bilgekveta osobd?®

Porez i kamate po osnovi poreznog duga, ayplase na propisane uplatn€uae
putem banke.

Porezi i kamate smatraju se ¢gai danom kad je banka kod koje se vode uplatni
racuni primila uplatu.

Vracéanje prepléenog poreza, pt&nog poreza bez pravne osnove i pripagaju
kamata pravnim i fizkim osobama obavlja se bezgotovinski ili propisanim
sredstvima gotovinskog @anja.

Pri povratu poreza i pripaddjhh kamata danom ptanja smatra se:

1. kod bezgotovinskog pléanja dan kada su sredstva pristigla u korigurea banke
vjerovnika,
2. kod gotovinskog pla&anja dan s kojim je za navedenu isplatu éere r&un
prorauna.

Povrat prepléenog poreza i poreza pEnog bez pravne osnove zajedno s
kamatama porezno tijelo duzno je vratiti osobi kygaje platila, odnosno osobi kojoj
je pravo na povrat poreza ustupljeno.

Iznimno povrat se e izvrSiti ako je porezno tijelo prethodno utvrdda porezni
obveznik ima dospjelih, a negkenih poreza koje naplaje porezno tijelo.

4. 4. 1. 1. Redoslijed ptanja

Ako porezni obveznik duguje poreze, kamate, troskowrhe i novane kazne iz
uplatenog iznosa najprije se naglgu kamate i troSkovi ovrhe, a nakon toga glavni
porezni dug, pa n@ane kaznépravilo br. 1.).

Ako porezni obveznik duguje viSe vrsta poreza, ladgmi iznos nije dovoljan za
placanje ukupnog poreznog duga, tada se pojedine \eteza napkauju po
redoslijedu njihova dospiga (pravilo br. 2.).

Kod iznosa koji dospijevaju istodobno redoslijeglate odrduje porezno tijelo
(pravilo br. 3.).

Ako porezni obveznik izvrSi uplatu obveze iz ko e moze sa sigurnas
utvrditi vrsta obveze koja se gk porezno tijelde s tom uplatom postupiti nadia
propisan pod pravilom 1. 2. ili 3.

16 Ako, naime, banka poreznog obveznika ne postugiprnalogu (neovisno o razlogu blokirana i sl.)
smatra se da porez nije odm i sukladno tome teku daljnje kamate na dugowamiu poreza do
trenutka kad banka koja vodi uplatnicua ne primi sredstva. Porezni obveznilkieandi isticati
prigovor na obré&unane kamate, navoéleda nije kriv za neplanje. Kamatee biti duzan platiti, a
naknadu Stete trebég zahtijevati od banke koja nije izvrsila nalog.
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4. 4. 2. Prijeboj ili kompenzacija

Prijeboj ili kompenzacija u porezno-duZzkbom odnosu je obtan uzajamnih
poreznih dugovanja i potrazivanja iz tog odndga,je posljedica njegov prestanak.

Kompenzirati méusobna dugovanja i potrazivanja mogudka i pravne osobe s
jedne i porezna tijela s druge strane. Izjava o p@mzaciji poreznog duga nije
upravni akt nego izjava volje.

Prema Zakonu o obveznim odnosima da bi mogld@i ddo prijeboja ili
kompenzacije moraju se ispuniti tri uvjeta:

a) postojanje uzajamnih zahtjeva (kada je vjerownjkdnom zahtjevu istodobno
duznik u drugom zahtjevu),

b) istovrsnost zahtjeva prebijati se mogu dama potrazivanja, ali i druge
zamjenijive stvari jednakog roda i kakeo

c) dospjelost potrazivanja vjerovnika (poreznogreynika).

Na prijeboj meéusobnih poreznih dugova iz porezno-ddékog odnosa
primjenjuje se Zakon o obveznim odnosima, akcti@pporeznim zakonom nije
uredeno drugdije.

Porezni obveznik moze prebijati porezne dugove aeepno-duzrikog odnosa
samo s nespornim ili pravoréimo utvidenim poreznim obvezama.

Poreznom duzniku koji ima dospjelo potrazivanjenpedrzavnom protainu, a
istodobno ima evidentirane obveze na ime poreznogadiznos potrazivanja do
iznosa duga obustavie se radi prijeboja s poreznim dugom.

4. 4. 3. Prodaja ili otpis poreznog duga iz poreznduzni¢kog odnosa

Osim u sldajevima utvdenim Ogim poreznim zakonom, Vlada Republike
Hrvatske moZe na prijedlog ministra financija detijodluku o prodaji ili otpisu
poreznog duga iz porezno-duzuwg odnosa.

U postupku preustroja st&nog duznika ministar financija ovlasten je rasgati
pravima poreznog tijela iz porezno-duékoug odnosa.

4. 4. 4.0tpis dospjelog poreznog duga u ovrsSnom gapku

Trazbina s osnove poreza koja se ne moze napiatitipostupku ovrhe, otpisuje
se kao nenaplativa:

1. ako je ovrSenik umro, a nije ostavio pokretnimaekretnina iz kojih se moze
naplatiti dug po osnovi poreza,

2. ako postoji pravomimo rjeSenje o zakljtenju stéajnog postupka nad pravhom
osobom, ili ako je ista informacija razmijenjenanadu sudskog registra i poreznog
tijela elektronékim putem, a ne postoji osiguranje duga po osnowznog jamstva,

3. ako bi izvrSenje naplate poreznog duga dovelpitanje osnovne zivotne
potrebe ovrSenika ¢lanove njegova kianstva, porez se mozZe iznimno, na zahtjev
poreznog obveznika, otpisati u potpunosti ili djeloe.

O otpisu dospjeloga poreznog duga na osnovi pisambgazloZzenog prijedloga
ovrSenika koji se podnosi poreznom tijelu nadleznpmema prebivaliStu ili
uobicajenom boraviStu ovrSenika, rjeSenjem @dja ¢elnik poreznog tijela.

Moze se zakljtiti da se ove zakonske odredbe odnose na oprogiladdnja
porezne obveze. Temeljna je zamisao u vezi s aprosta apstraktni @p zakoni
mogu voditi r&una samo o ajj, ali i ne o konkretnoj pravednosti. Prema sisjal
Financijskog suda Savezne Republike Nj&keaporezni je obveznik «dostojan»
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oprosta, ako nije kriv za svoju ispod prdsje gospodarsku sposobnost i ako njegovo
ponasanije nije protivno javnim interesifa.

4. 4.5. Smrt poreznog obveznika

Smru poreznog obveznika njegova se prava i obvezeoiezmo-duznikog
odnosa, u pravilu prenose na njegove nasljednieetak su jedino ngane kazne
Sto ih se ne nasljaje.

4.6. Zastara

U poreznom se pravu institutom zastare smatra neénogt postavljanja zahtjeva
iz porezno-duzrtkog odnosa, kao i nemo@guwst donosenja, mijenjanja, ukidanja ili
provedbe odréenih upravnih akata nakon proteka aieog vremend®

Pravo poreznog tijela na utiivanje porezne obveze i kamata, pravo na
pokretanje postupka naplate poreza, kamata i tuaSlavrhe te pravo poreznog
obveznika na povrat poreza, kamata i troSkova owastarijeva za tri godine
ratunajuti od dana kada je zastaratpta t€i (relativna zastara).

Pravo poreznog tijela na pokretanje prekrSajnogupbs: zastarijeva kad proteknu
tri godine od poinjenja prekrSaja (relativna zastara).

Zastara prava na utlivanje porezne obveze i kamatacimpe teéi nakon isteka
godine u kojoj je trebalo utvrditi porezne obvexamate.

Zastara prava na naplatu poreza, kamata i troSkevee p@inje tefi nakon isteka
godine u kojoj je porezni obveznik sam utvrdio one obvezu ili nakon isteka
godine u kojoj je porezno tijelo utvrdilo poreznovezu, kamate i troSkove ovrhe.

Zastara prava na povrat poreza, kamata i troSkevaeopd@inje tei istekom
godine u kojoj je porezni obveznik stekao pravgaoerat.

U vrijeme zastare tana se i vrijeme koje je proteklo u korist prednga@eznog
obveznika.

Ako se radi naplate poreza, kamata i troSkova ovduk postupak pred sudom, za
vrijeme trajanja tog postupka zastara riete

Kad protekne vrijeme zastare, porezno tig)a je trazbina osigurana zalogom ili
hipotekom moze se namiriti samo iz optemre stvari ako je drzi u neposrednom
posjedu ili ako je njegovo pravo upisano u javngj. Medutim, zastarjela trazbina
po osnovi kamata ne moze se namiriti ni iz ofteme stvari.

Ako Opéim poreznim zakonom nije uteno drugdije na poreznu zastaru
primjenjuje se Zakon o obveznim odnosima.

4. 6. 1. Prekid zastare

Tijek zastare prava na utitvanje, odnosno prava na naplatu poreza, kamata i
troSkova ovrhe prekida se svakom sluzbenom radpjoraznog tijela usmjerenom na
utvrdivanje ili naplatu poreza, kamata i troSkova ovik@a je dostavljena na znanje
poreznom obvezniku.

Tijek zastare prava na povrat poreza, kamata konas ovrhe prekida se svakom
radnjom poreznog obveznika dostavljenom na znamjezmom tijelu radi ostvarenja
prava na povrat poreza najgaog bez pravne osnove ili vise §@aog poreza,
kamata i troSkova ovrhe.

7K. Tipke i J. Lang, Steuerrecht, Verlag Dr. Otzh8idt, K6ln, 1994., str. 755.
180. Lorzari¢, Horvat, Zastara poglavlje — Javni prihodi u kinBp. Jeti¢ i drugi; Financijsko ...... 0.
C., str. 553.
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Nakon gore poduzetih radnji zastarni rol¢ipge ponovno té. Ovaj zastarni rok
odnosi se na relativhu zastaru, a irelevantan @eaje za nastupanje apsolutne
zastare.

4.6.2. Apsolutna zastara

Apsolutni rok zastare prava poreznog tijela na dnanje porezne obveze i
kamata, naplatu poreza, kamata i troSkova ovrhpraga poreznog obveznika na
povrat poreza, kamata i troSkova ovrhe nastupaegh godina ré&unajti od dana
kada je zastara pela prvi put téi (bez obzira na prekide zastare).

Apsolutni rok zastare prava poreznog tijela na ptaaje prekrSajnog postupka
nastupa za Sest godina od dana kada je zastaedaparvi put téi (bez obzira na
prekide zastare).

5. MJESNA ODREDENOST POREZNOG OBVEZNIKA

5.1. Mjesna odrelenost poreznog obveznika
Mjesna odréenost poreznog obveznika utuje se:
1. zafizicke osobe prema prebivaliStu ili uéhjenom boravistu,
2. za pravne osobe prema sjediStu upisanom u sudgktaeili drugi registar,
odnosno upisnik.
Ako se mjesna oddenost ne moze utvrditi prema gore navedenim Kjirtesi
onda se utviuje prema mjestu gdje je nastao povod ziewe poreznog postupka.

5.2. Prebivaliste

U smislu Ogeg poreznog zakona smatra se da porezni obvezailprabivaliSte
ondje gdje ima stan u vlasniStvu ili posjedu nephest najmanje 183 dana u jednoj ili
u dvije kalendarske godine. Boravak u stanu nipeahn.

Ako porezni obveznik u Republici Hrvatskoj ima uasthiStvu ili posjedu vise
stanova, prebivaliSte mjerodavno za oporezivanjgrduje se prema mjestu
prebivaliSta obitelji, a za poreznog obveznika sanprema mjestu u kojem se
pretezno zadrzava ili prema mjestu iz kojeg preteadlazi na rad ili obavljanje
djelatnosti.

Ako porezni obveznik ima prebivaliSte u tuzemstvinozemstvu, smatra se da
ima prebivaliSte u tuzemstvu.

5.3. Uobiajeno boraviste

Uobicajeno boraviste u smislu ©gg poreznog zakona ima porezni obveznik u
onom mjestu u kojem se zadrzava pod okolnostimatenaelju kojih se moze
zakljwiti da on u tom mjestu ili na tom podju ne boravi samo priviemeno.
Uobic¢ajenim boraviStem u smislu @gg poreznog zakona smatra se stalan ili
vremenski povezan boravak u trajanju od najmanjgé d&na u jednoj ili u dvije
kalendarske godine. Za odreanje uobtajenog boraviSta nisu vazni kratkotrajni
prekidi boravka koji ne traju dulje od jedne godine

5.4. Poduzetnik i gospodarska djelatnost

Poduzetnik u smislu @pg poreznog zakona je svaka dka ili pravna osoba,
udruzene osobe ili imovinska masa bez pravne osthtkoja gospodarsku djelatnost
obavlja samostalno, trajno i radi ostvarivanja pda, dohotka, dobiti ili drugih
gospodarsko procjenjivih koristi.
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Gospodarskom djelatn@$ smatra se razmjena dobara i usluga na trziStu rad
ostvarivanja prihoda, dohotka, dobiti ili drugihspmdarsko procjenjivih koristi.

Moze se zakljtiti da poduzetnik moze biti fizka osoba (npr. obrtnik), pravna
osoba (trgovéko drustvo), udruzene osobe (gospodarsko interesirozenje) i
imovinska masa bez pravne osobnosti (preddrusivodrtiStvo koje postoji od
zakljwenja pravnog posla na kojemu se temelji drustvanjggova upisa u sudski
registar, odnosno do trenutka kada postaje prawmday te otvoreni investicijski
fondovi).

6. NADLEZNOST U POREZNOM POSTUPKU

NadleZznodu nekog poreznog tijela odige se djelokrug njegovih poslova i
istodobno razgratilje od djelokruga poslova drugog poreznog tijéla.

Postoje dvije osnovne vrste nadleznosti stvarnajesma nadleznost. Stvarna
nadleznost ima jednu podvrstu (funkcionalna nadie®n a mjesna nadleznost ima
dvije podvrste (dopunska nadleznost i nadleznostlamj opasnosti od oddanja
izvrSenja odréene radnje).

6.1. Stvarna nadleznost

Stvarnom nadlezno8 odreten je djelokrug odnosno podija djelatnosti nekog
poreznog tijela prema objektu ili vrsti poslo¥a.

Poslove u vezi s utdivanjem i naplatom poreza te primjenom ugovora o0
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja obavlja Miaistvo financija Republike
Hrvatske preko upravnih organizacija u svom sast@arezne uprave i Carinske
uprave).

Poslove u vezi s utdivanjem i naplatom poreza koji su propisani odlukam
predstavnikih tijela jedinica podréne (regionalne) samouprave i tijela jedinica
lokalne samouprave obavljaju njihova porezna tij@havljanje tih poslova moze se
povjeriti Poreznoj upravi na temelju suglasnostnistra financija.

Stvarna nadleznost pojedinih poreznih tijela projgisse posebnim zakonom,
odnosno propisom donijetim na temelju zakona.

Prema Zakonu o poreznoj upravf® i Uredbi o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva financija ?* Porezna uprava obavlja upravne i druge strine poslove
Sto se odnose na:

1. zaprimanje poreznih prijava, biljezenje porezmibveza u poreznom
knjigovodstvu, naplatu i povrat poreza,

2. utvdivanje pravodobnosti, zakonitosti i pravilnosti pgdtih poreznih prijava,

3. utvidivanje porezne osnovice i porezne obveze,

4. provaienje poreznog nadzora,

5. provaienje ovrhe radi naplate poreza,

6. vadenje prekrSajnog postupka u prvom stupnju zbogegue/poreznih propisa,

7. podnoSenje optuznih prijedloga za pokretanjekrgegnog postupka i
podnoSenje kaznenih prijava,

8. vadenje registra poreznih obveznika,

19 Usporediti O. Lovari¢, Horvat, Osnove amga poreznog prava, Il. dio, Institut za javne ficige,
Zagreb, 1999., str. 11.

20 Usporediti, ibid., str. 12.

L Narodne novine, br. 25/12 i 112/12.

2 Narodne novine, br. 32/12 i 67/12.
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9. izdavanje isprava @injenicama o kojima Porezna uprava vodi sluzbenu
evidenciju,

10. pr&enje primjene méunarodnih ugovora iz podtja poreza,

11. meluinstitucionalnu suradnju razmjenom podataka o Imay javnopravnim
tijelima koja vode sluzbene evidencije o vlasniSimovine osoba u cilju ptenja
pravilnog utvdivanja porezne osnovice i ispunjenja poreznih obyez

12. ostale poslove bitne za utisranje porez&>

Prema Zakonu o poreznoj upravi SrediSnji ured Porene uprave obavlja
upravne i druge struéne poslove Sto se odnose na:

1. predlaganje promjena porezne politike, porezmdpisa i drugih propisa radi
unapréenja poreznog sustava ¢inkovitijeg ubiranja poreza i doprinosa za obvezna
osiguranja,

2. prikupljanje i obradu podataka o wtenim i napléenim porezima, danim
oslobaienjima i olakSicama,

3. koordiniranje i nadziranje rada podinth ureda i ispostava podmih ureda te
pratenje zakonitosti i pravilnosti primjene poreznilopisa i propisa koji uduju
prikupljanje doprinosa,

4. koordiniranje provéenja i provdenje poreznog nadzora i nadzora
obra&unavanja doprinosa za obvezna osiguranja,

5. koordiniranje provéenja ovrSnog postupka,

6. sustavno pranje primjene poreznih propisa i propisa kojiduje prikupljanje
doprinosa,

7. predlaganje donoSenja i izradu nacrta naputageanojeni poreznih propisa i
propisa koji urduju prikupljanje doprinosa za obvezna osiguranja,

8. pruzanje strtne pomdi podruwenim uredima i ispostavama radi jedinstvenog
postupanja Porezne uprave,

9. osiguravanje ndeinarodne pravne poréip prouwtavanje poreznih sustava i
sustava prikupljanja doprinosa drugih drzava i doja s meéunarodnim
organizacijama i strukovnim udruzenjima,

10. pripremanje nacrta ugovora o izbjegavanju du&eygy oporezivanja i
nadziranje primjene ndenarodnih ugovora iz podfja poreza,

11. izgradnju, razvijanje i koriStenje poreznogdoimacijskog sustava, te
koordiniranje sustava servisa poreznim obvezniaiath lakSeg ostvarivanja prava i
ispunjenja obveza poreznih obveznika,

12. organiziranje sttinog usavrSavanja sluzbenika Porezne uprave,

13. davanje odobrenja za pudieanje igara na stel, zabavnih i nagradnih igara,
te koordiniranje provdenja i provdenje nadzora nad pritvanjem igara na sée,
zabavnih i nagradnih igara,

14. koordiniranje mduinstitucionalne suradnje razmjenom podataka o imay
javnopravnim tijelima koja vode sluzbene evidendje/lasniStvu imovine osoba u
cilju praéenja pravilnog ututivanja porezne osnovice i ispunjenja poreznih ohyez

15. koordiniranje razmjene podataka o0 osobama putspostavljenog sustava
elektrontkog pristupa podacima upisanim u Evidenciju o ogsobidentifikacijskim
brojevima S nadleznim javnopravnim tijelima,
i druge poslove.

% porezna uprava obavlja i upravne i druge steuposlove u primjeni propisa o prikupljanju
doprinosa
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Prema Zakonu o poreznoj upravi Podri&ni uredi i ispostave podrunih
ureda obavljaju upravne i druge stru¢ne poslove Sto se odnose na:

1. zaprimanje poreznih prijava, biljezenje porezmibveza u poreznom
knjigovodstvu i préenje naplate,

2. utvidivanje pravodobnosti, zakonitosti i pravilnosti pgdtih poreznih prijava,

3. utvidivanje porezne osnovice i porezne obveze u prvopngt,

4. utvdivanje osnovice za obtan i obveze za uplatu doprinosa za obvezna
osiguranja u prvom stupnju,

5. provaienje poreznog nadzora i nadzora ¢hreavanja doprinosa za obvezna
osiguranja,

6. provaienje naplate i ovrhe radi naplate poreza i dopanas obvezna
osiguranja,

7. davanje odobrenja za pdreanje zabavnih igara i prodenje nadzora nad
priredivanjem igara na sée, zabavnih i nagradnih igara,

8. podnosSenje optuznih prijedloga za pokretanjekrpegnog postupka i
podnoSenje kaznenih prijava,

9. vadenje i rjeSavanje u prekrSajnom postupku u prvonaprgti zbog povrede
poreznih propisa i propisa o prikupljanju doprin@asaobvezna osiguranja,

10. izdavanje markica za ozfaanje i registraciju automata za zabavne igre,

11. izdavanje isprava ¢injenicama o kojima Porezna uprava vodi sluzbenu
evidenciju,

12. provaenje ovrhe radi naplate drugih javnih davanja pbtjeaima tijela
drzavne uprave i sudova u skladu s posebnim zakgnim

13. provdenje ovrhe radi naplate préwmskih prihoda koje su u postupku
financijskog nadzora utvrdile ustrojstvene jedinidmistarstva financija,

14. odrdivanje i dodjeljivanje osobnoga identifikacijskogofa, izdavanje
Potvrde o osobnom identifikacijskom broju, demje Evidencije o o0sobnim
identifikacijskim brojevima, te podnoSenje optuznirijedloga za pokretanje
prekrSajnih postupaka, #enje i rjeSavanje u prekrSajnom postupku u prvarmrgt
zbog povrede propisa o osobnom identifikacijskonjlbr druge poslove.

6.1.1. Funkcionalna nadleznost

Funkcionalnom nadleznés odreiuje se vrsta djelatnosti Sto su je u istoj stvari
(predmetu ili postupku) duzna obavljati ré&itk porezna tijela. Npr. SrediSnji ured
Porezne uprava koordinira praiemje i provodi porezni nadzor, a poénu uredi
odnosno ispostave podnih ureda provode porezni nadzor. Klpa rijez kod
funkcionalne nadleznosti je koordiniranje.

6.2. Mjesna nadleznost

Mjesnom nadlezna@s odreiuje se djelokrug poslova poreznih tijela iste razali
ne sa stajaliSta vrste poslova, nego sa stajaliitenog prostora.

Mjesna nadleznost poreznih tijela odinge se prema posebnim zakonima i

propisima kojima se udelje unutarnja organizacija i ustrojstvo poreznjklai.

Prema Zakonu o poreznoj upravi u poreznoj upratrojg/aju se: Sredisnji ured,
podrwni ured i ispostave podénih ureda.

Podrini uredi ustrojavaju se kao podni uredi u tri kategorije:

— podrni ured prve kategorije: Podmi ured Zagreb,

— podrini uredi druge kategorije: Podimi ured Split, Podréni ured Rijeka,
Podrini ured Pazin i Podtui ured Osijek,

— podruni uredi trée kategorije: ostali podéni uredi.
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Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstvearicija u poreznoj upravi
ustrojava se 20 podtnih ureda porezne uprave, a unutar p&ditu ureda porezne
uprave ustrojavaju se ispostave pddib ureda porezne uprave. Pogiru uredi
uspostavljaju se na razini Zupanija, a ispostavarysaih ureda na razini @ma
odnosno gradova koji se nalaze u zupanijama.

6.2.1. Mjesna nadleznost viSe poreznih tijela

Ako bi u nekoj poreznoj stvari istovremeno mjesraalezna mogla biti dva ili
viSe poreznih tijela, porez utiwmje ono porezno tijelo koje je prvo pokrenulo
postupak.

6.2.2. Promjena mjesne nadleznosti

Porezno tijelo koje je pokrenulo postupak ustdpipredmet poreznom tijelu koje
je prema novim okolnostima postalo mjesno nadleako se time poreznom
obvezniku bitno olakSava sudjelovanje u poreznostygku.

6.2.3. Podvrste mjesne nadleznosti

6.2.3.1. Dopunska nadleznost

Ako mjesna nadleznost poreznog tijela nije ddrea ni Opim poreznim
zakonom, ni drugim pravnim propisom, tada se mjesadleznim smatra ono
porezno tijelo na podiju kojeg je nastao povod za sluzbenu radnju tggkati

6.2.3.2. Nadleznost za sbaj opasnosti od odgdanja izvrSenja odredene
radnje

Ako postoji opasnost da se odgajem izvrSenja neka radnja u poreznom
postupku kasnije ne bi mogla obaviti, tada takvdnja moze provesti i mjesno
nenadlezno porezno tijelo, koje je o obavljanojzbknoj radnji duzno odmah
obavijestiti mjesno nadleZno porezno tijéfo.

7. POJAM POREZNOG AKTA

Porezni akt je svaki akt kojim se pokee dopunjuje, mijenja ili dovrSava neka
radnja u poreznom postupku.

Porezni akt je porezno rjeSenje, za&fjli, zapisnik, obavijest, poziv i drugi akti.

Porezni akt kojim se odiuje o pojedinanim pravima i obvezama iz porezno-
pravnog odnosa jest porezno rjeSenje, a sukladsebpim propisima moze imati i
drugi naziv.

Protiv poreznog rjeSenja donesenog u prvostupamskmreznom postupku
dopustena je Zalba.

7.1. Oblik i sadrzaj poreznog akta

Porezni akt donosi se u pisanom ili u usmenom ablik

Usmeni porezni akt moze donijeti ovlaStena osobeezymg tijela i narediti
njegovo izvrSenje bez odgode uddju kada je ugroZzena naplata poreza.

Usmeni porezni akt mora se izdati u pisanom ohti&gjkasnije u roku od tri dana
od dana njegova donosenja.

24 Usporediti O. Lovari¢, Horvat, Osnove ...... 0. C., str. 14.-15.
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Svaki porezni akt mora sadrzavati:

1. naziv poreznog tijela, broj i datum poreznog akta,

2. ime, odnosno naziv sudionika kome sedipe,

3. pravni i¢injenicni temelj,

4. potpis ovlaStene osobe.

Porezni akt kojim se nalaze nekiajenje ili trpljenje mora sadrzavati i upozorenje
na posljedice nepostupanja.

7.2. Dostavljanje poreznog akta

Porezni akt kojim se odiuje o pojedinanim pravima i obvezama iz porezno-
pravnog odnosa ili kada od dana dostave porezntay akinje teéi rok koji se ne
moze produziti, dostavlja se prema mjestu dostagbmom dostavom sudionicima
poreznog postupka. Ako sudionik ima opunésraoka, porezni akt dostavlja se samo
opunomaeniku.

Mjestom dostave smatra se:

1. prebivaliste ili uobiajeno boraviste sudionika,

2. sjediste sudionika koji je pravha osoba,

3. radno mjesto sudionika.

Osobnom dostavom smatra se dostava koju dostagijaeSi osobno osobi kojoj
je porezni akt namijenjen. Dostavom poreznog akianoma@eniku smatra se da je
dostava izvrSena samom sudioniku.

Ako se sudionik prema kojem se treba izvrSiti osollostava ne zatekne na
mjestu dostave dostawvijd&e ostaviti potpisanu pisanu obavijest o vremenwpake
osobne dostave i 0 vremenu sligel@sobne dostave, koja se ne moze izvrSiti prije
proteka roka od 24 sata od prvog pokusaja.

Porezni akt se vta poreznom tijelu:

1. ako nakon drugog pokuSaja dostava ne bude izviiena

2. ako sudionik odbije primiti porezni akt.

Ako nakon drugog pokusSaja dostava ne bude izvrierako sudionik odbije
primiti porezni akt tada se na mjestu dostave djstgwtpisana pisana obavijest
sudioniku u kojoj se naztiaje datum i vrijeme pokuSane dostave, mjesto gdje s
porezni akt moze preuzeti i pravne posljedice ngpneanja poreznog akta.

Smatra se da je osobna dostava izvrSena u roketodgst dana od dana kada je
obavijest ostavljena na mjestu dostave.

Ako se ne radi o poreznom aktu koji se mora dostasbbno sudioniku tada se
dostava obavlja predajom poreznog a&f@nu obitelji sudionika ili osobi koja je
zaposlena na istom radnom mjestu kao i sudionik.

7.2.1. Dostavnica

IzvrSena osobna dostava pdiyje se dostavnicom. Dostavnicu potpisuju sudionik
ili osoba ovlaStena za primanje poreznog akta ieddjsc.

Sudionik ili osoba ovlaStena za primanje porezrkig aa dostavnicte zapisati
datum primitka.

Ako je sudionik nepismen ili se ne moze potpisdtistavlj@& ¢e na dostavnici
ispisati ime i prezime odnosno naziv sudionikaagichom dostave i naznakom zasto
je sudionik nije potpisao.
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8. PRODULJENJE ROKA

Rok koji odreiuje porezno tijelo moze se na zahtjev osobe kaopdgreen
produljiti. Produljeni rok moZe trajati najdulje a@liko koliko je trajao rok koji se
produljuje i ne moze se ponovno produljivati.

Pisani zahtjev za produljenje roka mora se podrmpjge isteka roka.

O zahtjevu za produljenje roka porezno tijelo ¢dja zakljutkom.

Protiv zakljwtka nije dopustena Zalba.

Porezno tijelo moze produljenje roka uvjetovati algem sredstava osiguranja
platanja.

9. POVRAT U PRIJASNJE STANJE

Ako je porezni obveznik iz opravdanih razlggapustio izvrSiti neku radnju u
zakonskom roku ili u roku koji je odredilo porezhyelo i zbog tog propustanja trpi
posljedicu, dopustide se na njegov zahtjev povrat u prijasSnje stanm@pustanje roka
od strane zastupnika ide na teret poreznog obvaznik

Zahtjev za povrat u prijasnje stanje podnesiisoku od osam dana od dana kada
je prestao razlog koji je uzrokovao propustanjenamtho od dana kada je porezni
obveznik doznao za uzrok. Razlozi kojima se obi@zlaahtjev moraju secuniti
vjerojatnim.

O zahtjevu za povrat u prijasnje stanje poodagelo odlwtuje zakljkom.

Protiv zakljgka nije dopusStena zalba, osim ako je zahtjev zagbav prijasnje
stanje podnesezbog propustenog roka za Zalbu na porezno rjeSenje.

Nakon isteka tri mjeseca od propustenog rakazmi obveznik ne moze podnijeti
zahtjev za povrat u prijasSnje stanje.

Iznimno porezni obveznik moze podnijeti zahtga povrat u prijasnje stanje i
izvrSiti propustenu radnju i nakon isteka tri mgmsend propustenog roka, ako je u
tome bio prije isteka tog roka spign visSom silom.

Iz gore navedenog moze se zaifuda se kod traZzenja povrata u prijasnje stanje
trebaju ispuniti sljed® uvjeti: 1) zahtjevu za povrat u prijaSnje stamgerezni
obveznik mora priloziti akt Sto ga je trebao poetifijekom propustena roka (npr.
kad je porezni obveznik propustio rok za prigovarzapisnik, zahtjevu za povrat u
prijaSnje stanje mora priloZiti i sam prigovor), 2 moZe se zahtijevati povrat u
prijaSnje stanje zbog propustanja roka za podneSegjtjeva za povrat u prijasnje
stanje, 3) porezno tijelo mora ponistiti porezneeako su donijeli nakon propustanja,
odnosno porezni postupak sedaail stanje u kojem je bio prije propustanja, ako je
zahtjev za povrat odobren.

10. UTVRPIVANJE POREZA (POREZNO RJESENJE)

Porezno tijelo na temelj&injenica utvidenih u poreznom postupku donosi
porezno rjesenje.

Porezno tijelo donijete rjeSenje o utdivanju visine porezne obveze i kada se
porezni obveznik u cijelosti ili djelorémo oslobda od plganja poreza.

Iznimno porezno rjeSenje se ne mora donijeti Wegkyima propisanim CGjm
poreznim zakonom.
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10.1. Posebni sléajevi nedonoSenja poreznog riesSenja

Porezno tijelo ne mora donijeti porezno rjeSenje &k troskovi utvdivanja i
naplate poreza bili nerazmjerni naggaom porezu.

U slwtaju pogresSno utdene visine porezne obveze porezno se rjeSenje n& mo
mijenjati ako bi povéani iznos poreza bio nerazmjeran troskovima postupijene
rjieSenja.

10. 2. Oblik i sadrZaj poreznog rjeSenja

Porezno rjeSenje donosi se u pisanom obliku i merkao takvo ozidi.

Porezno rjeSenje mora sadrzavati:

1. naziv poreznog tijela, broj i datum rjesSenja,

2. uvod, izreku i obrazlozenje,

3. uputu o pravnom lijeku,

4. potpis ovlastene osobe i otisakp.?

10.3. Privremeno porezno rjeSenje

Ako se rjeSenje o utitivanju poreza donosi na temelju podataka iskazanih
poreznoj prijavi poreznog obveznika, a poreznoldij@ije prethodno provelo
postupak provjeretinjenica bitnin za donoSenje tog@eSenja takvo je rjeSenje
privremencd’

Privremeno porezno rjeSenje mora biti kao takvoademo.

Privremeno porezno rjeSenje smatra se u pogleduniprdijekova i izvrSenja
samostalnim rjeSenjem.

Porezno tijelo moze izvrSiti naknadnu provjeru wopstojnosti podataka
iskazanih u poreznoj prijavi poreznog obveznika.oAporezno tijelo na temelju
naknadno izvrSene provjere utvrdi da postoji osnmsaizmjenu porezne obveze
utvrdene privremenim poreznim rjeSenjem, porezno tifgdozamijeniti privremeno
porezno rjeSenje novim rjeSenjem.

Ako porezno tijelo ne donese rjeSenje kojim se eajnje privremeno porezno
rjeSenje, porezna obveza utgna privremenim rjeSenjem smatig se koné&no
utvrdéenom poreznom obvezom.

11.ZALBENI POSTUPAK (ZALBA)

Zalba je redovno sredstvo pravne zastite u porgzaeaom smislu. Osiguranje
djelotvorne pravne zastite unutar atkrog vremena svakoj osoliije je pravo

% Uvod poreznog rje$enjaosobito sadrZi naziv poreznog tijela, propis ole#dosti, kratku oznaku
predmeta i datum donoSenja poreznog riesSenja.

Izreka poreznog rjeSenjasadrzi ime i prezime odnosno naziv poreznog ohikw@zrvrstu poreza,
poreznu osnovicu, poreznu stopu i iznos dewiog poreza, razdoblje oporezivanja, nalog za uplat
poreza, rokove i uvjete glanja. U izreci poreznog rjeSenja obvezno se nadadialba ne odda
izvrSenje rjieSenja ako to proizlazi iz odredab&égpporeznog zakona ili posebnog propisa.

U obrazloZenju rjeSenja se osobito navodi: ut&eno ¢injenicno stanje, jasan i precizan sazetak
dokaznog postupka, razloge zbog kojih nije uvaZahtjev stranke, porezne propise i razloge koji
upwuju na odluku danu u izreci rjeSenja i porezni jBdmji odreiuje da Zalba ne odda izvrSenje
rieSenja.

Uputa o pravnom lijeku sadrZi naziv tijela kojem se Zalba podnosi, pooetifelo kojem se Zalba
predaje, rok u kojem se mozZe podnijeti zalba, ningst izjavljivanja zalbe usmeno u zapisnik te
visinu upravne pristojbe.

% porezno rjiesenje koje se donosi na temelju goslipojezne prijave mora se dostaviti poreznom
obvezniku¢im je to mogude, a najkasnije u roku od godine dana nakon isteka za podnoSenje
godiSnje porezne prijave.
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aktom javnopravnog tijela povrigeno je jedno od osnovnih ¢eda suvremene pravne
drzave.

11.1. Dopustivost i podnoSenje Zalbe

Protiv poreznog akta kojim je odieno o pojedingim pravima i obvezama iz
porezno-pravnog odnosa moze se podnijeti Zalba.

Zalba se moze podnijeti i onda kada Zalitelj iseakako o njegovu zahtjevu za
donoSenjem poreznog akta nije donesena odlukapisarmom roku.

Protiv rjeSenja kojim je odtieno o zalbi moze se podnijeti tuzba nadleznom sudu
(Upravnom sudu).

Podnijeta tuzba ne oddmizvrSenje poreznog akta.

11.2. Pravo na podnosenje zalbe

Zalbu na porezni akt moze podnijeti svaka osobgira se pravima ili obvezama
odluwivalo u prvostupanjskom poreznom postupku i svaaba koja za to ima pravni
interes.

11.3. Zalbeni rok
Zalba se podnosi u roku od 30 dana od dana prirpitkeznog akta.

11.4. PodnoSenje zalbe

Zalba se podnosi nadleznom drugostupanjskom poneztielu, a predaje
neposredno ili postom prep@eno odnosno izjavljuje u zapisnik prvostupanjskom
poreznom tijelu. Dovoljno je da je iz Zalbe razwadko je Zalitelj i koji se porezni akt
pobija.

Zalba podnesena u roku, a predana nenadleznom, tijel moze se odbaciti kao
nepravodobna.

U Zalbi treba navesti porezni akt protiv kojeggosdnosi Zalba i Zalbene razloge
zbog kojih se zahtijeva ponistenje, izmjena iliddaje tog poreznog akta te dokaze
kojima se Zalba obrazlaze.

Zalitelj mora Zalbu potpisati.

11.5. Postupanje prvostupanjskog tijela po zalbi
Prvostupanjsko porezno tijelo mozZe postupiti nadgje n&ine u postupku po
Zalbi:
a) Ako zZalba nije dopustena, nije podnesena odstari@ osobe ili nije podnesena
u roku prvostupanjsko porezno tijelo zallmodbaciti.
Protiv rjeSenja o odbacivanju Zalbe moZe se poiiliigdba.
b) Prvostupanjsko porezno tijeloée porezni akt izmijeniti tjekom postupka
po Zalbi:
1. ako ocijeni da je zalba opravdana i nije nuzno pdi novi ispitni postupak,
2. ako ocijeni da je provedeni postupak bio nepotpurip je moglo biti od
utjecaja na rjeSavanje,
3. ako Zzalitelj u zalbi iznosi takvénjenice i dokaze koji bi mogli biti od utjecaja
na drukije rjeSavanje stvari,
4. ako je zalitelju moralo biti omogeno da sudjeluje u postupku,
5. ako je zalitelj propustio sudjelovati u postupku jal u zalbi opravdao to
propustanje.
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c) Prvostupanjsko porezno tijeloée u zalbenom postupku Zalbu usvoijiti i
novim poreznim aktom zamijeniti porezni akt koji seZalbom pobija, i to:
1. ako ocijeni da je zalba opravdana i nije huzno pdiv novi ispitni postupak,
bez provdenja dopunskog postupka,
2. ako ocijeni da je provedeni postupak bio nepotpurip je moglo biti od
utjecaja na rjeSavanje, uz praemje dopunskog postupka,
3. ako zalitelj u zalbi iznosi takv@njenice i dokaze koji bi mogli biti od utjecaja
na drukije rjeSavanje stvari, uz prostenje dopunskog postupka,
4. ako je zalitelju moralo biti omogeno da sudjeluje u postupku, uz préenje
dopunskog postupka,
5. ako je zalitelj propustio sudjelovati u postupali je u zalbi opravdao to
propustanje uz prov@nje dopunskog postupaka.
Protiv novog poreznog akta porezni obveznik mozinpeti zalbu.
Novi porezni akt moZe se izmijeniti do donoSenjiukd o Zalbi.
d) Ako prvostupanjsko porezno tijelo zalbu ne odlbagnosno ne postupi kako je
navedeno pod b i &tav ¢e predmet zajedno sa zalbom proslijediti drugostjgsam
poreznom tijelu na rjeSavanje.

11.6. Postupanje drugostupanjskog poreznog tijela Zzalbenom postupku

O zalbi protiv poreznog akta kojeg je donijelo stugpanjsko porezno tijelo
odluCuje nadlezno drugostupanjsko porezno tijelo a@eln®@ zakonom. Npr.
prvostupanjsko porezno tijelo moze biti Ministasst¥inancija Porezna uprava
Podri&ni ured Split, Ispostava Trogir. Prvostupanjsko ezoio tijelo se odrije
prema mjestu prebivaliSta, udhjenog boravista ili sjediSta poreznog obveznika.
Drugostupanjsko porezno tijelo je Samostalni sektar drugostupanjski upravni
postupak, a nalazi se u Zagrebu.

Samostalni sektor za drugostupanjski upravni p@iup ustrojstvena jedinica
Ministarstva financija koja rjeSava o zalbama pratpravnih akata Porezne uprave,
Carinske uprave i upravnih akata upravnih tijelpatija i velikih gradova propisanih
posebnim zakonima i rjeSava o zalbama protiv uphagkata ustrojstvenih jedinica
Ministarstva; provodi postupak povodom izvanredrphavnih lijekova; donosi
rjeSenja u provedbi upravnog nadzora nad zakanitapravnih akata Porezne uprave
i Carinske uprave; daje odgovore na tuzbe povodoRrgmutih upravnih sporova,
zastupa Ministarstvo pred upravnim sudovima povogokrenutih upravnih sporova
protiv upravnih akata iz djelokruga Ministarstvapspupa po podnescima u
neupravnim predmetima; sdge u pripremi nacrta prijedloga zakona i
medunarodnih ugovora iz podfja poreza i carina te u pripremi Sinih uputa radi
jedinstvenog postupanja u upravnom postupku; pmatnjenu poreznih i carinskih
propisa te inicira njihovu izmjenu; sustavno pragdiunarodne ugovore sklopljene u
podriju poreza i carina; prati europske smjernice u ygmstma oporezivanja i
carinjenja.

Ako drugostupanjsko porezno tijelo utvrdi da jebzapodnesena nakon zakonom
odreienog roka (nakon 30 dana), da je nedopusStenavijeaj@ od neovlaStene osobe,
drugostupanjsko porezno tijete zalbu odbaciti.

Ako Zalbu nije odbacilo, drugostupanjske porezno tijelo uzeti predmet u
rjeSavanje.

NadleZzno drugostupanjsko porezno tijelo duzno pitasi zakonitost pobijanoga
poreznog akta u cijelosti a posebno u dijelovim&aoja se odnosi zalba.
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Nadlezno drugostupanjsko porezno tijelo moze @tllzbog slozenosti sporne
stvari ili ako ocijeni da je to potrebno radi bgljeazjaSnjavanja stanja stvari ¢ se
u postupku po zalbi izvoditi dokazi.

Ako nadlezno drugostupanjsko porezno tijelo izwibokaze, poreznom obvezniku
uputit ¢e se poziv za sudjelovanje u postupku. Neodazivaaeivu od strane
poreznog obveznika ne zadrzava rad drugostupargskogeznog tijela.

Kao rezultat rjeSavanja o zalbi, drugostupanjskepao tijelo je ovlasSteno zalbu
1.) odbiti i 2) uvaziti, u kojem stiaju ¢e porezno rjeSenje ponistiti u cijelosti ili
djelomitno ili ga izmijeniti.

1.) Zalbu ée odbiti ako ustanovi da je:

- postupak pravilno proveden, porezno rjeSenjeijpr@v na zakonu osnovano
(stoga je Zalba neosnovana),

- nedostatak u prvostupanjskom poreznom postugetprirode, da nije mogao
utjecati na rjeSavanje stvari,

- prvostupanjsko porezno rjeSenje na zakonu osmp\ainzbog drugog razloga, a
ne zbog onog koji je u poreznom rjeSenju navedetoniée sliEaju drugostupanjsko
porezno tijelo u svojem poreznom rjesSenju iznijetiazloge, a zalbée odbiti.

2.) Zalbu ée uvaziti ako utvrdi da je prvostupanjsko porezndijelo:

- povrijedilo propise formalnog ili materijalnog gwa. Pritom moze
prvostupanjsko porezno rjesenje:
a) ponistiti:

- ako su u prvostupanjskom poreznom postupRjenice nepotpuno ili pogresSno
utvrdene,

- da se u prvostupanjskom poreznom postupku nigileadatuna o pravilima
postupka koja bi bila od utjecaja na rjeSavanjarstv

- da je izreka pobijanog poreznog rjeSenja nejasnge u proturj€nosti s
obrazlozenjem,

- da je pogresno primijenjen pravni propis na tgmiebjega se rjeSava stvalr.
Prvostupanjsko porezno rjeSenje se moze ponisttijalosti ili djelomiéno.
Djelomiéno ¢e se ponistiti prvostupanjsko porezno rjeSenje skaistanovi da su u
njemu pravilno utwiene ¢injenice ili primijenjen zakon, ali se svrha donose
rleSenja moze posti i drugim sredstvima povoljnijima za stranku (pzmeg

obveznika).

b) izmijeniti - drugostupanjsk@&e porezno tijelo ustanovi li da je Zaliteljeva
tvrdnja istinita, izmijeniti taj dio prvostupanjsgoporeznog rjeSenja. Utvrdi li se,
medutim, da Zalitelj ima bréanog partnera kojeg uzdrzava, oé® mu, ako time ne
povrjeiuje pravo druge osobe i ako je takvo porezno rjeSenkorist zalitelja
(reformatio in melius), priznati i olakSicu po toj osnovi, iako to Zaljtatije
zahtijevao. Takvu se radnju drugostupanjskog pargzijela opravdava pravilnim
(pravednim) rjeSenjem glaja, ali i obvezom posStivanja ¢&la postupanja u dobroj
vjeri.

Drugostupanjsko porezno tijelo moze iznimno prvpahjsko porezno rjeSenje
izmijeniti na Stetu zaliteljaréformatio in peius) ako su ispunjeni oddeni uvjeti,
kao Sto je postojanje teSke i neposredne opaspastivot i zdravlje ljudi, za javnu
sigurnost, mir, poredak ili javni moral, za stabsh privrede odnosno ukoliko bi se
prvostupanjsko porezno rjeSenje moglo oglasitiamign >

2" Ako drugostupanjsko porezno tijelo utvrdi da jeqetupanjsko rieSenje donijelo nenadlezno tijelo,
ponistitée to rjeSenje po sluzbenoj duznosti i dostavitdpret nadleznom tijelu na rjeSavanije.

%8 Porezno rjeSenje oglasie se nistavim: 1. ako je doneseno u stvari iz sudsidleZnosti, 2. ako je
doneseno u stvari 0 kojoj se ne moze rjeSavatirawnom postupku, 3. ako njegovo izvrSenje nije
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3. U n&elu ¢e uvijek drugostupanjsko porezno tijelo predmettaas na
ponovno rjeSavanje prvostupanjskom poreznom tigda je za donoSenje novoga
poreznog rjeSenja, s obzirom na prirodu poreznaristauzno neposredno rjeSavanje
prvostupanjskog poreznog tijela, a drugostupanmik@zno tijelo utvrdi da porezno
rjieSenje treba ponistiti.

RjeSenje o Zalbi porezno tijelo mora donijeti i @i stranci najkasnije u roku
od dva mjeseca ¢anajui od dana predaje zalbe.

11.7. Sudionici zalbenog postupka

U Zalbenom postupku sudjeluju:

1.zalitel],

2. osoba pozvana da sudjeluje u postupku.

11.8. Poziv na sudjelovanje u postupku (izvedba daka)

Drugostupanjsko porezno tijelo po sluzbenoj duzniistna temelju zahtjeva
poreznog obveznika, ukljit ¢e u postupak one osolsgi bi pravni interes mogao
odlukom poreznog tijela biti pogen, a prije svega, osobe koje, uz poreznog
obveznika, jaree za njegov porezni dug. Prije nego Sto poreznelotiukljwi
navedene osobe u postupak mora onitigpnodnositelju Zzalbe da se o téinjenici
ocituje.

Osobi pozvanoj na sudjelovanje u postupku trebapfiti sve zahtjeve i izjave
ostalih sudionika. Ta osoba ima pravéitavati se, davati izjave @injenicama i
postavljati vlastite zahtjeve u okviru zaliteljeabhtjeva.

11.9. Pravni Winak zalbe

Zalba odgda izvr$enje pobijanoga poreznog akta do dono3ganja o Zalbi.

Iznimno, Zalba ne odda izvrSenje pobijanoga poreznog akta koji je donase
skratenom postupku. Npr. ako je porezni obveznik u poogprijavi navectinjenice
ili podnio dokaze na podlozi kojih se ufwje stanje stvari, ili ako se to stanje moze
utvrditi na podlozi opepoznatih¢injenica ili ¢injenica koje su poreznom tijelu
poznate, te ako se stanje stvari moZe utvrditi eraetju podataka iz sluzbenih
evidencija kojima porezno tijelo raspolaze, a piggrebno posebno saslusanje stranke
radi zasStite njezinih prava odnosno pravnih intgres

11.10. Odustanak od zalbe

Podnositelj Zalbe moZe odustati od Zalbe do dorjasgsenja o Zalbi.

Odustankom od Zalbe ne gubi se pravo na ponovrau zg#to Zalbeni rok nije
istekao.

11.11. Privremeno prekidanje postupka

Ako rjeSenje o zalbi, potpuno ili djelotmo ovisi o prethodnom pitanju koje je
predmet sudskog spora ili je u nadleznosti drug@atdrzavne uprave, nadlezno
drugostupanjsko porezno tijelo moze za#jpm priviemeno prekinuti postupak do
okontanja sudskog spora ili do donoSenja odluke nadbtpfjeda drzavne uprave.

Za vrijeme trajanja privremenog prekida postuplkataku zastarni rokovi.

pravno ili stvarno mogie, 4. ako se njegovim izvrSenjaiini kazneno djelo, 5. ako je doneseno bez
prethodnog zahtjeva stranke, a na koje stranka athdo izréito ili preSutno nije pristala, 6. ako
sadrzava nepravilnost koja je po &tioj zakonskoj odredbi razlog za niStavost rieSenja
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12.1ZVANREDNI PRAVNI LIJEK
MIJENJANJE | PONISTAVANJE RIESENJA
U VEZI S UPRAVNIM SPOROM

Porezno tijelo protiijeg je rjeSenja pravodobno podnesena tuzba naatezn
sudu (Upravnom sudu) moZe do okanja spora, ponistiti ili izmijeniti svoje rjeSenje
iz onih razloga iz kojih bi sud mogao ponistitirjesenje.

PoniStavanje ili izmjena rjeSenja moZe se izvisitimo ako se na taj ¢ia
otklanja nezakonitost rjeSenja i ako se time pdrexveznik ne dovodi u loSiji
polozaj.

Porezno rjeSenje dostavlja se poreznom obvezmikdleznom sudu.

Moze se zakljtiti da su uvjeti za primjenu ovog izvanrednog praynijeka
slijedeti:

1) porezni akt mora biti kodan (porezni akt protiv kojeg u poreznom
postupku nema redovnog pravnog lijeka zalbe),

2) protiv takvog poreznog akta mora biti pravovrem@okrenut upravni spor
pred Upravnim sudom, a koji se poéeetuzbom u roku od 30 danauaajwi od
dana dostave poreznog akta poreznom obveznikyp&djiosi tuzbu,

3) porezno tijelo mora uvaziti sve zahtjeve tuzhe movom poreznom aktu
kojim porezno tijelo mijenja ili poniStava svoje rk@no rjeSenje u vezi s upravnim
sporom ne smije vrigiati pravo poreznog obveznika u postupku ili praredet osobe.

13.UPRAVNI SPOR

Upravni spor je oblik sudske kontrole pojedinag upravnog akta, odnosno u
porezno-upravnim predmetima, poreznog akta. Ciyag oblika kontrole je zasStita
objektivne zakonitosti i subjektivnih prava dema.

Objekt upravnog akta moze biti i «Sutnja adminisje», kada je umjesto
ocjene zakonitosti poreznog akta, objekt nadlezo@mo tijelo koje nije donijelo
odgovarajdi porezni akt kojim se rjeSava o zahtjevu ili obiatranke (npr. poreznog
obveznika). Tako porezni obveznik ima pravo poktenupravni spor, ako
drugostupanjsko porezno tijelo nije donijelo u rasa 60 dana rieSenje 0 njegovoj
Zalbi na prvostupanjski porezni akt (prvostupanjpkoezno rjeSenje), a ne donese ga
ni u daljnjem roku od 8 dana nakon ponovljenogenga.

Da bi upravni, odnosno porezni akt, mogao biti kbjepravnog spora, on
mora biti donesen, u pravilu u drugom stupnjupgvodom rjeSenja o Zalbi, a donosi
ga Samostalna sluzba za drugostupanjski upravipais.

Upravni se spor pokée tuzbom, koju ima pravo podnijeti tuzitelj. Rok za
podnoSenje tuzbe je 30 dan&uwmajti od dana dostave poreznog akta poreznom
obvezniku odnosno stranci koja podnosi tuzbu.

Tijela koja rjeSavaju upravne sporove i na tajim&ontroliraju upravne akte
su upravni sudovi (ustrojeni u Zagrebu, Splitu,eBiji Osijeku) kao prvostupanjski
upravni sudovi i Visoki upravni sud kao drugostugknupravni sud Republike
Hrvatske. Protiv odluka prvostupanjskih upravnitd®a moze se podnijeti Zalba
Visokom upravnom sudu u Zagrebu u roku od 15 dana.

Upravni sudovi odléuju u vijetu od tri suca.

Iznimno odl¢uje sudac pojedinac:

1. o tuzbama protiv pojeditide odluke javnopravnog tijela donesene
neposrednim rjeSavanjem u upravnom postupku, osth j& upravna stvar zbog
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javnog interesa neposredno rijeSena jer je toritbno za poduzimanije hitnih mjera
radi zasStite Zivota i zdravlja ljudi ili imovine ¥e vrijednosti,

2. 0 tuzbama u predmetima koji se rjeSavaju na lfarpeavomane presude
donesene u oglednom sporu,

3. 0 tuzbama protiv postupanja ili zbog propustagatupanja javnopravnog
tijela.

Visoki upravni sud odiuje u vijg€u od tri suca, osim o zakonitosti @ip
akata kada odtiuje u vije€u od pet sudaca.
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Drugo poglavlje
Porez na dohodak, porez na dobit
| porez na dodanu vrijednost
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POREZ NA DOHODAK

PRAVNA OSNOVA
Zakon o porezu na dohodak, Narodne novine, br.Q477/3/08, 80/10, 114/11 i
22/12.
Pravilnik o porezu na dohodak, Narodne novine956f05, 96/06, 68/07, 146/08,
2/09, 9/09 — ispravak, 146/09, 123/10, 137/11 181/

1. POREZNI OBVEZNIK

Porezni obveznik je fizka osoba koja ostvaruje dohodak.

Ako viSe fizkkih osoba zajedwki ostvaruje dohodak, porezni obveznik je svaka
fizicka osoba zasebno i to za svoj udio u zaggdmistvarenom dohotku.

Porezni obveznik je i nasljednik za sve porezneeab\koje proizlaze iz dohotka Sto
ga je ostavitelj ostvario do svoje smrti. Nasljédja istodobno i porezni obveznik za
dohodak koji mu pritjge iz naslijgenih izvora dohotka.

1.1. Rezident

Rezident je fizitka osoba koja u Republici Hrvatskoj ima prebivalidt uobicajeno
boraviste.

Rezident je i fiztka osoba koja u Republici Hrvatskoj nema prebitalifi
uobiajeno boraviSte, a zaposlen je u drzavnoj sluzlpuRkke Hrvatske i po toj
osnovi prima pléu.

1.2. Nerezident

Nerezident je fizZlka osoba koja u Republici Hrvatskoj nema ni preliita ni
uobicajeno boraviste, a u Republici Hrvatskoj ostvardggodak koji se oporezuje
prema odredbama Zakona o porezu na dohodak.

2. 1ZVORI DOHOTKA

Oporezuju se sljedeizvori dohotka:
1. dohodak od nesamostalnog rada,
2. dohodak od samostalne djelatnosti,
3. dohodak od imovine i imovinskih prava,
4. dohodak od kapitala,
5. dohodak od osiguranja,
6. drugi dohodak.

3. POREZNA OSNOVICA

Osnovica poreza na dohodak rezidentge ukupni iznos dohotka od nesamostalnog
rada, dohotka od samostalne djelatnosti dohotkanoaline i imovinskih prava,
dohotka od kapitala, dohotka od osiguranja i drugolotka, koji rezident ostvari u
tuzemstvu i u inozemstvu (&elo svjetskog dohotka), a umanjen za osobni odbitak
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i/ili za olakSice za podija posebne drzavne skrbi i brdsko planinska pgdru

Osnovica poreza na dohodak nerezidentaje ukupni iznos dohotka od
nesamostalnog rada, dohotka od samostalne djelatrdishotka od imovine i
imovinskih prava, dohotka od kapitala, dohotka s@joranja i drugog dohotka, koji
nerezident ostvari u tuzemstvu {gdp tuzemnog dohotka), a umanjen za osobni
odbitak.

Dohodak od samostalne djelatnosti koji rezidemtars u tuzemstvu i inozemstvu, a
nerezident u tuzemstvu, umanjuje se:

1. za iznos plkea novozaposlenih osoba,

2. za iznos drZzavne potpore za obrazovanje i izflurae za naukovanje za
obrtnicka zanimanja prema posebnim propisima,

3. za iznos izdataka za istrazivanje i razvoj,

4. i za preneseni gubitak.

4. POREZNO RAZDOBLJE

Porez na dohodak utiuje se i pléda za kalendarsku godinu (porezno razdobilje).
Porezno razdoblje moze biti keod kalendarske godine u sljénhe slucajevima:

1. ako rezident tijekom iste kalendarske godinetgres nerezident ili obratno, u
kojem sl&aju porezno razdoblje obuhisrazdoblje u kojemu je figka osoba bila
rezident ili nerezident,

2. radenja ili smrti poreznog obveznika.

5. POREZNE STOPE

Porez na dohodak ma se po stopi od 12% od porezne oshovice do visine
jednostrukog iznosa osnovnoga osobnog odbitkatqm ed 25% na razliku porezne
oshovice izméu jednostrukog tetverostrukog iznosa osnovnoga osobnog odbitka te
po stopi od 40% na poreznu osnhovicu izngverostrukog iznosa osnovnoga
osobnog odbitka.

Porez na dohodak prema gore navedenondaweese za prirez porezu na dohodak
koji uvedu jedinice lokalne samouprave prema posel@akonima, a umanjuje se
ako jedinice lokalne samouprave propisu nizi udorezu na dohodak od onog koji
im pripada po posebnom zakonu.

6. PRIMICI KOJI SE NE SMATRAJU DOHOTKOM

Dohotkom se ne smatraju:

1. primici od kamata na kunsku i deviznu Stednja, pologe (po \denju i
orotene) na Zziror&unu, tekdéem i deviznom réunu koji su ostvareni od banaka,
Stedionica i Stedno-kreditnih zadruga,

2. primici od kamata po vrijednosnim papirima izearu skladu s posebnim
zakonom,

3. primici od otdenja financijske imovine ako to nije djelatnost gmrog
obveznika,
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4. izravne uplate premije osiguranja za dokup diggzivotne mirovine oddene
prema Zakonu o mirovinskom osiguranju kojeg bi oeagik ostvario da je navrSio
odreienu starosnu dob i/ili oddeni mirovinski staz, a koje u@aju poslodavci za
svoje radnike u vrijeme njihovog umirovljenja,

5. obiteljske mirovine koje djeca ostvaruju nakomrts roditelja prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju i Zakonu o pravima hrvatskranitelja iz Domovinskog rata
i ¢lanova njihovih obitelji,

6. drzavne nagrade ustanovljene propisima koje sloHovatski sabor i Vlada
Republike Hrvatske, nagrade jedinica lokalne i pode (regionalne) samouprave
propisane statutom tih jedinica i i@ne nagrade za osvojenu medalju na olimpijskim
igrama te svjetskim i europskim prvenstvima plamaa te namjene u drzavnhom
prora&&unu Republike Hrvatske i prafanima jedinica lokalne i podéne (regionalne)
samouprave,

7. primici koje fiztke osobe ostvaruju po osnovi darovanja pravniteitKih
osoba, a za zdravstvene potrebe (operativne zahNetenja, nabavu lijekova i
ortopedskih pomagala), rjeSavanje kojih nijeépleo osnovnim, dopunskim, dodatnim
I privatnim zdravstvenim osiguranjem niti na tesgedstava fizike osobe, a pod
uvjetom da je darovanje, odnosnodalaje nastalih izdataka za tu namjenu obavljeno
na zirorgun primatelja dara ili zdravstvene ustanove te eraelju vjerodostojnih
isprava.

Dohotkom se ne smatraju ni primici:

1. primici po posebnim propisima,

2. potpore zbog zbrinjavanja ratnih invaliddanova obitelji smrtno stradalih,

zataenih ili nestalih hrvatskih branitelja iz Domovirgkrata,

3. socijalne potpore,

4. doplatak za djecu i né&ni primici za opremu novodenog djeteta. Dohotkom
se ne smatraju primici po osnovi potpora za nodente, odnosno potpora za opremu
novoraienog djeteta koje ispdaju ili daju jedinice lokalne i podtme (regionalne)
samouprave, na temelju svojih dp akata i za koje su sredstva planirana u
prora&unima tih jedinica,

5. primici osoba s invaliditetom, osim péi mirovina,

6. potpore zbog uniStenja i o&mja imovine zbog elementarnih nepogoda,

7. potpore zbog uniStenja i o&mja imovine zbog ratnih dodaja,

8. nasljedstva i darovi,

9. primici od otdenja osobne imovine,

10. odsStete koje nisu u svezi s gospodarstvenolataggu,

11. primici ostvareni na nagradnim n&ggma ili natjecanjima, raspisanim pod
jednakim uvjetima uz moguaost sudjelovanja svih osoba i igrama nasrprema
posebnom zakonu,

12. no¥ani dodaci uz mirovinu koje umirovljenicima isplgu jedinice lokalne i
podruene (regionalne) samouprave, na temelju svojititopkata i za koje su sredstva
planirana u proranima tih jedinica,

13. potpore koje djeci u slaju smrti roditelja ispléuju ili daju jedinice lokalne i
podriine (regionalne) samouprave na temelju svojitifopkata te pravne i figke
osobe.
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7. PRIMICI NA KOJE SE NE PLA CA POREZ NA DOHODAK

Porez na dohodak ne p&ase na:

1. naknadu razlike pta za vrijeme vojne sluzbe u Oruzanim snagama Riqgubl
Hrvatske,

2. naknadu pl&e pripadnicima civilne zastite i drugim osobamadpaatnost u
okviru civilne zastite i zaStite od elementarniipogoda,

3. naknadu pke za vrijeme priviemene nezaposlenosti i s¢gp@sti za rad
isplatenu na teret sredstava obveznih osiguranja,

4. nagrade ¢enicima za vrijeme prakinog rada i naukovanja do 1.600,00 kuna
mjese&no,

5. nagrade ¢enicima i studentima osvojene na natjecanjima uroksbrazovnog
sustava i organiziranim Skolskim i swdisnim natjecanjima,

6. primitke &enika i studenata na redovnom Skolovanju za rakiopu&enickih i
studentskih udruga, po posebnim propisima, a dad®000 kuna godisnje,

7. naknade Stete zbog posljedica nesma radu prema odluci suda ili nagodbi u
tijeku sudskog postupka, ako je naknada éein@ u jednokratnom iznosu,

8. naknade i nagrade koje deme osobe primaju za rad u kazneno-popravnim
ustanovama i domovima za preodgoj,

9. primitke radnika i fizikih osoba koje ostvaruju po osnovi nesamostalndg,ra
a odnose se na naknade, potpore i nagrade kojepiiaguje poslodavac i isplatitel;
primitka, odnosno plge, do propisanih iznosa i to kako slijedi:
1. naknade prijevoznih troSkova na sluzbenom purjova visini stvarnih izdataka,
2. naknade troSkova &@enja na sluzbenom putovanju u visini stvarnih iallat
3. naknade troSkova prijevoza na posao i S postsni javnim prijevozom u visini
stvarnih izdataka, prema cijeni mjése odnosno pojedidae prijevozne karte. Ako
na odrédenom podrgju odnosno udaljenosti nema organiziranog prijeyoeknada
troSkova prijevoza na posao i s posla diye se u visini cijene prijevoza koja je
utvrdena na priblizno jednakim udaljenostima na kojimailganiziran prijevoz,
4. naknade troSkova prijevoza na posao i s postumg@snim javnim prijevozom u
visini stvarnih izdataka, prema cijeni mjése odnosno pojedidae karte. Ako
radnik mora sa stanice duwmjesnog javnog prijevoza Kkoristiti i mjesni prigey
stvarni izdaci utwtuju se u visini troSkova mjesnog i thenjesnoga javnoga
prijevoza,
5. naknade za koriStenje privatnog automobila @ksone svrhe do 2,00 kune po
prijedenom kilometru,
6. potpore zbog invalidnosti radnika do 2.500,08&godisnje,
7. potpore za stiaj smrti radnika do 7.500,00 kuna,
8. potpore u skaju smrticlana uze obitelji radnika (bkaog druga, roditelja, roditelja
bratnog druga, djece, drugih predaka i potomaka u mpliniji, usvojene djece i
djece na skrbi te punoljetne osobe kojoj je poredmieznik imenovan skrbnikom
prema posebnom zakonu) do 3.000,00 kuna,
9. potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika dwe@0 dana do 2.500,00 kuna
godiSnje. Razdoblje bolovanja duze od 90 dana neanse odnositi na jednu
kalendarsku godinu,
10. dar djetetu do 15 godina starosti (koje je doad31. prosinca teke godine
navrsSilo 15 godina starosti) do 600,00 kuna godisSnj
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11. prigodne nagrade do 2.500,00 kuna godiSnjeidbma, naknada za godiSnji
odmorii sl.),
12. nagrade radnicima za navrSenih:
12.1. — 10 godina radnog staza do 1.500,00 kuna
12.2. — 15 godina radnog staza do 2.000,00 kuna
12.3. — 20 godina radnog staza do 2.500,00 kuna
12.4. — 25 godina radnog staza do 3.000,00 kuna
12.5. — 30 godina radnog staza do 3.500,00 kuna
12.6. — 35 godina radnog staza do 4.000,00 kuna
12.7. — 40 godina radnog staza do 5.000,00 kuna,
13. dnevnice u zemlji do 170,00 kuna za sluzberiovanje koje traje viSe od 12 sati
dnevno. Za sluzbena putovanja u zemlji koja tragewd 8, a manje od 12 sati,
neoporezivi dio dnevnica iznosi do 85 kuna,
14. dnevnice u inozemstvu do iznosa i pod uvjetitvadenim propisima o izdacima
za sluzbena putovanja za korisnike drzavnog puora,
15. terenski dodatak u zemlji do 170,00 kuna dnemaoime pokia troSkova
prehrane i drugih troSkova radnika na terenu u geasim troSkova smjestaja koji se
podmiruju na teret poslodavca i ne smatraju se oo radnika,
16. terenski dodatak u inozemstvu do 250,00 kurevmim na ime pokén troskova
prehrane i drugih troSkova radnika na terenu uenostvu, osim troSkova smjeStaja
koji se podmiruju na teret poslodavca i ne smatsajdohotkom radnika,
17. pomorski dodatak do 250,00 kuna dnevno,
18. pomorski dodatak na brodovimadurarodne plovidbe do 400,00 kuna dnevno,
19. naknade za odvojeni Zivot od obitelji do 1.60kuna mjes&o,
20. otpremnine prilikom odlaska u mirovinu do 8.@@Wkuna,

10. stipendije ¢enicima i studentima za redovno Skolovanje na gidwisim i
visokim Skolama i fakultetima, ukupno do 1.600,00n& mjeséno, a iznimno
4.000,00 kuna za izvanredne studente,

11. stipendije studenata za redovno SkolovamgeviSim i visokim Skolama i
fakultetima i poslijediplomanata te poslijedoktcatanza koje su sredstva planirana u
drzavnom proréunu Republike Hrvatske,

12. Sportske stipendije koje se prema posebnimigimg ispl@uju SportaSima za
njihovo Sportsko usavrSavanje, do 1.600,00 kunaee,

13. sindikalne socijalne portiockoje se ispléuju iz sredstava sindikalnganarine
¢lanovima sindikata,

14. nagrade za Sportska ostvarenja i naknade Spodaprema posebnim
propisima, do 20.000,00 godisnje itd.

15. primitke od dividendi i udjela u dobiti na teljm udjela u kapitalu do ukupno
12.000,00 kuna godisnje i tako dalje.

8. OSOBNA OSLOBODENJA

Fizicke osobe koje u Republici Hrvatskoj obavljaju dmhktsko-konzularne
duznosti ne pkaaju porez na ostvaren dohodak i to:

1. Sefovi inozemnih diplomatskih misija akredititaru Republici Hrvatskoj i
diplomatsko osoblje inozemnih diplomatskih misijepublici Hrvatskoj, a ¢lanovi
njihove uze obitelji, ako t€lanovi nisu hrvatski drzavljani ili nemaju prebii&é u
Republici Hrvatskoj,

2. Sefovi inozemnih konzulata u Republici Hrvatskdjonzularni duznosnici te
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¢lanovi njihove uze obitelji, ako ttlanovi nisu hrvatski drzavljani ili nemaju
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj,

3. duznosnici UN i njihovih posebnih agencija, &tjaci tehnéke poma@i UN i
njihovih posebnih agencija,

4. fizicke osobe zaposlene kod inozemnih diplomatskih ajisfonzulata i
mediunarodnih organizacija, fitke osobe zaposlene kod Sefova diplomatskog osoblja
inozemnih diplomatskih misija i danarodnih organizacija u Republici Hrvatskoj,
ako nisu hrvatski drzavljani ili nemaju prebivadidt Republici Hrvatskoj,

5. patasni konzularni duznosnici inozemnih konzulata ypuRsici Hrvatskoj za
primitke Sto ih ostvaruju od drZzave koja ih je imoeala za obavljanje konzularnih
poslova.

9. UTVRDPIVANJE DOHOTKA
9. 1. ORCE ODREDBE O UTVRBPIVANJU DOHOTKA

Dohodak je razlika izn@ primitaka priteklih u poreznom razdoblju i izdeda
nastalih u istom poreznom razdoblju.

9.2. UTVRPIVANJE DOHOTKA OD NESAMOSTALNOG RADA
9. 2.1. Dohodak od nesamostalnog rada

Dohodak od nesamostalnog rada je razlika taim@imitaka priteklih u poreznom
razdoblju i izdataka nastalih u istom razdoblju.

9.2.2. Primici po osnovi nesamostalnog rada

Primicima po oshovi nesamostalnog radadma) smatraju se:

1. svi primici koje poslodavac u novcu ili u narasplatuje ili daje radniku po
osnovi radnog odnosa, prema propisima kojduje radni odnos, a to su:

2. plaa koju poslodavac isplaje radnicima u svezi sa sadasnjim radom,
prijasnjim radom po osnovi prijasSnjeg radnog odnilisaudu¢éim radom po osnovi
sadasnjeg radnog odnosa,

3. primici po osnovi naknada, potpora, nagrada ugdg, koje poslodavac
isplatuje ili daje radnicima iznad propisanih iznosa,

4. plata koju radniku umjesto poslodavca isplati drugebaso

5. premije osiguranja koje poslodavci d@da za svoje radnike po osnovi Zivotnog
osiguranja, dopunskog, dodatnog i privatnoga zdvawe®g osiguranja,
dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja iznad prop@&aiiznosa i osiguranja njihove
imovine,

6. svi drugi primici koje poslodavac isplge ili daje radniku za obavljeni rad po
osnovi ugovora o radu ili drugog akta kojim seduje radni odnos,

7. poduzetnika plata koja ulazi u rashod pri u@livanju poreza na dobit,

8. primici (pl&a) fizickih osoba izaslanih na rad u Republiku Hrvatskunalogu
inozemnog poslodavca u tuzemna druStva za rad driistvima,
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9. primici (plata) ¢lanova predstaviikih i izvrSnih tijela drzavne vlasti i jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave koji im se igpja za rad u tim tijelima i
jedinicama,

10. naknade pte osobama koje pruzaju njegu i panovatskim ratnim vojnim
invalidima iz Domovinskog rata I. skupine, premagionom propisu.

Primicima po osnovi nesamostalnog rada smatraju se

1. mirovine ostvarene na temelju prijasnjih uplataprinosa za obvezno
mirovinsko osiguranje,

2. mirovine koje ispléuju osiguravatelji na temelju prijasnjih uplata loosvca
za dokup dijela mirovine, ako su te uplate bil@bsiiene oporezivanja,

3. mirovine koje se isptaju poduzetnicima koji su obavljali samostalnu
djelatnost, poduzetnicima koji su péi porez na dobit i drugim osobama na temelju
prijasnjih uplata doprinosa u propisano obvezn@uwsinje, a koji su bili porezno
dopustivi izdatak ili rashod,

4. mirovine rezidenata ostvarene u inozemstvu.

Primicima u naravi smatraju se koriStenje zgrada, prometnih sredstava
povoljnije kamate pri odobravanju kredita i drugegpdnosti koje poslodavci i
isplatitelji primitka, odnosno pé& daju radnicima i fizkim osobama koje ostvaruju
sve gore navedene primitke. Primitkom po osnovigloyih kamata smatra se
razlika izmeu ugovorene nize i stope kamate od 3% godiSnjen dsamata po
kreditima koji se daju ili subvencioniraju iz préuma, ali ne radnicima uprave.

9.2.3. lIzdaci po osnovi nesamostalnog rada

Izdacima pri ututivanju dohotka od nesamostalnog rada, smatrajups€eni
doprinosi za obvezna osiguranja iz gdaodnosno iz primitka. Ova se zakonska
odredba odnosi na doprinose izdg@adnosno na doprinose za obvezno mirovinsko
osiguranje koji se obtanavaju, obustavljaju i uplaju po stopi 20% - prvi
mirovinski stup, odnosno po stopama 15% - prvi mirski stup i 5% - drugi
mirovinski stup.

9.2.4. Utvddivanje i pla¢anje predujma kod poreza na dohodak od
nesamostalnog rada

Kod dohotka od nesamostalnog rada predujam parbraiunava, obustavlja i
uplatuje poslodavac i isplatitelj primitka ili pta odnosno mirovine ili sam porezni
obveznik.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog eadlarg&unava, obustavlja i
uplatuje prilikom svake isplate prema propisima koji aa dan isplate.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog tad&uonava se od porezne
osnovice kojucini iznos svih primitaka od nesamostalnog rada arstvih tijekom
jednog mjeseca, umanjen za izdatke koji sudagplai umanjen za iznos mjesega
osobnog odbitka izxlanka 36. stavka 1. i 2. (vidjeti lekciju osobnibadk ili
neoporezivi dio dohotkd. 36. Zakona o porezu na dohodak).

Porez na dohodak [@a se po stopi od 12% od porezne osnovice do visine
jednostrukog iznosa osnovnoga osobnog odbitkatgm ed 25% na razliku porezne
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osnovice izméu jednostrukog Eetverostrukog iznosa osnovnoga osobnog odbitka te
po stopi od 40% na poreznu osnovicu iznatverostrukog iznosa osnovnoga
osobnog odbitka.

10. UTVRDPIVANJE DOHOTKA OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI
10.1. Dohodak od samostalne djelatnosti

Dohotkom od samostalne djelatnosti smatra se ddéhadkobrta i s obrtom
izjednaenih djelatnosti, dohodak od slobodnih zanimarmjahodak od poljoprivrede
i Sumarstva.

Obrtom i s obrtom izjedna¢enim djelatnostima (obrtni¢kim djelatnostima), u
smislu ovoga Zakona, smatraju se:

1. djelatnosti u smisldlanka 1. Zakona o obrtu i sve druge posebno nemaeed
gospodarstvene djelatnosti,

2. ustup uz naknadu ili kotiaa prodaja imovinskih prava u okviru obctke
djelatnosti ili djelatnosti slobodnog zanimanja,

3. otuienje (prodaja, zamjena i drugi prijenos) vise odékretnine ili viSe od tri
imovinska prava iste vrste u razdoblju od pet gadinsim ako se nekretnine
izvlaguju na temelju posebnog zakona. Razdoblje od p#ihgmainje teti od dana
otudenja prve nekretnine, préemu je mjerodavan nadnevak kupoprodajnog ili
drugoga ugovora odnosno isprave o stjecanju viagnif\ko se otduje zgrada s vise
stanova ili poslovnih prostora ili gtavinsko zemljiste ili viSe zemljiSnikiestica,
jednom nekretninom smatra se svaki stan, poslovwstpr, gradiliSte ili zemljiSna
cestica.

Djelatnostima slobodnih zanimanja smatraju se profesionalne djelatnosti
fizickih osoba koje su po toj osnovi obvezno osigurareng propisima koji udkiju
obvezna osiguranja, odnosno djelatnosti ckidi osoba kojima su to osnovne
djelatnosti i koje su po toj osnovi upisane u regiporeznih obveznika poreza na
dohodak. Djelatnostima slobodnih zanimanja osadetematraju:

1. samostalna djelatnost zdravstvenih djelatnilk&ennara, odvjetnika, javnih
biljeznika, revizora, inZenjera, arhitekata, poibzsavjetnika, st&jnih upravitelja,
tumaia, prevoditelja, turistkih djelatnika i druge sthe djelatnosti,

2. samostalna djelatnost znanstvenika, knjizevnikamitelja i druge stine
djelatnosti,

3. samostalna predaika djelatnost, odgojna djelatnost i drugérsi djelatnosti,

4. samostalna djelatnost novinara, umjetnika i t&3ar

Djelatnost poljoprivrede i Sumarstva obuhvaa koriStenje prirodnih bogatstava
zemlje i prodaju, odnosno zamjenu od tih djelatnakibivenih proizvoda u
neprerdenom stanju. FiZzke osobe su po osnovi djelatnosti poljoprivredenarstva
obveznici poreza na dohodak, ako su po toj osntwiemnici poreza na dodanu
vrijednost prema posebnom zakonu te ako ostvarfiggle na né&@n i pod uvjetima
propisanim posebnim zakonirfid.lz ove zakonske odredbe zakijje se da se

% Napomena: Prema izmjenama i dopunama Zakona aypogedohodak (Narodne novine, br. 22/12,
¢l. 6.) koje stupaju na snagu 1. gijga 2013., stavak Ilanka 18. glasi: Djelatnost poljoprivrede i
Sumarstva obuhéa koriStenje prirodnih bogatstava zemlje i prodapgnosno zamjenu od tih
djelatnosti dobivenih proizvoda u neprégaom stanju. Fizke osobe su po osnovi djelatnosti
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oporezivanje dohotka ostvarenog od poljoprivredgimarstva ne oporezuje prema
katastarskom prihodu, a to bi zila oporezivanje jedne kategorije poreznih
obveznika na temelju pretpostavljenog dohotka kejiza sve porezne obveznike
utvrduje temeljem ofih podataka o valini pojedinih poljoprivrednih posjeda iz

katastarskih knjiga.

10.2. Utvrdivanje dohotka od samostalne djelatnost

Dohodak od samostalnih djelatnosti je razlika idmeoslovnih primitaka i
poslovnih izdataka nastalih u poreznom razdoblju.

10.3. Primici po osnovi samostalnih djelatnosti
Poslovni primici su sva dobra (novac, stvari, mgta prava, usluge i drugo)
koja su poreznom obvezniku u okviru njegove sanhostaljelatnosti pritekla u
poreznom razdoblju.

10.4. 1zdaci po osnovi samostalnih djelatnosti

Poslovni izdaci su svi odljevi dobara poreznog edwika tijekom poreznog
razdoblja radi stjecanja, osiguranjatuganja poslovnih primitaka.

Izdacima koji se priznaju pri utdivanju dohotka od samostalne djelatnosti
smatraju se i upteni doprinosi za obvezna osiguranja prema posepromisima.

Izdaci za materijal, robu, proizvode, energijusiuge, koji sluze za stjecanje
dohotka, priznaju se u visini cijene nabave ilska proizvodnje.

Izdacima se smatraju izdaci za da@ai obvezni doprinosi na pla radnika i
fizickih osoba koje ostvaruju primitke po osnovi nesamlosg rada (pke s
porezima i doprinosima) u visini stvarnih isplata.

10.5. Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od samostalne dignosti

Kod dohodaka od samostalne djelatnosti ntjeis@redujam se pta prema
rjeSenju Porezne uprave.

RjeSenje o predujmu vrijedi do izmjene, odnoshaitodivanja novog predujma.

Porezna uprava moze, na zahtjev poreznog obvezaikgeniti visinu predujma.
Zahtjev se temelji na podnesku koji sadrzi sveeb#astojke iz porezne prijave.

Obveznik koji pg@inje obavljati samostalnu djelatnost nedalgpredujmove poreza
na dohodak do podnoSenja prve godiSnje porezrevprij

Predujmovi kod poreza na dohodak od samostalnatdgedti pléaju se mjesao
do posljednjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec.

Porezna uprava moze na temelju obavljendegvida i inspekcijskog nadzora,
podataka iz obxenih godisnjih poreznih prijava ili drugih podatakaposlovanju
poreznog obveznika s kojima raspolaze, izmijefgenje o predujmu i utvrditi nove
iznose mjesenih predujmova.

poljoprivrede i Sumarstva obveznici poreza na dakodiko su po toj osnovi obveznici poreza na
dodanu vrijednost prema posebnom zakonu, ako postogvi u poreznom razdoblju ostvare ukupni
godisnji primitak véi od 35% iznosa propisanog za obvezni ulazak uasupbreza na dodanu
vrijednost prema Zakonu o porezu na dodanu vrijetite ako ostvaruju poticaje nac¢mai pod
uvjetima propisanim posebnim zakonima.
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10.5.1. Promjena ndina oporezivanja

Porezni obveznik koji ostvaruje dohodak od samopstaljelatnosti moze na
vlastiti zahtjev pléati porez na dobit umjesto poreza na dohodak dijeezan pléati
porez na dobit umjesto poreza na dohodak ako iapangakonske uvjete za
oporezivanje dobiti, na dan i pod uvjetima propisanim Zakonom o porezu naido
(vidjeti lekciju porezni obveznik kod poreza na dpb

Pisani zahtjev kojim se na vlastiti zahtjev tr@zomjena n&na oporezivanja
dostavlja se nadleznoj ispostavi Porezne upravekrdia tekde godine za idtu
kalendarsku godinu.

RjeSenje kojim se usvaja zahtjev za promjenom ejyeanja obvezuje poreznog
obveznika sljed&gh pet godina. U opravdanim shjevima Porezna uprava moze
odobriti i kr&ti rok prelaska s ptanja poreza na dohodak na porez na dobit i obratno.

Porezni obveznik koji ostvaruje dohodak od samaostdjelatnosti a nije obveznik
poreza na dodanu vrijednost prema Zakonu o porazipdanu vrijednost, dohodak i
porez na dohodak moZe se divati i u pausalnom iznos{.

11. UTVRBIVANJE DOHOTKA OD IMOVINE | IMOVINSKIH PRAVA
11.1. Dohodak od imovine i imovinskih prava

Dohotkom od imovine i imovinskih prava smatra aelika izmeu primitaka po
osnovi najamnine, zakupnine, iznajmljivanja stanosaba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova, primitaka od menski ograrienog ustupa
autorskih prava, prava industrijskog vlasnisStvaugih imovinskih prava, primitaka
od otuienja nekretnina i imovinskih prava i izdataka kaji poreznom obvezniku u
poreznom razdoblju nastali u svezi s tim primicima.

Kod dohotka od imovine na temelju najma ili zakypekretnina i nekretnina
priznaju se izdaci u visini 30% od ostvarene najaeaili zakupnine.

Iznimno poreznom obvezniku koji ostvaruje dohoddkiznajmljivanja stanova,
soba i postelja putnicima i turistima i organizjgskampova, a nije obveznik poreza
na dodanu vrijednost prema Zakonu o porezu na dodarednost i dohodak ne
utvrduje prema Zakonu o porezu na dohodak (kao samestigiatnosti) odnosno na
temelju poslovnih knjiga, porez na dohodak od imigyanja stanova, soba i postelja
putnicima i turistima i organiziranja kampova, utivje se u pausalnom iznosu.

Kod ostvarivanja dohotka od imovinskih prava iadaeutvduju u visini stvarno
nastalih izdataka, za koje porezni obveznik poggedvedne i vjerodostojne isprave.
Izdaci se tijekom poreznog razdoblja ne priznajet se uzimaju u obzir tek pri
utvrdivanju godiSnjeg poreza na dohodak od imovinskdvar

Dohotkom od imovine i imovinskih prava smatra seohodak koji porezni
obveznik ostvari od otienja nekretnina i imovinskih prava. @anjem se smatra
prodaja, zamjena i drugi prijenos.

3 Napomena: Prema izmjenama i dopunama Zakona aypogedohodak (Narodne novine, br. 22/12,
¢l. 10.) koje stupaju na snagu 1. 8@ 2013., stavak 1élanka 44. glasi: Porezni obveznik koji
ostvaruje dohodak od samostalne djelatnosti a oljeeznik poreza na dodanu vrijednost prema
Zakonu o porezu na dodanu vrijednost, te koji poowste djelatnosti u poreznom razdoblju ne
ostvaruje ukupni godisnji primitak $ieod 65% iznosa propisanog za obvezni ulazak wasysbreza
na dodanu vrijednost prema Zakonu o porezu na dodajdnost, dohodak i porez na dohodak moze
se utvdivati i u pauSalnom iznosu.
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Dohodak od ot@enja nekretnina ne oporezuje se ako je nekretriunalas za
stanovanje poreznom obvezniku ili uzdrzavanttanovima njegove uze obitelji
(vidjeti lekciju osobni odbitak ili neoporezivi daohotka st. 3. 14) a i u slaju ako je
nekretnina ili imovinsko pravo ofieno nakon tri godine od dana nabave.

Dohodak od ot@enja nekretnina i imovinskih prava ne oporezujeake je
otudenje izvrSeno izmiu branih drugova i srodnika u prvoj liniji i drugiblanova
uze obitelji te izméu razvedenih beaih drugova ako je otienje u neposrednoj svezi
s razvodom braka te nastjganjem nekretnina i imovinskih prava.

11.2. Utvidivanje predujma poreza na dohodak od imovine i imvinskih prava

Kod dohotka od imovine ostvarenog od najamninekupaine predujmovi poreza
plataju se prema rjeSenju Porezne uprave. Prdiviamju predujma poreza ne uzima
se u obzir osobni odbitak poreznog obveznika (Widgkciju osobni odbitak ili
neoporezivi dio dohotka). Predujam poreza ségofe stopi od 12 %.

Predujam poreza na dohodak od imovinskih pravacabevaju, obustavljaju i
uplatuju isplatitelji primitka kao predujam poreza pobdku istodobno s isplatom
primitka i to od ukupne naknade primjenom stope2b&o, bez priznavanja osobnog
odbitka (vidjeti lekciju osobni odbitak ili neopaigi dio dohotka).

Predujam poreza na dohodak oddefnja nekretnina i imovinskih prava péu
porezni obveznici prema rjeSenju Porezne upravenojaétno na pojedigao
ostvareni primitak i to u roku od 15 dana od danmitka rjeSenja Porezne uprave o
utvrdenom porezu na dohodak. Predujam seduferod porezne osnovice primjenom
stope od 25%.

12. UTVRDPIVANJE DOHOTKA OD KAPITALA

Dohotkom od kapitala smatraju se primici po osr@rata, izuzimanja imovine i
koriStenja usluga na teret dobiti tékyg razdoblja i udjeli u dobiti ostvareni dodjelom
ili opcijskom kupnjom vlastitih dionica, a koji @astvareni u poreznom razdoblju.

lzuzimanjima imovine i koriStenjem usluga smatraju se izuzimanja imovine i
koriStenje usluga od straréanova trgovakih druStava za njihove privatne potrebe
(skrivene isplate dobiti) izvrSeni tijekom porezn@xdoblja na teret dobiti tekeg
razdoblja, te izuzimanja figkih osoba koje obavljaju samostalnu djelatnost koje
se plaa porez na dobit"

Kamatama se smatraju primici Sto ih fidte osobe ostvaruju od potrazivanja po
osnovi danih zajmova i kredita ukfwo i one primitke ostvarene preko banaka po
komisionim kreditima.

Dohotkom od kapitala smatraju se i primici u narpei osnovi udjela u dobiti
¢lanova uprave i radnika trgodkdh drusStava koje ostvarujputem dodjele ili
opcijske kupnje vlastitih dionica.

Dohodak od kapitala po osnovi opcijske kupnje diorda utvrduje se kao razlika

31 Dohotkom od kapitala po osnovi izuzimanja smatra razlika primitka koja nastaje u &hju kada
se tijekom poreznog razdoblja poreznom obveznikplati predujam udjela u dobiti, a istekom tog
poreznog razdoblja ostvarena dobit nije dostatnapakrice takvog predujma. Predujam poreza
obustavljaju i upléuju isplatitelji istodobno s isplatom primitka, kawmrez po odbitku, po stopi od
40%, bez priznavanja osobnog odbitka (vidjeti Ilgkosobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka).
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izmedu trziSne vrijednosti dionice i opcijskim ugovorarnvrdene cijene dionica, ako
je trziSna vrijednost viSa u trenutku realizacijaya iz opcije.

Realizacijom prava iz opcije smatra se trenutanle dionica druStva od strane
vlasnika opcije (radnika Elanova uprave drustva) ili trenutak prijenosa prana
kupnju dionica druStva na the osobu.

Pri utvidivanju dohotka od kapitala ne priznaju se izdaci.

Dohotkom od kapitala smatraju serimici od dividendi i udjela u dobiti na
temelju udjela u kapitalu iznad 12.000,00 kuna §o@i. Umanjenje za neoporezivi
dio primitka priznaje se u godiSnjem ofwau poreza na dohodak na temelju
podnesene godidnje porezne prijdve.

12.1. Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od kapitala

Predujam poreza na dohodak od izuzimanja imovindoiiStenja usluga
obraunavaju, obustavljaju i uptaju isplatitelji istodobno s isplatom primitka, kao
porez po odbitku, po stopi od 40%, bez priznavas@bnog odbitka (vidjeti lekciju
osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka).

Predujam poreza na dohodak od kamataiapte po odbitku, po stopi od 40%,
bez priznavanja osobnog odbitka (vidjeti lekcijwlmsi odbitak ili neoporezivi dio
dohotka).

Predujam poreza na dohodak po osnovi primitaka gpmw dodjele ili opcijske
kupnje vlastitin dionica pts se po odbitku, po stopi od 25%, bez priznavanja
osobnog odbitka (vidjeti lekciju osobni odbitaknkoporezivi dio dohotka).

Predujam poreza na dohodak po osnovi primitakaiwidehdi ili udjela u dobiti
placa se po odbitku, po stopi od 12%, bez priznavasiaboog odbitka odnosno
neoporezivog dijelévidjeti lekciju osobni odbitak ili neoporezivi daohotka).

13. UTVRDPIVANJE DOHOTKA OD OSIGURANJA

Dohotkom od osiguranja smatraju se primici u visuplacenih i porezno
priznatih premija Zivotnog osiguranja s obiljezjestednje i dobrovoljnoga
mirovinskog osiguranja, a u skju otkupa polica zivotnog i dobrovoljnoga
mirovinskog osiguranja ili prestanka osiguranja @&bm se smatra iznos primitka,
ako je maniji od uplkgenih premija osiguranja.

Pri utvidivanju dohotka od osiguranja ne priznaju se izdaci.

13.1. Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od osiguranja

Predujam poreza na dohodak od osiguranjacabevaju, obustavljaju i uptaju
isplatitelji primitka, istodobno s isplatom, kaorpa po odbitku.

Predujam poreza pla se od osnovice primitka u visini updmih porezno

%2 Dohodak od kapitala ne utiuje se ako su ti primici ostvareni u okviru ESOBgrama, odnosno po
osnovi radnikog diontarstva. Ministar financija pravilnikorée propisati n&n ostvarivanja prava na
neoporezivu isplatu navedenih primitaka.

Dohodak od kapitala ne utitje se po osnovi dividendi i udjela u dobiti, akodividende i ti udjeli
iskoriSteni za uvéanje temeljnog kapitala drustva.
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priznatih premija osiguranja, odnosno u visini @phe svote ako je manji od
uplatenih premija osiguranja, te u visini updamih premija osiguranja na koje se ne
placa porez na dohod&kpo stopi od 12%, bez priznavanja osobnog odbitigjeti
lekciju osobni odbitak ili neoporezivi dio dohojka

14. UTVRBPIVANJE DRUGOG DOHOTKA
14.1. Drugi dohodak

Drugi dohodak je razlika iznde svakoga pojediaog primitka umanjen za
propisane izdatke tj. za ugkne doprinose za obvezna osiguranja iz primitaleamp
posebnim propisima, odnosno umanjen za izdatke siniviod 30% ostvarenih
primitaka fizikih osoba, po osnovi: 1. autorskih naknada isgiéh prema posebnom
zakonu kojim se urju autorska i srodna prava ukdjyuci i naknade za ispoteno
umjetnicko djelo osobama koje obavljaju umjetku i kulturnu djelatnost, 2.
profesionalnih djelatnosti novinara, umjetnika io&pSa koji su osigurani po toj
osnovi i doprinose za obvezna osiguranjacga prema rjeSenju, 3. primitaka
nerezidenata za obavljanje umjékm, artisttke, zabavne, Sportske, knjizevne i
likovne djelatnosti te djelatnosti u svezi s tiskamdijem i televizijom te zabavnim
priredbama.

14. 2. Primici po osnovi drugog dohotka

U primitke po osnovi drugog dohotka spadaju:

1. primici po osnovi djelatnostianova skupstina i nadzornih odbora trgiua
druStava, upravnih odbora, upravnih ¥ga drugih njima odgovaragth tijela drugih
pravnih osobaglanova povjerenstava i odbora koje imaju ta tijetadaca porotnika
koji nemaju svojstvo djelatnika u sudu,

2. autorske naknade ispémne prema posebnom zakonu kojim setuijre autorska
i srodna prava,

3. primici po osnovi djelatnosti Sportasa,

4. primici po osnovi djelatnosti trgodah putnika, agenta, akvizitera, Sportskih
sudaca i delegata, tud® prevoditelja, turistkih djelatnika, konzultanata, sudskih
vjeStaka te druge ghe djelatnosti,

5. primici u naravi — koriStenje zgrada, prometsiiedstava, povoljnije kamate pri
odobravanju kredita i druge pogodnosti, a koje tyaih primitaka daju fizékim
osobama koje nisu njihovi radnici,

6. nagrade ¢enicima za vrijeme prakinog rada i naukovanja iznad 1.600,00
kuna mjeséno,

7. primici wenika i studenata na redovnom Skolovanju za ralopwsenickih i
studentskih udruga prema posebnim propisima iz8a@09,00 kuna godisnje,

8. stipendije tenicima i studentima za redovno Skolovanje na sgiradviSim i
visokim Skolama i fakultetima iznad 1.600,00 kumges&no, a iznimno iznad

% Premije dobrovoljinoga mirovinskog osiguranja kpfeslodavac uplaije u korist svojeg radnika, uz
njegov pristanak, tuzemnom dobrovoljnom mirovinskimmdu, koji je registriran u skladu s propisima
koji ureduju dobrovoljno mirovinsko osiguranje, do visineO3M kuna za svaki mjesec poreznog
razdoblja, odnosno ukupno do 6.000,00 kuna godisSnje
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4.000,00 kuna za izvanredne studente,

9. Sportske stipendije koje se prema posebnim gimopi ispléuju SportaSima za
njihovo Sportsko usavrSavanje iznad 1.600,00 knjse&no,

10. nagrade za Sportska ostvarenja i naknade Spodaprema posebnim
propisima preko 20.000,00 kuna godisnje,

11. ostali posebno nenavedeni primici kojeckmn osobama isptaiju ili daju
pravne i fizEke osobe (obveznici poreza na dobit i obveznicepama dohodak koji
obavljaju samostalne djelatnosti) i drugi ispldfiiedavatelji.

14.3. Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od drugog dohotka

Predujam poreza na dohodak od drugog dohotka @@ po odbitku, po stopi od
25% bez priznavanja osobnog odbitka (vidjeti lek@pobni odbitak ili neoporezivi
dio dohotka).

Predujam poreza na dohodak od drugog dohotkacwhasaju, obustavljaju i
uplatuju isplatitelji prilikom svake isplate i istodobsasplatom.

15. OSOBNI ODBITAK ILI NEOPOREZIVI DIO DOHOTKA

St. 1. Rezidentima se ukupan iznos ostvarenog dohotkaanjup@ za osnovni
osobni odbitak u visin2.200,00kuna i to za svaki mjesec poreznog razdoblja zia ko
se utvduje porez. Rezidentima se kod ostvarene mirovinemeelju prijasnjih uplata
obveznih doprinosa za mirovinsko osiguranje i maetgu prijasnjin uplata premija
osiguranja za dokup dijela mirovine na teret posl@ad, priznaje osobni odbitak u
visini ukupne mirovine ostvarene u poreznom razdoliiajmanje2.200,00kuna, a
najvise da3.400,00kuna mjeséno.

St. 2.Rezidenti mogu uvéti osobni odbitak iz stavka 1. ovogJanka u visini:

to¢. 1. 0,5 osnovnoga osobnog odbitka za uzdrzavdaeove uze obitelji te
bivSega brénog druga za kojeg plaju alimentaciju,

to¢. 2. za uzdrzavanu djecu: 0,5 osnovnoga osobnog @dbékorvo dijete, 0,7 za
drugo, 1,0 za tie, 1,4 zacetvrto, 1,9 za peto, a za svako daljnje dijete diakt
osnovnoga osobnog odbitka progresivno secanve i to za 0,6, 0,7, 0,8, 0,9, 1,0...
viSe u odnosu prema faktoru osnovnoga osobnogladbé prethodno dijete,

to¢ 3. 0,3 osnovnoga osobnog odbitka za poreznog obvezngvakog
uzdrzavanog@lana uze obitelji i svako dijete, ako su osobevaliditetom.

to¢ 4. 1,0 osnovnoga osobnog odbitka za poreznog obvezngvakog
uzdrzavanoglana uze obitelji i svako dijete, ako su osoberkajije rjeSenjem, na
temelju posebnih propisa, ui&na invalidnost po jednoj osnovi 100% i/ili kojidia
invalidnosti imaju, na temelju posebnih propisavaer na tdu poma i njegu. U tom
sliéaju porezni obveznik za sebe osobno i za istu odalpu uzdrzava ne moze
koristiti osobni odbitak iz ttke 3. ovoga stavka.

St. 3. Uzdrzavanim¢lanovima uze obitelji i uzdrzavanom djecom smatrsgu
fizicke osobeiiji oporezivi primici, primici na koje se ne [@a porez i drugi primici
koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak nerajunaiohotkom, ne prelaze iznos
peterostrukoga osnovnoga osobnog odbitka na goglisgini (11.000,00 kuna).

Iznimno pri utvdivanju prava na osobni odbitak za uzdrzav@&ove uze
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obitelji i djecu ne uzimaju se u obzir primici prarposebnim propisima po osnovi
socijalnih potpora, doplatka za djecu, potpora @@onoierce, odnosno primitaka za
opremu novordenog djeteta i obiteljskih mirovina nakon smrtiitetja.

St. 4. Djecom se smatraju djeca koju roditelji, skrbnigsvojitelji, po@imi i
pomajke uzdrzavaju. Djecom se smatraju i djeca makavrSetka redovnog
Skolovanja do prvog zapoSljavanja ako su prijadjeArvatskom zavodu za
zaposljavanje. Drugim uzdrzavani@tanovima uze obitelji smatraju se bna drug
poreznog obveznika, roditelji poreznog obveznikaoditelji njegovoga brénog
druga, preci i potomci u izravnoj liniji, ndahe odnosno dusi koje punoljetno
pastote uzdrzava, bivsi btai drugovi za koje porezni obveznik péaalimentaciju i
punoljetne osobe kojima je porezni obveznik imemoskrbnikom prema posebnom
zakonu.
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POREZ NA DOBIT
PRAVNA OSNOVA

Zakon o porezu na dobit, Narodne novine, br. 17,2005, 57/06, 146/08, 80/10 i
22/12.
Pravilnik o porezu na dobit, Narodne novine, br085133/07, 156/08, 146/09,
123/10, 137/11 i 61/12.

1. POREZNI OBVEZNIK
Clanak 2.

(1) Porezni obveznik je trgotvko drustvo i druga pravna i fidia osoba rezident
Republike Hrvatske koja gospodarsku djelatnost lpgpasamostalno, trajno i radi
ostvarivanja dobiti, dohotka ili prihoda ili druggospodarskih procjenjivih koristi.

(2) Porezni obveznik je i tuzemna poslovna jedinicazemnog poduzetnika
(nerezident).

(3) Porezni obveznik je i fizka osoba, koja ostvaruje dohodak prema propisima o
oporezivanju dohotka, ako izjavi da& plaati porez na dobit umjesto poreza na
dohodak.

(4) Porezni obveznik je i poduzetnik ik osoba koja ostvaruje dohodak od
obrta i s obrtom izjed@anih djelatnosti:

1. ako je u prethodnom poreznom razdoblju ostvakapni primitak véi od
2.000.000,00 kuna, ili

2. ako je u prethodnom poreznom razdoblju ostvdoleodak véi od 400.000,00
kuna, ili

3. ako ima dugotrajnu imovinu u vrijednosticegod 2.000.000,00 kuna, ili

4. ako u prethodnom poreznom razdoblju pré&spezaposljava vise od 15 radnika.

(5) Tijela drzavne uprave, tijela podne (regionalne) samouprave, tijela lokalne
samouprave i Hrvatska narodna banksau obveznici poreza na dobit, osim ako ovim
Zakonom nije drukije odreieno.

(6) Drzavne ustanove, ustanove jedinica podeu (regionalne) samouprave,
ustanove jedinica lokalne samouprave, drzavni zawgdrske zajednice, politke
stranke, sindikati, komore, udruge, umjéka udruge, dobrovoljna vatrogasna
druStva, zajednice tehikie kulture, turisttke zajednice, Sportski klubovi, sportska
drusStva i savezi, zaklade i fundacije nisu obvezmiceza na dobit.

(7) 1znimno ako osobe iz stavka 5. i 6. ovag@nka obavljaju gospodarstvenu
djelatnost, a neoporezivanje te djelatnosti bi dovdo stjecanja neopravdanih
povlastica na trziStu, Porezna upraeana vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih
poreznih obveznika ili druge zainteresirane osoj@Senjem utvrditi da su navedene
osobe obveznici poreza na dobit za tu djelatnost.

(8) Otvoreni investicijski fondovi koji su osnovanposluju u skladu sa zakonom
po kojemu su osnovani, nisu obveznici poreza né.dob

(9) Porezni obveznik je i svaki onaj poduzetnikikog potpada pod odredbe
stavka od 1. do 8. ovogdanka, a koji nije obveznik poreza na dohodak prema
propisima o oporezivanju dohotkaija se dobit ne oporezuje drugdje.
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1. 2. Rezident i nerezident
Clanak 3.

(1) Rezidentisu u smisltlanka 2. stavka 1. ovoga Zakona pravne tkeiosobe
Cije je sjediste upisano u sudski ili drugi registaupisnik u Republici Hrvatskoj ili
kojima se mjesto stvarne uprave i nadzor poslovaajazi u Republici Hrvatsko.
Rezidenti su i poduzetnici fidke osobe s prebivaliStem ili ugbjenim boravistem u
Republici Hrvatskogija je djelatnost upisana u registar ili upisnik.

(2) Nerezident je osoba koja ne ispunjava jedan od uvjeta izkstal. ovoga
¢lanka.

2. POREZNA OSNOVICA
Clanak 5.

(1) Porezna osnovica je dobit koja se ditye prema ré&unovodstvenim propisima
kao razlika prihoda i rashoda prije otwaa poreza na dobit, usena i umanjena
prema odredbama ovoga Zakona.

(2) Poreznu osnovicu poreznog obveznika rezidei® dobit ostvarena u
tuzemstvu i inozemstvu.

(3) Poreznu osnovicu nerezidentani samo dobit ostvarena u tuzemstvu, a
utvrduje se prema odredbama ovoga Zakona.

(4) U poreznu osnovicu ulazi i dobit od likvidagijerodaje, promjene pravnog
oblika i podjele poreznog obveznika, a porezna wsaoutviduje se prema trzisnoj
vrijednosti imovine, ako ovim Zakonom nije dtiije odreieno.

2.1. Smanjenje porezne osnhovice
Clanak 6.

Porezna osnovica smanjuje se:

1. za prihode od dividendi i udjela u dobiti,

2. za prihode od vrijednosnih uséénja dionica i udjela (nerealizirani dobici) ako
su bili uklju¢eni u poreznu osnovicu,

3. za prihode od naplanih otpisanih potrazivanja koja su u prethodnimepoim
razdobljima bila ukljdena u poreznu osnovicu, a nisu is&k§na iz porezne osnovice
kao porezno priznati rashod,

4. za svotu amortizacije koja nije bila paxezriznata u ranijim razdobljima do
vrijednosti propisane &lanku 12. Zakona o porezu na dobit a koji glasigBttajnom
materijalnom i nematerijalnom imovinom smatrajusseri i pravasiji je pojedinani
troSak nabave ve od 3.500,00 kuna i vijek trajanja duzi od goditdana.Godisnje
amortizacijske stope utduju se prema amortizacijskom vijeku za svrhe opvegga
kako slijedi:

a) za grdevinske objekte i brodove & od 1000 BRT, (20 godina), 5%,

b) za osnovno stado, osobne automobile (5 god2@&},

c) za nematerijalnu imovinu, opremu, vozila, osienasobne automobile, te za
mehanizaciju (4 godine), 25%,

d) za r&unala, r@unalnu opremu i programe, mobilne telefone i oprerau
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racunalne mreze (2 godine), 50%,

e) za ostalu nespomenutu imovinu (10 godina), 1@@e se stope mogu
podvostryiti.

5. za svotu poticaja u obliku poreznog oskdrga ili olakSice sukladno posebnim
propisima,

6. za reinvestiranu dobit, osim ako nije ostvar@nabankarskog odnosno
financijskog nebankarskog sektora.

2.2. Povéanje porezne osnovice
Clanak 7.

Porezna osnovica potava se:

1. za rashode od vrijednosnih usidaja dionica i udjela (nerealizirani gubici),
ako su bili iskazani u rashodima,

2. za svotu amortizacije iznad svota propisaniitanku 12 Zakona o porezu na
dobit (vidjeti lekciju smanjenje porezne osnovicgege objasnjena amortizacija),

3. za 70% troSkova reprezentacije (ugwga, darova sa ili bez utisnutog znaka
tvrtke ili proizvoda, troSkova odmora, Sporta, esgije i razonode, zakupa
automobila, plovila, zrakoplova, ka za odmor), u visini troSkova nastalih iz
poslovnog odnosa s poslovnim partnerom,

4. za 30% troSkova, osim troSkova osiguranja i kamaastalih u svezi s vlastitim
ili unajmljenim motornim vozilima i drugim sredstaa za osobni prijevoz (osobni
automobil, plovilo, helikopter, zrakoplov i sl.) glovodnih, rukovodnih i drugih
zaposlenih osoba, ako se na osnovi koriStenjatsneiga osobni prijevoz ne udvje
placa,

5. za manjkove na imovini iznad visine wWene odlukom Hrvatske gospodarske
komore, odnosno Hrvatske obrtké komore, u smislu propisa o porezu na dodanu
vrijednost, po kojoj osnovi se ne péaporez na dohodak,

6. za troSkove prisilne naplate poreza ili drugavahja,

7. za kazne koje izfé mjerodavno tijelo,

8. za zatezne kamate izduwepovezanih osoba,

9. za povlastice i druge oblike imovinskih korigtanih fizickim ili pravnim
osobama da nastane, odnosno ne nastandemdr@ogdaj, tj. da se oddena radnja
obavi, primjerice, bolje ili brze nego itaili da se propusti obauviti,

10. za darovanja iznad 2% prihoda ostvarenog thgde] godini. Darovanjima
se smatraju darovanja u naravi ili novcwinigena u tuzemstvu za kulturne,
znanstvene, odgojno-obrazovne, zdravstvene, huamaajt sportske, vjerske,
ekoloSke i druge dmkorisne svrhe udrugama i drugim osobama koje reaneed
djelatnosti obavljaju u skladu s posebnim propisimko su véa od 2% prihoda
ostvarenog u prethodnoj godini. Iznimno, svota mb#e i veca od 2% prihoda
prethodne godine ako je dana prema odlukama nallewmistarstva o provedbi
financiranja posebnih programa i akcijd darovanja spada i @anje troSkova za
zdravstvene potrebe fidih osoba (operativnhe zahvate, digmja, nabavu lijekova i
ortopedskih pomagala) rjeSavanje kojih nije¢plao osnovnim, dopunskim, dodatnim
I privatnim zdravstvenim osiguranjem niti na teseedstava fizike osobe, a pod
uvjetom da je darovanje odnosnodaaje troSkova obavljeno na Ziréta primatelja
dara ili zdravstvene ustanove te na temelju vjestajoih isprava,
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11. za kamate koje nisu porezno priznati rashod,

12. za rashode utdene u postupku nadzora s pripadaju porezom na dodanu
vrijednost, porezom na dohodak, prirezom porezu dudodak, te obveznim
doprinosima koji su nastali u svezi skrivenih ispldobiti, te izuzimanja diotara,
¢lanova drustva i fizikih osoba koje obavljaju samostalnu djelatnost oj¢ ke plaa
porez na dobit, te s njima povezanim osobama,

13. za sve druge rashode koji nisu izravno u ssexmtvarivanjem dobiti i druge
svote povéanja porezne osnovice koji nisu bili uklgni u poreznu osnovicu.

4. POREZNA STOPA
Clanak 28.

Porez na dobit pta se po stopi 20% na ufienu poreznu osnovicu.

5. RAZDOBLJE UTVR PIVANJA POREZNE OBVEZE
Clanak 29.

Porez na dobit utduje se za porezno razdoblje koje je u pravilu kddéeska
godina.
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POREZ NA DODANU VRIJEDNOST
PRAVNA OSNOVA
Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne nowinet7/95, 106/96, 164/98,
105/99, 54/00, 73/00, 48/04, 82/04, 90/05, 76/0708, 94/09 i 22/12.
Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost, Narodneam& br. 149/09, 89/11, 29/12 i
64/12.

1. PREDMET OPOREZIVANJA
Clanak 2.

(1) Porez na dodanu vrijednost ¢dese:

1. na isporuke svih vrsta dobara (proizvoda, robapizgratenih graevina, opreme i
sl.) i sve obavljene usluge u tuzemstvu uz naknadu:

a) koje poduzetnik izvrSi badiese svojom gospodarskom ili drugom djelatnosti,

b) koje se obavljaju na osnovi zakonskih odredlmdluka drzavnih tijela.

2. na uvoz dobara u tuzemstvo emu se pod uvozom razumijeva i unos i prijam i
drugi oblici uvoza dobara. Tuzemstvo je teritorg@blike Hrvatske, osim slobodnih
zona utvdenih posebnim zakonom.

3. Poduzetnikom se, u smislu Zakona o porezu nardodrijednost, smatra pravna ili
fizicka osoba koja samostalno i trajno obavlja djelatrsomamjerom ostvarivanja
prihoda. Poduz® obuhvéa gospodarsku ili drugu djelatnost poduzetnika.

2. ISPOE{UKA DOBARA
Clanak 3.

Isporukom dobara poduzetnik ili njegov opun@erak omogiuje kupcu ili njegovu
opunomdeniku raspolaganje tim dobrima.

Isporukom dobara smatraju se i:

1. isporuka elekttne energije, plina, grijanja, ldanja i sltno,

2. razmjena dobara.

Razmjenom dobara smatraju se isporuke dobaradeoj@bavljaju kao naknada za
isporuke drugih dobara ili obavljenih usluga.

Isporukama dobara uz naknadu smatra se ako pakbreznik ili njegovi zaposlenici
u privatne svrhe izuzimaju dobra kajme dio poduzetgke imovine, ako raspolazu
njima bez naknade ili ih izuzimaju u druge nepodiizke svrhe, a za ta dobra se u
cijelosti ili djelomicno mogao iskoristiti odbitak pretporeza. Isporukatodara uz
naknadu ne smatra se besplatno davanje uzorakauonmém koltinama kupcima ili
buduim kupcima, i davanje poklona u vrijednosti do &kuna u okviru obavljanja
gospodarske djelatnosti, uz uvjet da se daju poenen ne istim osobama.

3. OBAVLJENE USLUGE
Clanak 4.

Obavljene usluge su sve one usluge koje se neamapordenim dobrima u smislu
¢lanka 3. ovoga Zakona.

Obavljenim uslugama smatraju se i:

1. prijenos imovinskih prava,
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2. trpljenje neke radnje ili suzdrzavanje od nedanie,

3. razmjena usluga.

Razmjenom usluga smatra se obavljanje usluga kkpade za isporuke dobara ili
drugih usluga.

Uslugama obavljenima uz naknadu smatra se:

1. koriStenje dobara koj&ine dio poduzetdke imovine od strane poreznog
obveznika ili njegovih zaposlenika u privatne itude nepoduzetéke svrhe ako se
porez na dodanu vrijednost na ta dobra mogao losijeli djelomi¢no odbiti,

2. obavljanje usluga bez naknade od strane poreamingznika ili njegovih
zaposlenika u privatne ili druge nepoduzétrisvrhe.

4. POREVZNI OBVEZNIK
Clanak 6.

(1) Porezni obveznik je:

1. poduzetnik koji isportuje dobra ili obavlja usluge danka 2. stavka 1. e
1., osim poduzetnikaija godisSnja vrijednost isporuke dobara i obavlpeasluga nije
vec¢a od 85.000,00 kuna, (od 1. sipga 2013. godine 230.000,00 kuna),

2. uvoznik kada uvozi dobra u tuzemstvo,

3. poduzetnik koji na pod&u Republike Hrvatske nema sjediste, poslovnu
jedinicu, prebivaliste ili uoldajeno boraviste, a u tuzemstvu obavlja isporukeathob
ili usluga iz ¢lanka 2. stavka 1. e 1., osim usluga za koje je doéng@rimatelj
usluga obvezan obtanati i uplatiti porez tj. ako domdamu poduzetniku uslugu
obavi poduzetnik sa sjediStem u inozemstvu, tadezpolaa domai poduzetnik,

4. izdavatelj rdauna ako na kanu za isporéena dobra i obavljene usluge
izdvojeno iskaZze pdv, iako za to nije ovlaSten rfogiada ispravi run u skladu s
odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost),

5. domai poduzetnik kojem uslugu obavi poduzetnik sa S u inozemstvu,

6. iznimno tijela drzavne vlasti, tijela drzavndokalne samouprave i uprave,
politicke stranke, sindikati i komore ako obavljaju gosgrstiu ili drugu djelatnost, a
neoporezivanje te djelatnosti dovelo bi do stjegargopravdanih povlastica, ta¢a
Porezna uprava rjeSenjem utvrditi da su poreznepbici za tu djelatnost.

5. PORE;NA OSNOVICA
Clanak 8.

Osnovica poreza na dodanu vrijednost je naknadapraicena dobra ili obavljene
usluge. Naknadom se smatra sve ono Sto primatéardoili usluga treba dati ili
platiti za ispordena dobra i obavljene usluge, osim poreza na dodajanost. U
poreznu osnovicu ulazi i sve ono Sto neka drugdasa ne primatelj dobara ili
usluga, treba dati ili platiti poduzetniku za isp@na dobra ili obavljene usluge. U
poreznu osnovicu ne ulaze iznosi koje poduzetniipaa, primi ili izda u ime i za
racun druge osobe.

6. POREZNA STOPA
Clanak 10.

Porez na dodanu vrijednost dase po stopi od 25%.
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Clanak 10a.

Porez na dodanu vrijednost pl&a se po stopi od 0% na:

a) sve vrste kruha,

b) sve vrste mlijeka (kravlje, ¢je, kozje), koje se stavlja u promet pod istim mam

u tekweem stanju, svjeze, pasterizirano, homogeniziranad&nzirano (osim kiselog
mlijeka, jogurta, kefira, cokoladnog mlijeka i drugih mlifmih proizvoda),
nadomjestke za mano mlijeko,

c) knjige strédnog, znanstvenog, umjethiog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja,
udzbenike za pedagosSki odgoj i obrazovanje, za wwsno srednje i visoko
obrazovanje, otisnute na papiru ili na drugim redgiha teksta ukljgivo i CD-ROM,
video kasetu i audio kasetu,

d) lijekove odrdene Odlukom o utdivanju Liste lijekova Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje,

e) proizvode koji se kirurSkim putem udrgu u ljudsko tijelo - implantati (gani
zalisci, elektronski stimulatori, umjetni zglobowl,

f) znanstvenéasopise,

g) usluge javnog prikazivanja filmova,

Porez na dodanu vrijednost pl&a se po stopi od 10% na:

a) usluge smjestaja ili smjeStaja s ddam, polupansiona ili punog pansiona u svim
vrstama komercijalnih ugostiteljskih objekata iugg agencijske provizije za naprijed
navedene usluge,

b) usluge pripremanja hrane i obavljanje uslugdamee u ugostiteljskim objektima
te pripremanje i usluzivanje bezalkoholnilégi napitaka, vina i piva u tim objektima
u skladu s posebnim propisima (stupa na snagietngi 2013. godine),

C) novine i¢asopise otisnute na papiru koji izlaze dnevno iogino, osim na one
koji u cijelosti ili uglavnom sadrze oglase ili Zeioglasavanju,

d) jestiva ulja i masti, biljnog i zivotinjskog popgktla, u skladu s posebnim
propisima,

e) dj&ju hranu i prerdenu hranu na bazi zitarica za dajad i malu djecu, u skladu s
posebnim propisima,

f) isporuku vode, osim vode koja se stavlja natezu bocama ili u drugoj ambalazi,
g) bijeli S&er od trske i S&rne repe.

7. POREZNA OSLOBODENJA
7.1. Porezna oslobéenja u tuzemstvu (bez prava na odbitak pretporeza)
Clanak 11.

Platanja poreza na dodanu vrijednost osltd®e su sljed® isporuke od
javnog interesa:

1. univerzalne poStanske usluge i s njima povezsperuke svih prateh
dobara,

2. usluge bolrike dijagnostike, lijgenja i zdravstvene njege i s njima usko
povezane usluge koje se obavljaju na temelju jaewiasti, sukladno propisima na
podruju zdravstvene zastite u zdravstvenim ustanovamarodima zdravlja, hitnoj
medicinskoj poméi, poliklinikkama, ogim i specijalnim bolnicama i klinikama,
usluge zdravstvene njege koje obavljaju zdravstumst@nove za njegu u &utijela s
javnim ovlastima ili druge organizacije @te prirode te isporuke dobara povezane s
lijecenjem koje obave navedene ustanove,
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3. usluge i isporuke dobara doktora medicine, daktstomatologije ili
dentalne medicine, medicinskih sestara, primal@oterapeuta, psihologa te usluge
biokemijskih laboratorija povezanih s Bgnjem, koje se pruzaju u privatnoj praksi,

4. usluge i isporuke dobara povezane sa socijakiatn, ukljuiujuéi one Sto
ih obavljaju i isporduju domovi za starije i nendéoe osobe, ustanove, tijela s javnim
ovlastima ili druge organizacije koje se prema [siopa Republike Hrvatske smatraju
organizacijama socijalnog karaktera,

5. usluge i isporuke dobara povezane sa zastit@unedj mladezi Sto ih
obavljaju i isporduju ustanove, tijela s javnim ovlastima ili drugeganizacije koje
se prema propisima Republike Hrvatske smatraju rizgaijama socijalnog
karaktera,

6. usluge u kulturi i s njima usko povezane isperdkbara javnih ustanova u
kulturi ili drugih organizacija u kulturi koje sekvima smatraju prema propisima
Republike Hrvatske, i to: muzeja, galerija, arhikajiznica, kazaliSta, orkestara i
drugih glazbeno-scenskih te konzervatorskih i gstarskin ustanova, ustanova za
zastitu spomenika kulture, umjetkih organizacija i samostalnih umjetnika, i tako
dalje.

Clanak 11a.

Platanje poreza na dodanu vrijednost oslidrm je sljedée:

1. transakcije u okviru djelatnosti osiguranja €@osiguranja, ukljéujuci
povezane usluge Sto ih obavljaju posrednici i zasti u osiguranju,

2. odobravanje i ugovaranje kredita te upravljdreditom od strane osobe
koja ga odobrava,

3. ugovaranje kreditnih garancija i svi drugi @eslpo kreditnim garancijama
ili kojemu drugom osiguranju novca te upravljanfeditnim garancijama, kada to
¢ini osoba koja odobrava kredit,

4. prirgtivanje lutrijskih igara, igara na st u casinima, igara kignja i igara
na sréu na automatima,

5. najam stambenih prostorija,

6. na promet zlatnih poluga koji obavlja Hrvatsikaodna banka.

7. 2. Porezna oslobéenja pri uvozu
Clanak 12.

Platanja poreza na dodanu vrijednost oslisw je:

1. kon&ni uvoz dobaraija bi isporuka od strane poreznog obveznika u svim
slitajevima bila oslobdena pléanja poreza na podiju Republike Hrvatske,

2. uvoz osobne prtljage te dobara nekomercijalmavn&to ih putnici unose sa
sobom iz inozemstva u vrsti, vrijednosti i kati utvrdenima carinskim propisima,

3. uvoz dobara kanstva Sto ih pri preseljenju u Republiku Hrvatsikoze
fizicke osobe koje su prethodno u drugoj zemlji boravieprekidno najmanje
dvanaest mjeseci, uz uvjete propisane carinskimigima. Oslobdenje se ne odnosi
na alkohol i alkoholna pa, duhan i duhanske proizvode,

4. uvoz dobara Sto ih osobe koje se preseljavarepubliku Hrvatsku radi
sklapanja braka uvoze, ukduju¢i i darove dobivene prigodom sklapanja braka, uz
uvjete propisane carinskim propisima. Oskdémge se ne odnosi na alkohol i
alkoholna pta, duhan i duhanske proizvode, motorna vozila eopr za obavljanje
djelatnosti,
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5. uvoz dobara koje su hrvatski i strani drzavlgmoobtajenim boravistem u
Republici Hrvatskoj naslijedili u inozemstvu, uz jete propisane carinskim
propisima,

6. uvoz poSiljaka vrijednosti do 160,00 kuna poglaz inozemstva, uz uvjete
propisane carinskim propisima. Osldienje se ne odnosi na alkohol i alkoholnéapi
duhan i duhanske proizvode, parfeme i toaletne vode

7. uvoz odlikovanja i priznanja dobivenih u okvineiunarodnih dogdaja, te
darova primljeninh u okviru minarodnih odnosa, kao i dobara, na temelju
uzajamnosti, koja koriste Sefovi drzava ili njihopredstavnici pri sluzbenim
posjetima Republici Hrvatskoj, uz uvjete propisaagnskim propisima. Oslokdenje
se ne odnosi na alkohol i alkoholnggpte duhan i duhanske proizvode,

8. uvoz uzoraka dobara neznatne vrijednosti kbjizes za naréivanje
istovrsnih dobara i koji su neupotrebljivi za bikoje druge svrhe, uz uvjete propisane
carinskim propisima,

9. uvoz plodova poljodjelstva, ratarstva, ésistva, Sumarstva, ribogojstva i
pcelarstva dobivenih na posjedima koje drzavljani itdige Hrvatske, koji Zive u
pogranénom podrdju, posjeduju u pogratmom podrdju susjedne drzave, sjemena,
umjetnih gnojiva i proizvoda za oldiganje zemlje i uroda s tih posjeda, te uvoz
priploda i drugih proizvoda koje dobiju od stokejkkalrze na tim posjedima zbog
poljodjelskih radova, ispase ili zimovanja, uz wejpropisane carinskim propisima,

10.uvoz dokumenata, isprava, obrazaca i nositeljatpida

a) dokumenata koji se besplatno Salju javnim slomzya

b) publikacija stranih vlada i sluzbenih dumarodnih tijela namijenjenih za
besplatno dijeljenje,

d) predmeta koji se kao dokazi ili ucsie svrhe dostavljaju sudovima i drugim
sluzbenim tijelima,

e) uzoraka potpisa i tiskanih cirkularnih pisamgakee Salju u okviru uotajene
razmjene informacija iznal javnih sluzbi ili bankarskih institucija,

f) sluzbenih tiskanica koje se Salju Hrvatskoj b banci,

Q) izvjeka, izjava, biljeski, prospekata, formulara zahtjexhugih dokumenata
koje izdaju trgovéka druStva sa sjediStem izvan Republike Hrvatskejii se Salju
imateljima ili potpisnicima vrijednosnih papira emih od takvih trgougih drustava,

h) spisa, arhivskog materijala, tiskanih obrazadaigih dokumenata za koristenje
na meunarodnim skupovima, konferencijama i kongresing,zivje€a o takvim
skupovima,

i) nacrta, tehrikin crteza, kopija nacrta na prozirnom papiru, apisdrugih
slicnih dokumenata uvezenih s ciljem pribavljanja iviSavanja narudzbi ili
sudjelovanja u natf@ju raspisanom u Republici Hrvatskoj,

J) dokumenata kojice se koristiti u ispitivanjima koje u Republici Hitgkoj
provode ustanove osnovane u drugoj drzavi.

11. uvoz zlata Hrvatske narodne banke i tako dalje.

7. 3. Porezna oslobdenja pri izvozu (s pravom na odbitak pretporeza)
Clanak 13.
Platanja poreza na dodanu vrijednost oslidee su:
1. izvozne isporuke dobara i oplemenjenih dobathi&ujuci prijevozne i sve
druge otpremne usluge,
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2. isporuke dobara u slobodnu zonu, slobodna nskai skladiSta te isporuke
dobara unutar slobodne zone, slobodnih i carinskifdiSta,

3. isporuke dobara ovlastenim tijelima koja ih izeoizvan Republike
Hrvatske, u okviru njihovih humanitarnih, dobrotadr ili obrazovnih djelatnosti
izvan Republike Hrvatske,

4. isporuke dobara, osim naftnih derivata, kojanmiitu okviru putnékog
prometa sami otpreme ili prevezu iz Republike Hskatili to netko obavi u njihovo
ime. Oslobdenje se primjenjuje iskljivo uz sljedée uvjete:

a) ako putnik nema prebivaliSte ni utdgeno boraviste na podiu Republike
Hrvatske, Sto dokazuje putovnicom ili osobnom iskeam,

b) ako je ukupna vrijednost isporuke, uklijuc¢i porez na dodanu vrijednost,
veca od 740,00 kuna,

c) ako su dobra prevezena izvan Republike Hrvapsle isteka roka od tri
mjeseca, te

d) ako postoji dokaz o izvozu,d@n i obrazac potden od carinarnice na
podruju koje su dobra iznesena iz Republike Hrvatske.

Cl. 13 a Porezna oslobdenja za isporuke dobara i usluga koje su
izjednacene s izvozom

Platanja poreza na dodanu vrijednost oslide su:

a) isporuke dobara i obavljene usluge diplomatskimkonzularnim
predstavnistvima, pod uvjetom uzajamnosti,

b) isporuke dobara i obavljene uslugedon@arodnim organizacijama koje kao
takve priznaje Republika Hrvatsk&lanovima tih organizacija, uz ogré&enja i pod
uvjetima propisanima ndenarodnim sporazumima o osnivanju takvih organjaaki
sporazumima o njihovu sjedistu,

c) isporuke dobara i obavljene usluge na p&driRepublike Hrvatske za
potrebe oruzanih snaga drugih drz&anica NATO saveza ili civilnog osoblja koje
ih prati te za opskrbu njihovih menza i kantinagd&ae snage sudjeluju u zajetkam
vojnim akcijama®

8. ISPOSTAVLJANJE RACUNA
Clanak 15.

Odbitkom pretporeza oporezivanje porezom na dodaiednost svodi se na
oporezivanje dodane vrijednosti koju je poduzethikiao u svojoj fazi proizvodno-
prometnog ciklusa. Ali, ovo istovremeno Znhala je odbitak pretporeza tekiko
sredstvo koje rezultira time da krajnji potrésanosi teret poreza na dodanu
vrijednost. Raun s iskazanim porezom na dodanu vrijednost kgdgjé poduzetnik
— isporwitelj omogwava poduzetniku — primatelju dokazivanje da je N
porezom na dodanu vrijednost u cijeni i da ostwapravo na odbitak pretporeza. S
druge strane, ovaj éan omoguuje drzavi provjeru da li je poduzetnik — ispétalj u
svojim evidencijama iskazao porez na dodanu vrgstrkao svoj dug. Stoga je
zakonodavac taksativno naveo Sto sve treba sadrzavan.

Raun mora sadrzavati ove podatke:
1. mjesto izdavanja, broj i nadnevak,

3 Takaler postoje jos i porezna oslatemja u vezi s mtunarodnim prijevozom.
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2. ime (naziv), adresu i osobni identifikacijskioprpoduzetnika, koji je
isporwtio dobra ili obavio usluge (prodavatelja),

3. ime (naziv), adresu i osobni identifikacijskioprpoduzetnika kome su
isporutena dobra ili obavljene usluge (kupca),

4. kolicinu i uobkajeni trgové&ki naziv ispordenih dobara te vrstu i kélnu
obavljenih usluga,

5. nadnevak isporuke dobara ili obavljenih usluga,

6. iznos naknade (cijene) ispoemih dobara ili obavljenih usluga, razvrstane
po poreznoj stopi,

7. iznos poreza razvrstan po poreznoj stopi,

8. zbrojni iznos naknade i poreza.

Porezni obveznik mora ispostaviti¢ten za isportena dobra ili obavljene
usluge te na ranu posebno iskazati porez na dodanu vrijednosb. gekisporduju
dobra ili obavljaju usluge koje su oslateme od pléanja poreza na dodanu vrijednost
na r&unu treba navesti da porez na dodanu vrijednostzaijgunan.

9. RAZDOBLJE OPOREZIVANJA
Clanak 16.

Razdoblje oporezivanja je kalendarska godina. Akqogrezni obveznik poslovao
samo tijekom dijela kalendarske godine, tada jeloble oporezivanja razdoblje
poslovanja.

10. OBRACUNAVANJE POREZA
Clanak 17.

Porezni obveznik obtanava porez na dodanu vrijednost, prema izdaniuniena
za ispordena dobra i obavljene usluge u aluiaskomu razdoblju.
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Trecée poglavlje
Fiskalna decentralizacija i proraéunsko pravo

54



RAZLOZI USPOSTAVLJANJA DECENTRALIZIRANIH RAZINA
VLASTI

Temeljni razlozi uspostavljanja decentralizirargtzina vlasti su sljede 1. namjera
prijenosa polittkog utjecaja na gdmne, 2. namjera poboljSanja kvalitete javnih
usluga, 3. namjera da se obavljanje javnih usligai troskovno wdinkovitim (tj.
jeftinijim).

Decentralizirani sustavi: 1. omogguju lokalnim jedinicama autonomiju, 2.
pojaavaju zainteresiranost lokalnih uprava, 3. sredstso nadzora nad
preraspodjelom (tj. omoguju da ona ostane u razmjerno skromnim razmjeritha).

1. NACELA FISKALNE DECENTRALIZACIJE

Postoje dva pristupa u svezi selma fiskalne decentralizacije. Prvi je ekonomski,
drugi pravni pristup.
Ekononski pristup razlikuje 8 néela fiskalne decentralizacije.

Nacelo raznolikosti — lokalne jedinice karakterizira raznolikost dgatitog
stupnja razvoja, kao i razlike u stupnju ovisnossredisnjoj fiskalnoj vlasti.

Nacelo jednakosti— svaka se vrsta javne usluge da bi svaki fiskalstav bio
uspjesSan, treba naplatiti od dema lokalnih jedinica koji uzivaju koristi od takve
javne usluge. Koristi od nekih javnih usluga odioaalnog su zn&ja (npr. obrana
zemlje), neke su od regionalnog Zag (npr. ceste, sustav zastite od poplava) ili od
lokalnog znaaja (npr. rasvjeta gradskih ulica).

Nacelo centralizirane preraspodjele — kaze da redistributivna funkcija
fiskalne politike treba biti centralizirana na mizsrediSnje fiskalne vlasti.

Nacelo lokalne neutralnosti- ne bi smjeli postojati raziiti porezi i porezne
stope na razini lokalnih fiskalnih vlasti.

Nacelo centralizirane stabilizacije — pretpostavlja postojanje i koriStenje
fiskalnih instrumenata za denje makroekonomske politike (stabilizacija, rasd)
nacionalnoj razini, dok lokalne vlasti ne posjedagkve instrumente ekonomske
politike.

Nacelo korekcije — prema ovom ri@lu prekordenja u potrosSnji pojedinih
javnih dobara lokalnih jedinica u odnosu na zakonaivrdenu razinu, korekciju
obavljaju viSe razine fiskalne vlasti.

Nacelo pruzanja minimuma osnovnih javnih usluga— svakom grdaninu
bez obzira na lokalnu jedinicu gdje mu je preb#&italimoraju biti dostupne javne
usluge zdravstvo, socijalna zastita i obrazovanije.

Nacelo ujednatavanja fiskalnih pozicija — usprkos postojanju regionalnih
razlika u procesu uspostavljanja ravnoteze trelesi uzobzir odnos iznd fiskalnog
kapaciteta i potreba lokalnih jedinica.

Pravni pristup razlikuje sljedeéa nafela: a) ostvarenje koncepta pune odgovornosti
odraiene razine vlasti za prihode i njihovo troSenjep$ivarenje transparentnosti u
podruju financiranja decentraliziranih razina, c) jagiediniranje ovlastenja u vezi s
oporezivanjem i modela podjele prihoda od porezaein teritorijalnih jedinica

% H. Arbutina, Temeljne karakteristike fiskalno amfiziranih i decentraliziranih sustava - Poglavlje
Financijsko izravnanje u knjizi Bo. &&t i drugi, Financijsko ...... 0. C., str. 643.
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razlicitih razina, d) uklanjanje gospodarskih i socijalmeuravnotezenosti izre
razlicitin teritorijalnih jedinica putem ustanovljavanj@dgovarajdih sustava
vodoravne izjedngnosti, i e) odrzavanje neophodnog stupnja jedemsisti i
jednakosti kod propisivanja poreza i drugih davasj&iljem uklanjanja «fiskalnog
kaosa»’

2. FINANCIJSKO IZRAVNANJE

FINANCIJSKO IZRAVNANJE je ukupnost financijskih odnosa izthe srediSnje
drzavne vlasti i nizih razina vlasti. Postoje dvirste financijskog izravnanja:
vertikalno i vodoravno financijsko izravnanje.

Vertikalno financijsko izravnanje je ukupnost fiskalnih odnosa, i pravnih normi
koje te odnose reguliraju, iz teritorijalnih jedinica raztitih razina npr. izméu
Republike Hrvatske, Zupanija, @pa i gradova.

Horizontalno financijsko izravnanje je ukupnost fiskalnih odnosa, i pravnih normi
koje te odnose reguliraju, izahe teritorijalnih jedinica istih razina npr. izihe
Zupanija, ili ogina ili gradova.

3. SREDSTVA FINANCIRANJA JAVNIH POTREBA JEDINICA
DECENTRALIZIRANIH RAZINA VLASTI

Sredstava za financiranja javnih potreba na niamnama vlasti mogu se prikupljati
primjenomgcetiri temeljna instrumenta. To su:
1. porezi,
2. korisnicke naknade,
3. mediuprora&unski transferi i
4. zaduZenje.
4. POREZI

Kod poreza postoje sljeéiesustavi poreznih ovlastenja:

a) sustav odvajanja (separacije)- temeljne karakteristike ovog sustava: a) svaka
teritorijalna jedinica, bez obzira na razinu vidsbju predstavlja, ima ovlastenja za
uvodenje odrdenih poreza i reguliranja njihovih elemenata i lorgzni prihodi
jedinicama koje uvode poreze i reguliraju njiholengente pripadaju u punom iznosu
prikupljenom na njihovim podtijima.

b) sustav prevlasti (dominacije)— temeljna je karakteristika ovog sustava previas
dominacije odréene razine u reguliranju poreza i raspolaganju zoone prihodima.
To je, naime, sustav u kojem je pravo reguliranjenje o porezima i pravo na
prihode od poreza dano samo teritorijalnim jedimaaili jedinici, jedne razine, dok
se drugim teritorijalnim jedinicama iz ukupnog mita ostvarenog poreza doZuge
odreieni iznos. Pri tome, dominantnu ulogu mogu imakb ize, bilo viSe razine
vlasti.

€) mjesSoviti sustav— primjena ovog sustava u raspodjeli prihodaczda pojedine
teritorijalne jedinice za financiranje rashodavpje nadleznosti raspolazu djelamo
vlastitim prihodima, a dio prihoda ostvaruju papacijom u prihodima drugih
teritorijalnih jedinica. Republika Hrvatska je prétila ovaj sustav.

%% \bid., str. 644.-647.
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5. KORISNI CKE NAKNADE
Korisnicka naknada je ptanje za dginjenu uslugu ili za nekapitalno dobro koje nije
industrijske prirode. Koristke naknade mozemo podijeliti na) pristojbe — koje
naplauju nize razine vlasti za izdavanje ré&ilh dokumenata i dozvola (npr.
dokumenata potrebnih za sklapanje braka, izdavasgéne iskaznice itd.l) cijene
koriStenja komunalnih dobara i objekata —to su cijene koje nize razine vlasti
napl&uju kao naknadu za koriStenje komunalnih dobargegtima koji se kao
korisnici mogu individualizirati Sto se¢g Wwinjenog troska: kao npr. cijene elektre
energije, plina, vodoopskrbe i odvodnje,itd) komunalne naknade — su izvor
prihoda kojim se osiguravaju sredstva za finanggrakomunalnih djelatnosti kod
kojih ne postoji mogénost realne individualizacije njihovih troSkova karisnike. Te
su djelatnosti npr. odrzavanjéistoce javnih povrSina, odrZzavanje groblja ili
odrzavanje javne rasvjete) posebni porezi temeljem ostvarene konkretne koristi
—1to su porezi koji se od standardnih poreza raaliag tome Sto su njihovi obveznici
osobe za koje se pretpostavlja da upravo one imdjaienu konkretnu korist od
realizacije odréenog projekta neke teritorijalne jedinice npr. jesliizgradnje nekog
infrastrukturnog objekta (vodovoda, ceste) dolaai gbrasta vrijednosti imovine
(nekretnine) odrdene osobe, te ona ulazi u krug poreznih obveznikalmog poreza
temeljem ostvarene konkretne koristi.

6. MEPUPRORACUNSKI TRANSFERI (POTPORE)

Vertikalni meduproracunski transferi (potpore) se vrSe izméu teritorijalnih
jedinica razlite razine npr. iz drzavnog ili Zupanijskog préraa se izdvajaju
nowana sredstva (potpore) za financijski slabijéiog ili gradove.

Ako se meduproraunski transferi (potpore) vrSe izdwe teritorijalnih jedinica iste
razine nazivamo ihorizontalni meduproracunski transferi.

Razlozi za davanje potpora mogu biti réitili Jednim teorijskim pristupom definirani
su sljedéi razlozi: potpore za regionalni razvoj, potpoeegospodarsku stabilizaciju,
potpore za nadoknadu izgubljenog poreznog prihtada i

7. ZADUZENJE JEDINICA DECENTRALIZIRANIH RAZINA VLAS  TI

Zaduzenje nizih razina vlasti taker je mogde u svakoj suvremenoj i
financijskoj drzavi. Svaka drzava propisuje kojilsgeti moraju ispuniti kako bi se
nize razine vlasti mogle zaduziti.

8. STRUKTURA JAVNIH RASHODA

U javne rashode suvremenih drzava mozemo ubrojine rashode, rashode
socijalnog osiguranja, rashode obrazovanja, rashddavne uprave i sudstva,
rashode posredne i neposredne intervencije drzawgospodarstvu, rashode za
znanstvenoistraziv&i rad, rashode namijenjene zasStibvjekove okoline, ostale
rashode (kultura, Sport, izgradnja stanova, javoimet i sltno).
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9. PODJELA JAVNIH RASHODA

Javne rashode mozemo podijeliti na:

1. Redovite i izvanredne rashode
Ako se radi o onim javnim potrebama koje se jauljaj godine u godinu i koje treba
podmiriti javnim prihodima onda govorimo redovitim rashodima drzave npr.
redoviti rashodi drzave su glaza sluzbenike i namjeStenike.
Za izvanredne javne rashodeje karakteristino da se pojavljuju povremeno, s
vremena na vrijeme, te se njihova vela unaprijed ne moze predvidjeti npr.
pojavljuju se u sléaju potresa, poplava itd.

2. Produktivne i neproduktivne javne rashode
Kriterij koji se uzima za podjelu na produktivneéproduktivne javne rashode jest
odgovor na pitanje pridonose li javni rashodi stwgu dohotka ili ne. Ako
povetavaju dohodak onda sproduktivni, a ako ne pov@vaju dohodak onda su
neproduktivni. Medutim, ctito je da je taj kriterij nedovoljno odien glede toga Sto
npr. izdaci za obrazovanje ne pridonose neposrpdueanju drustvenog proizvoda,
ali tijekom obrazovanja sije@ se znanja i vjeStine koji omoguju da se u procesu
proizvodnje stvori v&@ dohodak. Isto tako produktivan rashod moze léta (npr.
proizvodnja droge, alkoholnih ¢a itd.), kao Sto i neproduktivni rashod moze biti
izvanredno koristan (npr. financiranje inspekcips&iuzbi, pravosudnih tijela itd.).

3. Investicijski i transferni javni rashodi
Investicijski javni rashodi su oni koji posredno (npr. izgradnja cesta) ibosredno
(ulaganje u gospodarstvo) pridonose @@vgu bruto druStvenog proizvoda.
Transferni rashodi ne pridonose stvaranju druStvenog proizvoda i relgiavljaju
neku protunaknadu za ispéano dobro ili dinjene usluge. U suvremenim drzavama
ima ih mnogo: 1. ekonomski transferni javni rashsdioni kojima drzava utje na
gospodarski Zivot i ekonomske tokove (regresi, znvopremije, subvencije, dotacije,
kompenzacije), 2. socijalni transferni javni rashed npr. rashodi za starosne i
invalidske mirovine, naknade za vrijeme porodilgkdopusta itd, 3. financijski
transferni javni rashodi ili transferno pémje ¢ini otplata javnih zajmova, odnosno
podmirenje javnhog duga.

4. Odgodivi i neodgodivi javni rashodi
Ako se izvrSenje nekih javnih rashoda moze odgoditivamo ihodgodivim javnim
rashodima (npr. kupnja vjeSalice u uredu drzavne uprave).
Ako se izvrSenje nekih javnih rashoda ne moze oiigndzivamo ihneodgodivi
javni rashodi (npr. svaki mjesec se moraju isfilati place drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima).

5. Rashodi centralnih i lokalnih tijela
Ovisno o tijelima koja financiraju javne rashode z@mo ih podijeliti na one koje
financiraju centralna tijela i one ¢ijem se financiranju brinu uze teritorijalne
jedinice. Rashodi koje financiraju centralna &jedu npr. vojni rashodi, a rashodi
lokalnih tijela su npr. komunalni rashodi. Neki @¥nih rashoda mogu biti rashodi
kako centralnih tako i lokalnih tijela npr. rashadi obrazovanje, rashodi zdravstvenih
usluga itd.

6. Osobni i materijalni rashodi
Rashodi koji predstavljaju naknadu za rad svih dg@tga drzavnih sluzbenika,
pripadnika vojske i transferni socijalni rashodieg@stavljaju kategorijuosobnih
rashoda,a materijalni javni rashodi su oni koje drzavaini da bi nabavila odena
dobra npr. nabava inventara itd.
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7. Nowv¢ani i naturalni rashodi
U suvremenim drZzavama nagyadio javnih rashoda obavlja se u novcu,domEm, u
odreienim izuzetnim prilikama (rat, elementarne nepoy@dgedine se javne potrebe
mogu zadovoljiti i rashodima u natdfi.

FISKALNA DECENTRALIZACIJA U REPUBLICI HRVATSKOJ

1.1ZVORI SREDSTAVA
Jedinica lokalne i podtme (regionalne) samouprave ggerihode iz:
- vlastitih izvora,
- zajednékih poreza,
- zajednékih prihoda od naknada za koncesije,
- dotacija iz drzavnoga i zupanijskoga ptanaa.

1.1. Vlastiti izvori sredstava zupanije

Vlastiti izvori Zupanije su:

- prihodi od vlastite imovine,

- Zupanijski porezi (porez na nasljedstva i dar@@ez na cestovna motorna vozila,
porez na plovila, porez na automate za zabavng igre

- nowane kazne i oduzeta imovinska korist za prekr&aje, sami propisu,

- drugi prihodi utvdeni posebnim zakonom.

1.2.Vlastiti izvori sredstava ogine i grada

Vlastiti izvori opéine i grada su:

- prihodi od vlastite imovine,

- opdinski, odnosno gradski porezi (prirez porezu nacdialk, porez na potrosSnju,
porez na kée za odmor, porez na tvrtku ili naziv, porez naidtenje javnih
povrsina),

- nowane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje gami propisu,

- upravne pristojbe u skladu s posebnim zakonom,

- boravisne pristojbe, u skladu s posebnim zakonom,

- komunalne naknade, doprinosi i druge naknadeiebhg posebnim zakonom,

- naknade za uporabu javnih,copskih ili gradskih povrSina,

- drugi prihodi utvdeni posebnim zakonom.

2. Zajednic¢ki porezi
Zajedntki porezi su:

- porez na dohodak

- porez na promet nekretnina.

2.1. Porez na dohodak
Porez na dohodak dijeli se izcheRepublike Hrvatske, éme, grada i Zupanije.
Prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje se, i to:

a) udio ogine, odnosno grada 56,5%,
b) udio Zupanije 16,0%,
c) udio za decentralizirane funkcije 12%

37 podrobnije vidjeti u: J. Simog; Podjela javnih rashoda - Poglavlje Javni rashoibid., str. 691.-
697.
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d) udio pozicije za pontoizravnanja
za decentralizirane funkcije 15,5%.

Opcina, grad, Zupanija i grad Zagreb koji financirdecentralizirane funkcije imaju
pravo na dodatni udio u porezu na dohodak.

Takader pravo na dodatni udio u porezu na dohodak iropfine, gradovi i Zupanije
na podrdjima posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim p&dna, te ogine,
odnosno grad na otoku, koji desobno zakljte sporazum o zajedtkiom
financiranju kapitalnog projekta od interesa zasopptoka.

Pod decentraliziranim funkcijama podrazumijevaiimanciranje

- osnovnog Skolstva,

- srednjeg Skolstva,

- socijalne skrbi (zavodi za socijalnu skrb i domne starije i neméne osobe),

- zdravstva,

- vatrogastva (javne vatrogasne postrojbe).

2.2. Porez na promet nekretnina
Udio optine i grada u porezu na promet nekretnina izno%,6d Republike Hrvatske
40%.

3. Zajedni¢ki prihodi od naknada za koncesije

Ovdje ubrajamo prihode od ugovorenih godisnjih reaknza koncesije, prema

Zakonu o koncesijama i to:

1. za crpljenje mineralnih i termalnih voda,

2. za zahvéanje voda za javnu vodoopskrbu.

Prihodi navedeni pod 1 i 2 dijele se iztneRepublike Hrvatske, éme i grada na

¢ijlem se podrgju ostvaruje pravo crpljenja mineralnih i termalmbda te zahwaanje

voda za javnu vodoopskrbu tako da:

1. udio ogine i grada u prihodu od naknada za koncesiju pjecje mineralnih i
termalnih voda iznosi 50 %, a Republike Hrvatsk&50

2. udio ogine i grada u prihodu od naknada za koncesiju haa&anje voda za javnu
vodoopskrbu iznosi 30%, a Republike Hrvatske 70%.

4. Dotacije (pomai)

Opcini i gradu na podrgju kojih se prihodi opina i gradova, uz prosjao porezno
opteréenje, ostvaruju po stanovniku ispod zupanijskogsjet@, izuzevsi gradove
iznad 40.000 stanovnika, Zupanija osigurava dataj Zupanijskog protaina u
visini razlike izme@u ostvarenih prihoda po stanovniku i 75% zupangskoosjeka
prihoda po stanovniku.

Dotacija se ne moze osiguratiéop i gradu ¢ija je visina prireza na porez na
dohodak manja od 1,0. a i stope lokalnih porezasina iznosa poreza nize od
zakonom propisanih najvisih stopa, odnosno visinesa poreza.

Zupaniji na podrtju koje se prihodi Zupanije, 6jma i gradova, uz prosjao porezno
opteréenje, ostvaruju po stanovniku ispod repekidg prosjeka, izuzevsi Grad
Zagreb, Republika Hrvatska osigurava dotaciju izadnog proréuna u visini razlike
izmeaiu ostvarenih prihoda po stanovniku i 75% repikag prosjeka prihoda po
stanovniku.
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Dotacija se ne moze osigurati zupaniji na poprikoje je visina prireza na porez na
dohodak manja od 1,0, a stope poreza i visina &ruweza nize od zakonom
propisanih najvisih stopa, odnosno visine iznosazm

Za odreéene poslove od interesa za Republiku, Republikaenrsezedinicama lokalne
I podruene (regionalne) samouprave odobriti namjensku gatapomaod za oggine |
gradove koji su stradali od ratnih razaranja ilmmd ovisno o zn&ju i zn&enju
odretenoga posl&®

ZUPANIJSKI POREZI
1. POREZ NA NASLJEDSTVA | DAROVE

1.1. Pravna osnova

Materija 0 oporezivanju nasljedstva i darova ragula je u Zakonu o porezu na
promet nekretnind i u Zakonu o financiranju jedinica lokalne i potne
(regionalne) samouprave.

1.2. Predmet oporezivanja

Porez na nasljedstva i darovedalase

- na nekretnine,

- na gotov novac,

- nowane trazbine i vrijednosne papire (vrijednosnice),

- na pokretnine (npr. umjetike slike) ako im je pojediaa trziSna vrijednost va
od 50.000,00 kuna na dan wiwanja porezne obveze.

Porez na nasljedstva i darove netplae ako se na nastine ili darovane pokretnine

placa porez na dodanu vrijednost.

1.3. Porezni obveznik

Obveznici poreza na nasljedstva i darove suKei pravne osobe, koje na teritoriju
Republike Hrvatske naslijede ili prime na dar iélsu po drugoj osnovi bez naknade
imovinu na koju se pta porez na nasljedstva i darove.

Ako se nasljednik odrekne nasljedstva ili ga ustupstavinskom postupku, porez na
nasljedstva i darove pla osoba kojoj je nasljedstvo pripalo ili joj je wslieno.

1.4. Osnovica poreza

Osnovicu poreza na nasljedstva i daréwe iznos gotova novca, te trziSna vrijednost
financijske i druge imovine, na dan utiwanja porezne obveze, nakon odbitka
dugova i troSkova Sto se odnose na imovinu na ¢ejpl&a taj porez.

Osnovicu poreza na nasljedstva i darove dutf nadlezno porezno tijelo.

1.5. Nastanak porezne obveze

Obveza pléanja poreza na nasljedstva i darove nastaje:
1. u trenutku pravonmimosti rjieSenja o nastievanju ili

2. odluke drzavnog tijela ili suda

% |1zvori financiranja jedinica lokalne i podme regionalne samouprave regulirani su u Zakonu o
financiranju jedinica lokalne i pod¢oe regionalne samouprave, Narodne novine, br. 3139/00,
73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 182#56/07 (Odluka Ustavnog suda RH), 73/08 i
25/12.

39 Narodne novine, br. 69/97, 26/00 (Odluka Ustavenda RH), 153/02 i 22/11.
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3. ili u trenutku primitka dara.
Dar se smatra primljenim u trenutku potpisa ugowwdarovanju, a ako nije sklopljen
pisani ugovor o darovanju, u trenutku primitka dara

1.6. Porezna stopa
Stopa poreza na nasljedstva i darove iznosi 5%.

1.7. Porezna oslobéenja

Porez na nasljedstva i darove necpja:

1. bra&ni drug, krvni srodnici u ravnoj liniji, te posvajei i posvojitelji umrlog ili
darovatelja,

2. br&a i sestre, njihovi potomci te zetovi i snahe ostdja ili darovatelja, ako su
zivieli u zajedntkom kuwanstvu s ostavitellem u trenutku njegove smrti sl
darovateljem u trenutku primitka dara.

Zajedntkim kucanstvom smatra se zajetko stjecanje prihoda i imovine te
raspolaganje prihodima i imovinom koja se naklje ili daruje,

3. fizicke i pravne osobe kojima Republika Hrvatska ilipgch lokalne i podréne
(regionalne) samouprave daruje, odnosno daje pokeebez naknade radi odstete ili
iz drugih razloga u svezi s Domovinskim ratom,

4. Republika Hrvatska i jedinice lokalne i po¢ine (regionalne) samouprave, tijela
drzavne uprave i tijela jedinica lokalne i podine (regionalne) samouprave, javne
ustanove, vjerske zajednice, zaklade i fondacije kriz i druge humanitarne
udruge osnovane na temelju posebnih propisa,

5. fizicke i pravne osobe kada primaju darove (donacijevzie utvdene posebnim
propisima.

1.8. Prijava nastanaka porezne obveze

Obveznici poreza na nasljedstva i darove morajleiadm poreznom tijelu dostaviti
rjeSenje o naslf@vanju odnosno odluku tijela drzavne uprave ili gull ugovor o
darovaniju, i to u roku od 30 dana od dana pravimosti rjeSenja o nasijezanju ili
odluke tijela drzavne uprave ili suda ili od dakipanja ugovora o darovanju.

Porez na nasljedstva i darovedalese u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja o
utvrdivanju toga poreza.

Porez na nasljedstva i darove prihod je Zupaniganar prebivaliStu ili uoldajenom
boravistu ili sjediStu nasljednika ili daroprimaésel

2. POREZ NA CESTOVNA MOTORNA VOZILA

2.1. Pravna osnova
Materija 0 porezu na cestovna motorna vozila regoé je u Zakonu o financiranju
jedinica lokalne i podrtne (regionalne) samouprave.

2.2. Predmet oporezivanja

Porez na cestovna motorna vozilacplae na osobne automobile i motocikle.
Osobnim automobilomsmatra se motorno vozilo hamijenjeno prijevozubaskoje,
osim sjedala za voza, ima najviSe osam sjedaldija nosivost tereta ne prelazi 250
kilograma.

Motociklom se smatra motorno vozilo na dva Katas bénom prikolicom ili bez
nje i motorno vozilo na tri kota, ako njegova masa nijeéaeod 400 kilograma.
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2.3. Porezni obveznik
Obveznici poreza na cestovna motorna vozila swkigzii pravne osobe koje su
vlasnici registriranih osobnih motornih vozila i tnoikla.

2.4. Osnovica i visina poreza
Osnovica poreza na cestovna motorna voziladujer se prema snazi motora
iskazanoj u kw i godinama starosti vozila.

2.5. Porezna oslobéenja

Porez na cestovna motorna vozila neéalse:

1. na vozila Republike Hrvatske i jedinica lokalnepodrune (regionalne)
samouprave,

2. na vozila tijela drzavne uprave i tijela jedmitokalne i podréne (regionalne)

samouprave,

3. na vozila zdravstvenih ustanova, vatrogasniinjea, diplomatskih i konzularnih
predstavniStava i stranoga diplomatskog osoblja,

4. te na posebna vozila kojima vlasnici obavljagistriranu djelatnosti za prijevoz
umrlih i taksi sluzbu.

Porez na cestovna motorna vozila n&gjla osobe koje su u cijelosti bile osldene

platanja carine i poreza na dodanu vrijednost (porezaromet) pri nabavi vozila.

2.6. Porezni postupak i pléanje poreza

Porez na cestovna motorna vozilaéglae prema rjeSenju o ufiwanju poreza koje
donosi nadlezno porezno tijelo.

Pri promjeni vlasniStva cestovnoga motornog voijeskom kalendarske godine novi
vlasnik ne plda porez na cestovnha motorna vozila ako je taj pdwiezutviien
prijasnjem vlasniku.

Ako je tijekom kalendarske godine nabavljeno novotamo vozilo, viasnik toga
vozila plaa godisnji porez umanjen za dio godine prije nahazia.

Porez na cestovna motorna vozilacplae u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja
o0 utvrdivanju toga poreza.

3. POREZ NA PLOVILA
3.1. Pravna osnova
Materija o porezu na plovila regulirana je u Zakantinanciranju jedinica lokalne i
podruene (regionalne) samouprave.

3.2. Predmet oporezivanja
Porezom na plovila oporezuju se brodovi (jahtentidice) icamci unutarnje plovidbe
koji sluze razonodi, Sportu ili rekreaciji.

3.3. Porezni obveznik
Obveznici poreza na plovila su pravne idfka osobe koje su vlasnici plovila.

3.4. Porezna osnovica i visina poreza
Porez na plovila pta se godiSnje prema:
a) duzini plovila iskazanoj u metrima,
b) godinama starosti,
c) ima li plovilo kabinu ili ne i
d) snazi motora iskazanoj u kw.
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3.5. Porezna oslobienja

Porez na plovila ne pta se na plovila kojima se obavlja registrirana atjest i
brodice u vlasniStvu domicilnog stanovniStva nacot@ koje sluze za nuznu
organizaciju Zivota i odrzavanje posjeda na otocima

3.6. Obratun i pla¢anje poreza

Porez na plovila pka se prema rjeSenju o ufiwanju poreza kojeg donosi nadlezno
porezno tijelo na podiju koje je plovilo registrirano.

Porez na plovila pta se u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenjardvanju
toga poreza.

4. POREZ NA AUTOMATE ZA ZABAVNE IGRE

4.1. Pravna osnova
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave.

4.2. Predmet oporezivanja

Predmet oporezivanja su: automati za zabavne igjesk stavljaju u uporabu u
zabavnim klubovima, ugostiteljskim objektima, javniobjektima i drugim javnim
prostorima.

Pod automatima smatraju se automati koji sluze readpsanje zabavnih igara na
racunalima, simulatorima, videoautomatima, fliperinpgkadima, biljarima, stolnim
nogometom i drugim slhim automatima koji se stavljaju u pogon s pdémo
kovanica, Zetona ili uz naplatu, gemu igr& ne ostvaruje dobitak u novcu, stvarima
ili pravima.

Pod zabavnim klubovima smatraju se prostori unkajse priréuju zabavne igre na
automatima za zabavucga povrSina ne moze biti manja od 30 m2 i u kojimara
biti postavljeno najmanje 5 automata za zabavre igr

4.3. Porezni obveznik

Obveznik poreza na automate za zabavne igre jenarav fizicka osoba koja
automate za zabavne igre stavlja u uporabu u zabakiubovima, ugostiteljskim
objektima, javnim objektima i drugim javnim prostoa.

4.4. Porezna oshovica
Porez na automate za zabavne igrégpte mjesao 100,00 kuna po automatu.

4.5. Obrafun i plaéanje poreza

Porez na automate za zabavne igrégke prema mjestu gdje se automat za zabavne
igre stavlja u uporabu.

Porezni obveznik duzan je prije stavljanja u uparautomata za zabavne igre
nadleznom poreznom tijelu prema mjestu uporabe nzat® mjeséno podnositi
zahtjev za izdavanje nadzorne naljepnice (mark&ze)ozn&avanje automata. Uz
zahtjev za izdavanje nadzorne naljepnice (markpoegzni obveznik mora priloZiti:

1) dokaz o odobrenju za obavljanje djelatnostigdrvanja zabavne igre,

2) podatke o broju i vrsti automata za zabavnekgje stavlja u uporabu,

3) podatke o mjestu postavljanja svakoga pojetiog automata za zabavne igre,

4) dokaz o vlasnistvu ili pravu koristenja automzdazabavne igre,

5) dokaz (certifikacija) tehtlke ispravnosti prema Zakonu o normizaciji,
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6) dokaz o vlasnistvu ili ugovor o zakupu sklopljsa viasnikom ili korisnikom
prostora u koji postavlja automat za zabavne igre,

7) uvjerenje o tehakoj ispravnosti ovlastene atestne&y

8) dokaz o izvrSenoj uplati poreza na automateabawne igre.

Nadlezno tijelo Porezne uprave izdaje poreznom mnfke za svaki prijavljeni

automat za zabavne igre nadzornu naljepnicu (maykia ozndavanje automata koja

vazi samo za mjesec u kojem je izvrSena prijavadgm porez na automate. TroSkove

izdavanja naljepnice ( markice) snosi podnositetjteva za izdavanjem naljepnice.

U zabavnim klubovima, ugostiteljskim objektima, jgw objektima i drugim javnim

prostorima mogu biti postavljeni samo automati adaxne igre na kojima je na

vidnom mjestu istaknuta nadzorna naljepnica (majkscpropisanim podacima. Svaki

automat bez propisane naljepnice (markicegéiprivremeno oduzet.

Porez na automate za zabavne igre prihod je Z@ppryma mjestu gdje se automat

za zabavne igre stavlja u uporabu.

OPCINSKI POREZI
1. PRIREZ POREZU NA DOHODAK

1.1. Pravna osnova
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave.

1.2 Prirez

Opc¢ina, odnosno grad mogu obveznicima poreza na déhsdasvog podiija
propisati pléanje prireza porezu na dohodak i to:

1. ogtina po stopi do 10%,

2. grad ispod 30.000 stanovnika po stopi do 12%,

3. grad iznad 30.000 stanovnika po stopi do 15%,

4. Grad Zagreb po stopi do 30%.

Prirez porezu na dohodak p#ase po stopi koju utvrdi dma ili grad i pripada ofni
ili gradu na podr&u kojih je prebivaliste ili uoliiajeno boraviste obveznika prireza.

2. POREZ NA POTROSNJU

2.1. Pravna osnova
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave.

2.2. Predmet oporezivanja

Porez na potrosSnju gla se na potrosnju alkoholnih¢pi (prirodna vina, specijalna
vina, vinjak, rakija i Zestoka ¢a), piva i bezalkoholnih pa u ugostiteljskim
objektima.

2.3. Porezni obveznik
Obveznik poreza na potrosSnju jest pravna ic¢kai osoba koja pruza ugostiteljske
usluge.

2.4. Porezna osnovica

Osnovicu poreza na potroSnjini prodajna cijena g koje se proda u ugostiteljskim
objektima.
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2.5. Obratun i nacin plac¢anja poreza

Obraun i n&in platanja poreza na potrosSnju drtge se odlukom grada, odnosno
opcine.

Stopu poreza na potrosnju propisuje grad, odnoptin@ a ne moze biti va od 3%
od osnovice na koju se gkporez na potrosnju.

Porez na potroSnju prihod je grada, odnosnéingpna podrgju koje je obavljena
prodaja pia.

3. POREZ NA KUCE ZA ODMOR

3.1. Pravna osnova
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave.

3.2. Porezni obveznik
Porez na kée za odmor plkaju pravne i fiztke osobe koje su vlasnici &a za
odmor.

3.3. Predmet oporezivanja

Kuéom za odmor smatra se svaka zgrada ili dio zgrédstan koji se koriste
povremeno ili sezonski.

Kuéom za odmor ne smatraju se gospodarstvene zgrajge skave za smjestaj
poljoprivrednih strojeva, oda i drugog pribora.

3.4. Porezna osnovica

Porez na kée za odmor plk&a se od 5,00 do 15,00 kuna po jedngtvornom metru
korisne povrSine kie za odmor.

Visinu poreza na kie za odmor propisuju svojom odlukoméop ili grad.

Opcina ili grad propisuju visinu poreza nadeuza odmor ovisno 0 mjestu, starosti,
stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitraenkoriStenje kée za odmor.

3.5. Porezna oslobdenja

Porez na kée za odmor ne pta se na kée za odmor koje se ne mogu Kkoristiti zbog
ratnih razaranja i prirodnih nepogoda (poplavaappgotres), te starosti i troSnosti.
Porez na kée za odmor ne pta se na kée za odmor za vrijeme dok su u njima
smjesSteni prognanici i izbjeglice.

Porez na kée za odmor ne pta se na odmaraliSta u vlasniStvu jedinica lokalne i
podruene (regionalne) samouprave koja sluze za smjegteg dio 15 godina starosti.
Odlukom ogine ili grada mogu se propisati i druga osldéoja od plaanja poreza
na kute za odmor iz gospodarstvenih i socijalnih razloga.

3.6. Obratunavanje i placanje poreza

Obraun i n&in placanja poreza na ke za odmor ui@ju se odlukom aofine ili
grada.

Obveznici poreza na ka za odmor moraju nadleznom poreznom tijelu dostavi
podatke o kéama za odmor, koji se odnose na mjesto gdje seeaailabjekti, te
korisnu povrsSinu.

Podatke trebaju dostaviti do 31. oZzujka u godinkap se utvduje porez na kie za
odmor.
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Porez na kée za odmor pka se u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja o
utvrdivanju toga poreza.

Porez na kée za odmor pripada omi ili gradu nacijem se podrgju nalazi kéa za
odmor.

4. POREZ NA TVRTKU ILI NAZIV

4.1. Pravnha osnova
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave.

4.2. Porezni obveznik

Obveznici poreza na tvrtku ili naziv su pravne Zifke osobe koje su obveznici
poreza na dobit ili poreza na dohodak i registeran za obavljanje djelatnosti.
Osobe koje u svome sastavu imaju poslovne jedifp@davaonice, pogone,
radionice, prodajna mjesta), obveznici su porezevriku za svaku poslovnu jedinicu.
Obveznici poreza na tvrtku koji ne obavljaju djatzdt ne pléaju porez na tvrtku.

4.3. Porezna osnovica
Porez na tvrtku ili naziv pta se u godiSnjem iznosu koji propisujwio@ ili grad, a
ne moze iznositi viSe od 2.000,00 kuna po svakakitii nazivu.

4.4. Obratunavanje i plaéanje poreza te njegova pripadnost

Obraun i n&in placanja poreza na tvrtku ili naziv Wau svojom odlukom ofina ili
grad.

Porez na tvrtku ili naziv prihod je 6éjme ili grada na podiju kojih je sjediste ili
prebivaliste ili uobiajeno boraviSte obveznika toga poreza. Ako obvepnileza na
tvrtku u svome sastavu ima poslovne jedinice par@zvrtku za poslovnu jedinicu
prihod je ogine ili grada n&ijem se podrgju poslovna jedinica nalazi.

5. POREZ NA KORISTENJE JAVNIH POVRSINA

5.1. Pravna osnova
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave.

5.2. Porezni obveznik
Porez na koriStenje javnih povrSinada@p pravne i fiztke osobe koje koriste javne
povrsine.

5.3. Obratunavanje i pla¢anje poreza
Porez se pla u visini, na nén i pod uvjetima koje propisu éma ili grad.
Sto se smatra javnom povrsinom svojom odlukom grgpiogina ili grad.

ZAJEDNI CKI POREZ
POREZ NA PROMET NEKRETNINA
1. Pravna osnova

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave i Zakon o
porezu na promet nekretnina.
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2. Predmet oporezivanja

Predmet oporezivanja je promet nekretnina. PrometeRretnina smatra se svako
stjecanje vlasniStva nekretnine u Republici Hrvagsk

Stjecanjem nekretnine smatra se:

a) kupoprodaja, zamjena, naslieanje,

b) darovanje, unoSenje i izuzimanje nekretnina izuagkog drustva,

c) stjecanje dosjel@si, stjecanje nekretnina u postupku likvidacije stetaja,
stjecanje na temelju odluka suda ili drugog tijedgaostali naini stjecanja
nekretnina od drugih osoba.

Nekretnine su zemljiSta i gtavine.

ZemljiStima se smatraju poljoprivredna, gevinska i druga zemljista.
Gradevinama se smatraju stambene, poslovne i sve druge zgeadghovi dijelovi.
Prometom nekretnina ne smatra se stjecanje nonadesgh graevina koje se
oporezuju prema Zakonu o porezu na dodanu vrijgdnos

Novosagralenim gradevinama se smatraju gdavine ili njihovi dijelovi koji su
sagrdeni, isporgeni ili placeni nakon dana getka primjene Zakona o porezu na
dodanu vrijednost tj. nakon 1. silga 1998. godine.

Ako stjecatelj novosagdanih graevina nije mogao odbiti zaranani porez na
dodatnu vrijednost kao pretporez, u daljnjem pramate se grdevine oporezuju
prema odredbama Zakona o porezu na promet nekaetni

Ako je stjecatelj novosagtanih gra@evina mogao samo djeloémio odbiti zardaunani
porez na dodanu vrijednost kao pretporez, u datjngometu ove se gtavine
oporezuju prema Zakonu o porezu ha promet neki@midijelu u kojem stjecatel]
nije mogao odbiti porez na dodanu vrijednost kaipgorez.

3. Porezni obveznik

1. Obveznik poreza na promet nekretninatjecatelj nekretnine.

2. Obveznik poreza na promet nekretnina pri zamjekretnina je svaksudionik u
zamjenii to za vrijednost nekretnine koju stge

3. Ako se stjeée idealni dio nekretnine, obveznik poreza na prame&tetnina je svaki

stjecatelj posebno

4. Obveznik poreza na promet nekretnina pri ndisigmju je nasljednik ili

zapisovnik. Ako se nasljednik tijekom ostavinske rasprave odeehasljedstva ili ga

ustupi drugome sunasljedniku ne galase porez po Zakonu o porezu na promet

nekretnina na odricanje, odnosno ustupanje naslgds

5. Obveznik poreza na promet nekretnina pri darovah drugom stjecanju

nekretnina bez naknade giaroprimatelj ili druga osoba koja je stekla nekretninu

bez naknade.

6. Ako se nekretnina stje na temelju ugovora o dozivotnom uzdrzavanju, bbike

poreza na promet nekretninasfecatelj nekretnine.

Pri stjecanju nekretnina porez na promet nekratr@manjuje se za 5% za svaku

godinu trajanja uzdrZzavanja proteklu od dana skigpaigovora o doZzivotnom

uzdrzavanju ovjerovljenog kod suda ili drugoga eadbg tijela do smrti

uzdrzavanog.

4. Porezna osnovica

Osnovica poreza na promet nekretninarigSna vrijednost nekretnine u trenutku
stjecanja.
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Pod trziSnom vrijednosti nekretnine razumijevaiggna nekretnine koja se postize ili

vy

e

nekretnine, u pravilu, iz isprave o stjecanju akalkupan iznos naknade koju daje ili
isplatuje stjecatelj priblizno jednak cijenama koje sestfgmu ili se mogu posii na
trzistu.

Ukupnim iznosom naknade smatra se sve ono Stoastjgdli druga osoba za
stjecatelja da ili plati za stjecanje nekretnin® I&o0 je isplata u novcu, ustupljene
druge nekretnine, stvari ili prava, preuzeti dudaivseg vlasnika i drugo.

Pri zamjeni nekretnina, porezna osnovicaduje se za svakog sudionika u zamjeni i
to prema trziSnoj vrijednosti nekretnine koju pajedudionik stj¢e zamjenom.
Vlasnik, odnosno posjednik nekretnine obvezan jéastenim osobama Porezne
uprave dopustiti pristup na zemljiSte | geaine radi procjene trziSne vrijednosti
nekretnine.

5. Porezna stopa
Porez na promet nekretnina ¢dea se po stopi od 5%.

6. Porezna oslobdenja

6.1. Opta oslobalenja

Porez na promet nekretnina nedgla:

1. Republika Hrvatska, jedinice lokalne i patire (regionalne) samouprave, tijela
drzavne vlasti, ustanovéiji je jedini osniv& Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave, zaklade i fundaciye iavne osobe
¢iji je jedini osniva Republika Hrvatska, Crveni kriz i &lie humanitarne udruge
osnovane na temelju posebnih propisa,

2. diplomatska ili konzularna predstavniStva strdrigave pod uvjetom uzajamnosti i
medunarodne organizacije za koje je daearodnim ugovorom dogovoreno
oslobaienje od pldanja poreza na promet nekretnina,

3. osobe koje stf@ nekretnine u postupku \é@nja oduzete imovine i komasacije
nekretnina,

4. prognanici i izbjeglice koji stjgl nekretnine zamjenom svojih nekretnina u
inozemstvu,

5. gratani koji kupuju stambenu zgradu ili stan (ukluci i zemljiSte), na kojem su
imali stanarsko pravo ili uz suglasnost nositel@narskog prava prema propisima
kojima se urduje prodaja stanova na kojima postoji stanarskeqrksto vrijedi i
za zasStiene najmoprimce koji kupuju stambenu zgradu ilhstekojem stanuju na
temelju ugovora o najmu,

6. osobe koje stf@i nekretnine u skladu s propisima kojima seduje pretvorba
drustvenog vlasniStva u druge oblike vlasniStva,

7. br&ni drug, potomci i preci te posvojenici i posvdjit&oji u odnosu na primatelja
uzdrzavanja stjgl nekretnine na temelju ugovora o dozivotnom uadiagl,

8. osobe koje razvrgiam suvlasniStva ili pri diobi zajedikiog vlasniStva na
nekretnini stjgéu posebne dijelove te nekretnine Emu omjer st&enog posebnog
dijela odgovara omjeru idealnog suvlasag dijela na toj cijeloj nekretnini prije
razvrgnuia suvlasnistva ili diobe zajedhkiog vliasnistva.
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6.2. Porezna oslobéenja pri unosu nekretnina u trgova‘ko drustvo

Kada se nekretnine unose u trgégk@ drustvo kao osnivki ulog ili povetanje
temeljnog kapitala u skladu sa Zakonom o trg&ira druStvima ne pka se porez na
promet nekretnina.

Porez na promet nekretnina ne galase kada se nekretnine &tjeu postupku
pripajanja i spajanja trgovkih druStava u smislu Zakona o trgékem druStvima, te
u postupku razdvajanja trgatkeog druStva u viSe trgovkih druStava.

6.3. Porezna oslobdenja pri nasljedivanju, darovanju i drugom stjecanju
nekretnina bez naknade

Porez na promet nekretnina pri nadj@nju, darovanju i drugom stjecanju

nekretnina bez naknade nedalpu:

1. brani drug, potomci i preci te posvojenici i posvdiit&oji su u odnosu na
umrlog ili darovatelja,

2. pravne i fiztke osobe kojima Republika Hrvatska ili jedinica dble i
podriene (regionalne) samouprave daruje, odnosno dajeeimike bez
naknade radi odsStete ili iz drugih razloga u seeRomovinskim ratom,

3. bivsi brani drugovi kada urduju svoje imovinske odnose u svezi s rastavom
braka.

7. Nastanak porezne obveze

Porezna obveza nastaje u trenutku sklapanja ugowahaosno drugoga pravnog
posla, kojim se stjge nekretnina.

Ako se stjée nekretnina na temelju odluke suda ili drugoddjjgorezna obveza
nastaje u trenutku pravorérmosti te odluke.

Ako se odlukom suda utdwje pravo vlasniStva na nekretnini dosjéloSporezna
obveza nastaje u trenutku pravamosti te odluke.

Javni biljeznik koji ovjerava potpise na ispravamaprodaji ili drugom né&nu
otudenja nekretnine obvezan je jedan primjerak isprkae,i svake druge isprave na
osnovi koje dolazi do prometa nekretnine (ugovoortastvu, ugovor o osnivanju
prava grdenja i sl.) uz podatak o osobnom identifikacijskdomoju sudionika
postupka, dostaviti ispostavi Porezne uprave nayspdkoje se nalazi nekretnina u
roku od 15 dana po isteku mjeseca u kojem je owjgretpis na ispravi, prema
propisima o obveznom osobnom dostavljanju pismena.

Sudovi i druga javnopravna tijela obvezni su ispaisPorezne uprave na podju
koje se nalazi nekretnina dostavljati svoje odluke podatak o osobnom
identifikacijskom broju sudionika postupka kojima mijenja vlasniStvo nekretnina u
zemljiSnim knjigama, odnosno u sluzbenim evidemegau roku od 15 dana po isteku
mjeseca u kojem je odluka postala pravéna prema propisima o obveznom
osobnom dostavljanju pismena.

Ako se, na osnovi ugovora o dozivothom uzdrzavapjayo vlasniStva nekretnine
prenosi prije smrti primatelja uzdrZzavanja, porezolaveza nastaje u trenutku
sklapanja ugovora o dozivotnom uzdrzavanju.

Ako se, na osnovi ugovora o dozivothom uzdrzavapjayo vlasniStva nekretnine
prenosi nakon smrti primatelja uzdrzavanja, porezneeza nastaje u trenutku smrti
primatelja uzdrzavanja uz primjenu olakSice od 5% svaku godinu trajanja
uzdrzavanja.
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8. Utvrdivanje poreza

Porezni obveznik nastanak porezne obveze moravpirigpostavi Porezne uprave na
podr&ju koje se nalazi nekretnina u roku od 30 danaathdjezina nastanka.
Porezni obveznik uz prijavu o nastanku porezne pby@odnosi ugovor, a ako se
prijenos nekretnine obavlja drugim pravnim posladiiukom tijela drzavne uprave ili
suda, porezni obveznik podnosi ispravu o tom praviposlu, odnosno odluku tijela
drzavne uprave ili suda.

Porezni obveznik na zahtjev Porezne uprave mastadibi i druge podatke potrebne
za utvdivanje poreza.

9. Naplata poreza

Porezni obveznik mora platiti uieni iznos poreza u roku od 15 dana od dana
dostave rjeSenja o udivanju poreza na promet nekretnina.

Prodavatelj nekretnine jafinsolidarno za naplatu poreza na promet nekretoitha
kupca ako je ugovorom preuzeo obvezi£aiga toga poreza.

DRZAVNI PRORA CUN (BUDZET)

1. Pojam drzavnog prora&una
Osnovni instrument financiranja javnih rashoda togo svim suvremenim drzavama
je drzavni proraun (budzet)*
U najve&em broju drzava za ovaj financijski instrument rabinaziv budzet (iznimka
su npr. Njeméka, Spanjolska, Italija i Republika Hrvatska).
Naziv budzet bio je u primjeni na naSem prostorufaloniranja stare Jugoslavije
1918. godine pa sve do prvih slobodnih izbora igfa®enja neovisnosti RH. lta
termin budzet francuskog je podrijetla. P&eod starofrancuske rée bouge,
odnosnobougette (torba, odnosno torbica) koja ima korijen u lakigj rijeci bulga
Kasnije se rij¢ transformirala u budget U tom se modificiranom obliku rige
budget pctinje upotrebljavati u parlamentarnoj praksi Engeesla ozné koznu
torbu u kojoj je bio sadrzan pismeni prijedlog laalpwen parlamentu za odobrenje
ubiranja prihoda. U literaturi susemo mnogo definicija protana. Neujedngnost
u odrelivanju pojma proré&una je «posljedica raZltog stava autora u promatranju
pror&una.» Drugdija je definicija ako se protan promatra s ekonomsko-
financijskog, nego ako se promatra s pravnog istreno-polittkog stajalista.
U mnogim definicijama protaina susré&mo se s politkim, pravnim, financijskim,
ekonomskim, administrativnim ili nekim drugim elemtiena. Kod nekih je autora
naglaseno pravno, kod drugih financijsko ili nekagb obiljezje proréuna.
Medutim, neovisno o autorima koji su dali definicijuopatuna, ipak mozemo
nabrojite neke zajedtke karakteristike protaina i to:

- pror&un je brofano uspordivanje javnih rashoda i prihoda,

- pror&un je orijentacija za bude razdoblje i ima plansko z&enje,

rashodi i prihodi u prokainu sustavno su prikazani,

rashodi i prihodi u prokainu su uravnotezeni,

proratun mora biti kratkoréno uravnotezen i u skladu s financijskim planom,

00 drzavnom progaunu podrobnije vidjeti u: J. SimayiDrzavni proraun (budzZet) - Poglavlje Javni
rashodi u knjizi Bo. Jél¢ i drugi, Financijsko ...... 0. C., str. 698.-722.
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- prora&un je brofano izrazen program aktivnosti drzave i mjera z#nowp
ostvarenje.

2. Funkcije drzavnog proratuna
Funkcije prorduna su sljedee:

1. politi¢ka (vlada ¢e pripremati prijedlog drzavnog prérma u kojem su
navedeni planirani javni rashodi i sredstva kojidease ti rashodi podmiriti, i
taj prijedlog vladace dostaviti parlamentu na usvajanje),

2. pravna (nakon Sto je drzavni prafan po propisanoj proceduri usvojen u
predstavnikom tijelu, vlada je obvezna na osnovi ustava igdrupropisa
provesti ga u Zivot, odnosno realizirati zéela mjere koje se financiraju
sredstvima prokana. Vlada ne smije samostalno mijenjati drzaviorgun,
ali moze predloziti parlamentu da po istom postupkukojem je proréun
donesen, izvrSi oddene izmjene ako se pokaze da su takve izmjenenoris
potrebne),

3. financijska (pri izvrSenju drzavnog pro¥ana vlada mora voditi tana o
prikupljanju sredstava kojimée se podmiriti proraunski rashodi kao i o
ucinkovitijem troSenju javnih prihoda),

4. gospodarska(temelji se n&injenici da je proréun danas neophodan sudionik
gospodarskog zivota, a svoje istaknuto mjesto ing@spodarskoj politici i u
politici gospodarskog Zivota).

3. Proraé¢unsko pravo

Prora&unsko pravo dio je financijskog prava jedne drzgwe,time i dio njezinog
pravnog sustava.
Proraunsko pravo dijeli se na:

a) subjektivno prokaunsko pravo, i

b) objektivno proréunsko pravo.
A) Subjektivno proraéunsko pravo je skup pravnih propisa kojima je regulirana
materija o pravu predstawkiog tijela (skupstine, parlamenta) da donosi pnaonai
kontrolira njegovo izvrSenje. Naziva se i prarasko pravo parlamenta. Subjektivno
prora&unsko pravo moZze biti a) apsolutno (potpuno) idgtivno (nepotpuno).
1. Apsolutno subjektivno proraéunsko pravo je pravo predstaviékog tijela da
samostalno i u cijelosti odtuje o sastavljanju, donoSenju i izvrSenju péara, kao i
kontroli troSenja proraunskih prihoda.
2. Relativno subjektivno prora¢unsko pravo je ogranteno pravo predstawkog
tijela da odlduje o pitanjima prorauna.
B) Objektivno prora ¢unsko pravo obuhv@&a one propise kojima je regulirana
materija tehnike prirode vezana za sastavljanje, donoSenje sénye proréuna i
prora&unske kontrole.

4. Pravna priroda prora¢una

Postoji pet teorija o pravnoj prirodi préwma.
1. Za neke teoretare prordun nije nikada zakon nego upravni akt Kako se
porezni prihodi ubiru na osnovi zakona o porezirmanpe na osnovi pro¥ana,
pror&un se kao plan prihoda ne moZze tretirati kao zakoim se uvodi obveza
placanja poreza.
2. Pror&un je dijelomupravni akt, a dijelom zakon. Prema nekim teoréarima, u
drzavama u kojima se porezna obvezadup jednogodiSnje, u kojima se porezni
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prihodi mogu ubirati samo onda, ako je i kada jelgmaent odobrio prokan,
susréemo se s protanom koji u tom dijelu ima karakter zakona. U dijel kojem se
utvrduju rashodi u prokanu, prorgun ima karakter upravnog akta.

3. Ima teoretiara koji zastupaju stajaliSte po kojem je ptorasamo u jednom
dijelu zakon i to samo u formalnom smislu Pror&un je zakon samo po svojoj
formi, po svom vanjskom obliku, po ¢iau donoSenja, ali on to nije s obzirom na
svoj sadrzaj jer ne sadrzi obvezna pravha pra®l@a.svom sadrzaju praman je
upravni akt.

4. Za neke teoretare prordun jezakon i u formalnom i u materijalnom smislu. Po
njima pror&un je zakon i to zakon kako s formalnog tako i adrgajnog stajaliSta.
Prora&un ima karakter pravog zakona. Ptana omoguéuje «da oni pojedinci koji
rade kao drzavni organi, mogu u ime i za drzavays&i pravovaljane poslove i vrSiti
radnje unutar podtya i granica samog zakona». Taj karakter phona proistjée iz
¢injenice da je prokaun zakon, a ne upravni akt.

5. Neki teoretiari smatraju da je protan pravni posaoizmeiu vlade i parlamenta,
drugim rijegéima pror&un je u formu zakona zaodjenut pravni posao, kejsgake
godine sklapa izn# parlamenta i vlade, a koji sadrzava parlamentadabrenje za
vrSenje prihoda koji su u njemu sadrzani.

5. Nafela drzavnog proratuna
Nacela drzavnog protmna su osnovna pravila kojin se treba pridrzavati p
sastavljanju, donoSenju i izvrSenju praraa.
Klasi¢na (tradicionalna) protanska n&ela mogu se podijeliti na:
a) Formalno-stati¢ka nacela prora&una a u koja ubrajamo: &lo jedinstva, n&lo
potpunosti i n&elo preglednosti (jaside).
b) Dinamiéno-materijalna naela prorguna a u koja ubrajamo: &elo tainosti
(realnosti), n&elo prethodnog odobrenja, deo specijalizacije, r#lo javnosti,
natelo ravnoteze i r@elo periodénosti.

5.1.Nacelo jedinstva

Nacelo jedinstva drzavnog pranana zahtijeva da svi javni prihodi i svi javni
rashodi jedne teritorijalne jedinice budu prikazanjednom proréunu. Na taj se
nain  zeli omogugiti dobivanje  Sto cjelovitijeg uvida predstavkog tijela
(zakonodavne vlasti) u stanje drzavnih financijaarcijsku aktivnost drzave¢ime
Se osigurava utjecaj parlamenta na financijsko gdarstvo zemlje.

O pror&unskom jedinstvu govori se ne samo onda kada ewajpini svih
teritorijalnih jedinica sadrzani u jedinstvenoméegrzavnom prokainu, nego i onda
kada su javni prihodi i rashodi pojedine teritdri@ jedinice (polittke, pa i
administrativne) jedinice obuh&ani samo u njenom posebnom, vlastitom prona
koji nije dio prorg&una Sire teritorijalne jedinice.

Razlozi prakitnosti (olakSano planiranje prihoda i rashoda, @&kmpe postupka, va
tocnost i sl.) kao i powsana mogdnost da se ostvare neki od ciljeva ptoreske
politike, doveli su do primjene, odnosno do istjga@ahtjeva za postojanje viSe
pror&una (za tzv. prognskim pluralizmom), kao i za financiranjem aodiaih
javnih potreba ne samo putem pkama nego i primjenom drugih financijskih
instrumenata (npr. fondova, financijskih prograpasebnih r&una).

5.2. N&elo potpunosti

Primjena né&ela potpunosti drzavnog préuma pretpostavlja da su u préuau
prikazani svi javni prihodi i svi javni rashodi @nze.
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Javni prihodi i javni rashodi mogu biti prikazani pror&unu tako da svi
proratunski prihodi i rashodi budu a) u punom iznosu, lsadradi o tzv. bruto-
prora&unu, odnosno tako b) da se prethodno izravnajuij(@dtrihodi i rashodi tako
da je u proréunu prikazan viSak prihoda nad rashodima, odnossekvwashoda nad
prihodima pojedinog korisnika prananskih sredstava, odnosno aiee djelatnosti,
kad se primjenjuje tzv. neto-préra.

Primjena neto-protaina ne omogiuje predstavidkom tijelu da dobije cjelovit,
potpuni uvid u financijsku djelatnost drzave, dakprotiv primjena bruto-protana
osigurava i olakSava kontrolu parlamenta pri rasgahju javnim prihodima i otezava
njihovo neracionalno troSenje. Zbog toga je u jeompraksi dana prednost bruto-
prora&unu nad neto-protanom.

5.3. N&elo preglednosti (jasnée)

Nacelo preglednosti (jaside) pror&una osigurava se tako da se prihodi i
rashodi u pror&unu grupiraju na jedinstveni &a i to prihodi prema izvorima, a
rashodi prema njihovoj namjeni.

Podjela javnih prihoda u drzavhom préwau moZze biti ginjena prema tome
od koga se ti prihodi ubiru (npr. od stanovnistvad gospodarstva) primjenom kojeg
financijskog instrumenta se ti prihodi ubiru (npporezivanjem, ubiranjem doprinosa
I pristojbi, naplatom natanih kazni), primjenom kojeg poreznog oblika sewljnpr.
porez na dohodak, porez na dodanu vrijednost, p@&d porezi na promet) itd.

Podjela javnih rashoda u drzavnom ptowau moze biti tinjena a) prema
korisnicima(govori se o resornom né&elu), a unutar toga za pojedine namjérnev.
realno natelo), b) prema vrstama rashod@nkcionalno nacelo), neovisno o tome
jesu li korisnici javnih rashoda isti ili raziti. Funkcionalno n&elo je primijenjeno
npr. kada su u protanu iskazana sredstva za financiranje obrazovaejaisno o
tome jesu li nositelji tih sredstava ista ili r&ih tijela posebno ili isto ministarstvo za
osnovno i srednje Skolstvo, kao i za visokoSkolsiazovne ustanove.

5.4. N&elo toénosti (realnosti)

Iz natela tanosti (realnosti) prokauna proistjée zahtjev da prihodi i rashodi
prora&una budu Sto je mogda tanije utvideni kako pri njegovu izvrSenju ne bi doSlo
do ve&ih odstupanja izm#u pror&una kao plana javnih prihoda i rashoda te
ostvarenja tog plana. Ostvarenju ptanaske ténosti pridonosi i primjena oddenih
metoda planiranja prihoda i rashoda. Tako razlikgetri metode koje pomazu
ostvarenju tih n&ela, i to:

1. automatsku metody pri kojoj se za osnovu uidivanja visine prihoda i
rashoda uzima protan prethodne godine,

2. metodu pove&anja (iznimno smanjenja) proracunskih prihoda i
rashoda u odnosu prema prethodnoj godini. Naime, ako mrathodnim godinama
dolazilo do stalnog ravhomjernog péaaja prihoda i rashoda, npr. 5%, onda se, pod
pretpostavkom da se u i¢hj godini ne mogu &kivati bitne promjene relevantnih
faktora koji utj€u na visinu javnih prihoda i rashoda, realno modekivati dace se i
proratunski prihodi i rashodi povati 5%,

3. metodu direktne procjene proratunskih prihoda i rashoda za svaku
prora&unsku godinu. Pri primjeni te metode ne vodi séuma o iskustvima
prikupljanja prihoda i izvrSavanja rashoda iz poethe godine niti o kretanju tih
prihnoda i rashoda u nekoliko prijasnjih godina, megdgovarajta tijela uprave
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nadlezna za poslove préwma utvduju koji su ti prihodi i u kojem se iznosu mogu
ubirati u godini za koju se prafan donosi da bi se njima podmirili rashodi.

5.5. N&elo prethodnog odobrenja

Rashodi drzavnog profana mogu se podmiriti tek kad je préwa donesen
(izglasan) jer je preduvjet za troSenje ptorskih prihoda usvajanje préuma od
predstavnikog tijela (skupstine, parlamenta, sabora). Akoadnz pror&un nije
donesen na vrileme, primjenjuje se tzwivremeno financiranje. U praksi se
primjenjuju razni oblici priviemenog financiranjflako se do donoSenja novog
prora&una a)primjenjuje stari prora ¢un ili b) primjenjuje stari prora ¢un, ali
samo za ogranteno vrijeme i u ogranienom iznosu,ili ¢) primjenjuje stari
prora¢un za ogrankeno vrileme i za samo ograriene rashode,ili d) donosi
privremeni prora ¢un, ili e) primjenjuje nacrt proracuna. U praksi se nédpie
problem koji nastaje zbog toga Sto ptana nije donesen na vrijeme rjeSava tako da
se financiranje protainskih rashoda obavlja primjenom prethodnog g@ana. Ako
npr. prorgun za 1998. godinu nije donesen krajem 1997. godimenciranje rashoda
predvidenih prorégunom za 1998. godinu obavljé¢ se na osnovi prafana koji je
donesen za 1997. godinu sve dotle dok ne bude domesrgun za 1998. godinu. Da
bi se razdoblje privremenog financiranja ogédoj u mnogim je zemljama
predvideno da financiranje na osnovi préwaa iz prethodne godine mozZe trajati
samo odréeno vrijeme (npr. samo tri mjeseca) i da se u toemenu moze utrositi
samo odréeni iznos. NajeXe se taj iznos utduje u formi «proraéunskih
dvanaestina»tako da se sredstva proéuma iz prethodne godine podijele s 12. Ako je
privremeno financiranje ograf@no samo na 3 mjeseca, onda se pri primjeni
prora&unskih dvanaestina moze utroSiti samo jede#vrtina sredstava iz prosle
godine, tj. 3 dvanaestine.

5.6. N&elo specijalizacije proratuna

Natelo specijalizacije drzavnog préma obvezuje izvrSna tijela vlasti da
odobrena sredstva troSe samo:

1. u utvdenom iznosykvantitativna specijalizacija) — zn&i da se sredstva u
prora&unu mogu troSiti samo u onom iznosu koji je u ptara preduwien, odnosno
da se proréunska sredstva ne smiju troSiti u iznosidera nego Sto je protanom
utvrdeno,

2. za utvdenu svrhu(kvalitativna specijalizacija) — zn&i da se sredstva u
proratunu mogu utrositi iskljtivo za podmirenje onih rashoda koji su ptanaom
utvrdeni,

3. unutar utwienog vremengvremenska specijalizacija) — zn&i da se
sredstva u protainu mogu angazirati i troSiti unutar vremena zaelej prorgun
donesen.

5.7. N&elo javnosti

Primjena n&ela javnosti drzavnog prafana omogduje i osigurava poreznim
obveznicima i svim gkanima da se upoznaju s vrstom i ¥@om pror&unskih
prihoda i svrhom njihova troSenja, odnosno s fifjakom djelatno&u drzave. Néelo
javnosti omogtuje kontrolu svih subjekata koji sudjeluju u pracedonoSenja i
izvrSenja drzavnog protana (parlamenta, vlade, upravnih tijela i tijelankole).

Da bi se néelo javnosti ostvarilo, u svim se drzavama ptaraobjavljuje na
propisani n&in npr. u sluzbenim glasilima, a u Republici Hekadj pror&un se
objavljuje u Narodnim novinama. Javnost se puiekat radija, televizije upoznaje s
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raspravama koje prethode izradi nacrta, ditaanju prijedloga kao i izglasavanju
drzavnog proréuna.

5.8. N&elo prorac¢unske ravnoteze

Iz naiela prorgunske ravnoteze proistfe zahtjev da rashodi u drzavnom
prora&unu budu podmireni odgovargjm prora&unskim prihodima, odnosno da
prihodi i rashodi u prokanu moraju biti uravnotezeni. Prema tome, to jéef@a
naruseno ako su prihodidieod rashoddtzv. prorac¢unski suficit), odnosno ako su
rashodi véi od prihoda(proracunski deficit). Ako se tijekom izvrSenja protana
pojavi manjak, odnosno viSak, poduzimaju se mjesiesd uspostavi prafanska
ravnoteZza. Protainska ravnoteZza moZe se uspostaviti pamgm proraunskih
prihoda ili smanjenjem protanskih rashoda onda ako je doSlo do prongkog
deficita, odnosno smanjenjem préuaskih prihoda ili povéanjem proraunskih
rashoda ako se pojavi prowaski suficit.

Prora&unska ravnoteZza moZze se ostvariti tako da se wspost

- formalna ravnoteza— ravnoteza protainskih prihoda i rashoda, neovisno
o tome kako je ostvarena, iz kojih izvora i pringemkojih instrumenata
su prikupljeni proréunski prihodi,

- materijalna ravnoteza — ravnoteza protainskih prihoda i rashoda koja je
ostvarena tako da se rashodi podmiruju iz redoyahih prihoda. Ako
redovni prihodi nisu dostatni za financiranje ptomeskih rashoda pa se
potrebna sredstva moraju prikupiti ulemjem izvanrednog poreza,
zakljutenjem zajma, sredstvima primarne emisije novc&nglgovori se
o deficitarnom financiranju.

5.9. N&elo periodiénosti

Drzavni prorgun je plan prihoda i rashoda drzave koji zakonodatijelo
donosi za odideno vremensko razdoblje. Primjenaela periodinosti zahtijeva a)
da parlament bude u redovnim intervalima sazvamasgedanje¢ime se parlamentu
omogutuje b) da razmotri financijsku situaciju u zemljida utvrdi zadé koje treba
ostvariti u buddem prorgunskom razdoblju d) da raspravi o prdeoju utvdene
politike u proteklom pror&nskom razdoblju.

6. Vrste drzavnog proratuna

Postoji viSe vrste protana.

O redovnom proracunu govorimo onda kada se redovnim pranaskim
prihodima podmiruju rashodi koji se redovno javljaj svakom prokanu i iz njega
financiraju.

O izvanrednom proracéunu govori se ne samo onda kada se neplanirani,
odnosno nedovoljno planirani rashodi te izvanrgahitiodi kojimac¢e se ti rashodi
podmiriti predvide u jednom posebnom pganmau, nego i onda kada se i prijecptka
razdoblja za koje se prate@n donosi uz redovni pratan donese i protan koji ¢e
kao prihode imati sredstva ubrana izvanrednim pmrezli prikupljena javnim
zajmom kojace se koristiti za uklanjanje posljedica elementarnepogoda, za
odraiena véa ulaganja, za ostvarenje nekih ciljeva stabiliz&ei politike i sléno.

Drzavni se proratun po pravilu donosi za vremensko razdoblje od jedne
godine. Ako se protainski prihodi i rashodi planiraju i odobravaju @ulpd jedne
godine, radi se dvogodisnjim ili viSegodiSnjim prora¢unima.
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Postoje icikli¢ki proraéuni a koji se zasnivaju na shianju da se
proratunska ravnoteza treba ostvariti u jednom gospodarstiklusu, a ne u jednoj
proratunskoj godini.

Aneksnim prora¢unima se predwaju, po pravilu, prihodi i rashodi javnih
(drzavnih) poduz& koja obavljaju javnu sluzbu, kao npr. zeljeznigesSte, radija i
televizije itd.

7. l1zrada i donoSenje pror&una

Izrada proréduna obavlja se tako da nadlezno drzavno tijelo yaoz®ve
korisnike (nosioce) protanskih sredstava da mu dostave podatke o sredskoma
¢e im biti potrebna u idioj prora&unskoj godini.

Nakon Sto je korisnik protanskih sredstava sastavio prara svojih rashoda
(eventualno i prihoda), dostavlja ga nadleznom misdrzavnom tijelu (npr.
ministarstvu) Wijem je sastavu, koji moze taj préta izmijeniti ili dopuniti.

Nakon toga proran se dostavlja Vladi da razmotri nacrt ptanaa, odnosno
Vlada izratuje prijedlog proréuna i upduje ga predstavikom tijelu (parlamentu,
skupstini, saboru itd ). Odgovaréjwdbori i komisije predstavikog tijela ocjenjuju
opravdanost i osnovanost pojedinih dijelova pfore i prorguna u cjelini, te nakon
provedene rasprave prota upituju predstavrikom tijelu na usvajanje.

Nakon provedene rasprave u predstékom tijelu (parlamentu, skupstini, saboru
itd.) pror&un se moZze usvojiti, a i ne mora se usvojiti. Akopsor&un ne usvoji u
svim demokratskim drzavama pravilo je da tada viagda dati ostavku, jer je
pror&un program vlade. Ako se préwa usvoji donosi se u obliku zakona i
objavljuje se u sluzbenim glasilima (npr. u Repeildirvatskoj proréun se objavljuje
kao i svaki drugi zakon u «Narodnim novinamay).

8. Dijelovi prora ¢una

Prora&un se sastoji od épg i posebnog dijelaOp¢i dio proraduna sadrZi
podatke o ukupnom iznosu prihoda i rashoda grora, iznosu protainske rezerve,
prava i obveza nadleznih tijela u izvrSenju ptorg, mjere zadvanje proraunske
ravnoteze. Uposebnom dijelu proratuna koji je po svom obujmu znatno &eod
opceg dijela, navedeni su preémnski prihodi prema izvorima, korisnicima
prora&unskih sredstava kao i pobliza namjena troSenjalstaea koja su im
prora&gunom odobrena. Korisnici prafanskih sredstava ta sredstva upotrebljavaju za
podmirenje osobnih, operativnih, funkcionalnih vesticijskih rashoda. Nposobni
rashodi odobravaju se na osnovi sistematizacije radnih tajesdnosno na osnovi
zateenog broja radnika koji su u radnom odnosu kod skidka pror&unskih
sredstava i planirane potrebe za novim radnicisiazbenicima za idie pror&unsko
razdoblje.

Operativni rashodi sluze za podmirenje onih troSkova koji se javljeja svakog
korisnika prorgunskih sredstava (npr. uredski materijal, troSka@ rasvjetu,
posStanski, telefonski i drugi troskovi).

Funkcionalni rashodi su oni koji su karakterigtni za pojedine korisnike
proraunskih sredstava (npr. nabava sluzbenog odjelaavaabdréene opreme koja
je prijeko potrebna samo za tog korisnika).

Investicijski rashodi su oni koji sluze za izgradnju odenih objekata, nabavu
opreme vée vrijednosti i trajnije upotrebe (npr. izgradnjeegiliSnog kampusa,
izgradnja bolnice).
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9. lzvrSenje proracuna

lzvrSiti prora&un zna&i prikupiti one prihode koji su pro¢ganom planirani i
utroSiti ih za one svrhe i u onom iznosu kako @r@munom utviieno.
Postoji nekoliko koraka kod izvrSenja préwaa:

1.Otvaranje kredita — kredit se otvara na osnovi jednomjgsh ili tromjese&nih
planova. Kad tijelo nadlezno za préwa (nafeXe ministarstvo financija) utvrdi da
za predlozene rashode korisnika ptorsskih sredstava u tom mjesecu, odnosno
tromjes€ju postoje potrebna sredstva, otvara se kredistdyljaju se korisnicima na
raspolaganje sredstva potrebna za financiranjedash

2.Angaziranje kredita — posto je kredit otvoren dolazi do njegovog anmgaga.
Npr. ako se izgradi neki boliki objekt, time je automatski stvorena obvezacelse
nakon izgradnje objekta trebati investitoru ispiatdreieni iznos novca.

3.Konstatiranje postojanja duga, odnosno izdavanje negedbe za isplatu— kad
je novi objekt gotov (npr. boldki objekt) odréeni pojedinac ili komisija konstatira
da su radovi i usluge za koje su angazirana sragstwa&una zavrSeni onako kako je
to utvideno te se o tome obavjeStava osoba koja rukovietbrii koje se financira iz
pror&una. Ta se osoba zopeoraéunski naredbodavac(npr. to moze biti Ministar
zdravstva u naSem primjeru). Préwaski naredbodavac nakon pregleda odgovéeaju
dokumentacije, iz koje se vidi da postoji obvezdaisu radovi i usluge za koja su
sredstva bila angazirana izvrSeni (bokniobjekt je dovrSen), izdaje u pismenom
obliku naredbu za isplatu Naredbodavac moze dio ovlasti u raspolaganju
prora&unskim sredstvima prenijeti n@omoénog naredbodavca (zamjenika ili
pomainika). Naredbodavci za izvrSenje pojedinih dijelgsror&una su osobe koje
rukovode ministarstvom, ustanovom i ¢eld koji se javljaju kao Kkorisnici
prora&unskih sredstava.

4. Naredba za isplatu— upliuje se tzvracunopolagau — osobi koja upravlja
financijskim poslovanjem (prihodima i rashodimayikaika prorgunskih sredstava
(Sef ratunovodstva). Posto raunopolaga konstatira da je naredba zasnovana na
zakonu, da su za navedene svrhe pdsdviprihodi u proréunu, da su izvrSeni radovi
i da je nadlezno tijelo utvrdildinjenicu da su radovi izvrSeni, donoeilog za isplatu
da se bilo u gotovo bilo virmanima duznicima isplatlreiena svota ( u nasem
primjeru investitoru se treba isplatiti novac k@i utroSio za izgradnju bokkog
objekta).

U postupku izvrSenja pratana uz naredbodavca i¢tmopolagéa sudjeluju i tzv.
rukovalac imovinom — osoba koja neposredno rukuje imovinom kojom @rste
korisnici pror&unskih sredstavgekonom).

10. Proraéunsko virmaniranje

Pri troSenju proréunskih sredstavéesta je pojava da se na jednoj strani pojavi
viSak sredstava (i pored toga Sto je planirani sdsdasvim podmiren), a na drugoj
strani nedostaju sredstva kojima bi se planirashodi mogli financirati. Takav se
problem rjeSava virmanom.

O pror&unskomvirmanu ili virmaniranju u pror&unu govori se onda kada se
izvrSi izmjena unutar protanskih sredstava, tako da se na jednoj strani qagwe
proratunski rashodi uz istodobno smanjenje rashoda zssitog povéanja na drugoj
strani. Tim se postupkom ne mijenja masa pnamakih prihoda ni iznos rashoda u
proratunu. U odrdenim se sltajevima zabranjuje virmaniranje u préduau. Tako se
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kod jednog korisnika protanskih rashoda sredstva preitBma za materijalne
rashode ne mogu Koristiti za podmirenje osobnihada. M@utim, obrnuti je sldaj
mogu, tj. da se neutroSena sredstva préelwa za osobne rashode koriste za
financiranje materijalnih rashoda.

11.Proraéunska godina i rafunska godina

Prora&un se izvrSava u godini za koju je donefermracunska godina).Kad se
na r&un sredstava protana isplate mogu obaviti i nakon isteka ptorgske godine,
onda govorimo @acunskoj godini. Npr. u naSem primjeru investitor koji je izgradio
bolnicki objekt u 2007. godini a nije isglan do kraja te protanske godine,
dozvoljava se da mu se dospjela obveza izvrSi urtatao utvidenog roka nakon
isteka 2007. godine, tj. dodoo odreienog datuma u 2008. godini.

12.Godisnji obracun prorac¢una (zavrsni racun)

Godisnji obrgun pror&una je posliednja faza jednog préwaskog ciklusa.
Prora&unski ciklus u suvremenim drzavama obula/au pravilu, tri godine. U jednoj
se izrauje i donosi proréun, u drugoj se protan izvrSava, a u té®j se priprema i
donosi godisnji obr&an pror&una.

Godisnji obradun proracuna je akt kojim se utvduje kako je izvrSen proéan.
Njime se utvduje stupan] podudaranosti préuda kao plana prihoda i rashoda i
njegova izvrSenja. GodiSnjim olianom predstaviiko tijelo obavlja politéku
kontrolu rada izvrsSnih tijela (vlade) pri izvrSenprora&una. Usvajanjem zavrSnog
racuna prorauna od strane predstavkog tijela daje se zapravo pozitivha ocjena o
radu vlade. Godisnjim ob¥anom prorduna uz kontrolu rada izvrSnih tijela dobivaju
se podaci kojice posluziti pri donoSenju novog protea te stie preglednija
predodzba o financiranju javnih potreba i problemiffinancijskim ali i svakim
drugim) koji se pri tome javljaju.

13.Kontrola drzavnog prorac¢una

Postoji nekoliko vrsta protanskih kontrola.

1. Premarremenu prora&unska kontrola moze biti:

a) prethodna ili preventivha kontrola — koja prethodi svakom raspolaganju
sredstvima iz prokana. Tek kada nadlezno tijelo utvrdi da je raspaigeg javnim
prihodima osnovano na propisima, odobét(nakon uvida u prilozene dokumente) da
se isplata iz protaina izvrsi;

b) naknadna ili posteriorna kontrola - koja se primjenjuje posto su javni prihodi
prikupljeni i utroSeni. Naknadna prétaska kontrola ne moze sptijeg nezakonito
raspolaganje javnim prihodima, ali moze, ako sedewnepravilnosti pri raspolaganju
tim sredstvima omodgiiti kaznjavanje krivca i podnoSenje zahtjeva zanaaki Stete.

2. Premdijelima koji obavljaju kontrolu, proraunska kontrola moze biti:

a) upravna kontrola — kontrola u kojoj viSe tijelo uprave kontroliraikupljanje i
raspolaganje javnim prihodima, nizeg patineog tijela. Npr. najviSe tijelo uprave
prora&unske kontrole je ministarstvo financija;

b) ra¢unsko-sudska kontrola— kontrola koju obavljaju tijela neovisna i odvage
od uprave. Npr. u ltaliji raspolaganje i troSenjeorgtunskih novaca obavljaju
Ratunski sudovi;
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c) politi¢cka kontrola — kontrola koju obavlja predstavko tijelo (skupstina,
parlament, sabor), po pravilu pri raspravi o go@snobr&unu prorguna. Polittka
kontrola prorduna je po vremenu kada se obavlja naknadna konttblRepublici
Hrvatskoj je prihvéena polittka kontrola pror&una od strane Hrvatskog sabora.

3. Premabdnosuizmedu tijela koje je nadlezno da obavlja préwrasku kontrolu i
korisnika proré@unskih sredstava, pramnanska kontrola moze biti:

a) eksterna ili vanjska — kontrola koju obavlja oddeno tijelo (upravno,
racunsko-sudsko, predstavhp) izvan korisnika prokaunskih sredstava;

b) interna ili unutraSnja — kontrola koja se o raspolaganju ptanaskim
sredstvima obavlja unutar korisnika préwaskih sredstava (uzajamna kontrola
prora&unskog naredbodavca ictanopolagaa).

4. Premasadrzaju proraunska kontrola moze biti:

a) kontrola zakonitosti — kontrola u kojoj nadlezno tijelo uduje je i
prikupljanje i raspolaganje prananskim sredstvima osnovano na pravnim propisima
(postoji li povreda tih propisa u materijalnomfdrmalnom smislu);

b) kontrola svrsishodnosti — kontrola u kojoj se upozorava na pojave
neracionalnog raspolaganja javnim sredstvima, ojksg vodi r&una o oportunitetu
odreienih rashoda, o pridrzavanju nekih usvojenih nodmiStvenog ponasanja, u
kojoj se inzistira na Stedljivosti u troSenju javirinoda.

14. Financijski program

Drzavnim se prounom utvduju prihodi i rashodi drzave za vremensko
razdoblje od godine dana,fmancijskim se planom utvrduju prihodi i rashodi za
razdoblje duze od godine dana (npr. izgradnjanipaje gradnje cestovnih mreza).

15. Subvencije

Termin subvencije rabi se naje&e za izdvajanja iz drzavnog proéuma
poduzetnicima bez protunaknade, odnosno, subvemgijge putem transfernih
davanja koriste, uglavnom, subjekti izvan javnogt@e. Primjenom subvencija
drzava nastoji ublaziti socijalne napetosti i pgkati polozaj nekih kategorija
graiana, primjerice smanjenjem stope nezaposlenosgnmiop, snizavanjem cijena
nekih osnovnih poljoprivrednih odnosno prehrambemibizvoda, razvoj oddenih
djelatnosti na oddenom podrgju (npr. na otocima, u planinskom podu) itd.

Visina subvencija moZe biti uidena nekom jedinicom mjerétzv. specifine
subvencije), npr. prema broju zaposlenih, broju izvezenih proday i sléno ili
ovisno o vrijednosti u oddenom postotkivrijednosne subvencije).Subvencije se,
u pravilu, odobravaju za duze vremensko razdol#jeemaju karakter jednokratnog
davanja.

16. Dotacije

Dotacija je termin koji se n&p&e rabi za no¥ani iznos koji Sire teritorijalne
jedinice daju uzim jedinicama za podmirenje potreka njihove nadleznosti.
Dotacijom se naziva i iznos koji se isfiige iz drzavnog protana ili odretenih
fondova za podmirenje rashoda pojedinih tijelaamsVva, organizacija i gho. Ako
se ta sredstva stavljaju na raspolaganje &odikorisnicima za podmirenje &no
utvrdene potrebe, govorimo namjenskoj dotaciji (subvenciji), a ako sluze za
podmirenje svih rashoda, govori senenamjenskoj ili opéoj dotaciji. Dotacija se
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korisniku moze odobriti pod uvjetom da neStionuili propusti nesto &initi, pa je u
tom slEaju rijes o uvjetovanoj dotaciji. **

“1bid., str. 640.
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