KNJIGA 2:

ORGANI MEĐUNARODNIH ODNOSA:

1. Organi međunarodnih odnosa - općenito:
Države i drugi subjekti međunarodnog prava ne mogu djelovati drugačije nego preko svojih organa. Organi međunarodnog općenja su potrebni svakoj državi da bi njihovim djelovanjem mogla izazivati međunarodne posljedice. Kada govorimo o organima međunarodnih odnosa, onda mislimo na:

· osobe čija djela i očitovanja na kvalificiran način rađaju posljedicama za njihovu državu,

· vanjske službe koje djeluju u inozemstvu (osoblje diplomatske misije i osoblje koje vrši poslove pretežno upravnog značaja - to je razlikovanje između diplomatske i konzularne službe).

Međunarodno pravo određuje opće pretpostavke koje su potrebne da se neka osoba ili skupina osoba smatra vladom neke države. Jedno od takvih pravila je  načelo efektiviteta tj. da se kao ovlašteni organi neke države smatraju oni koji stvarno vrše neke poslove. Za tim se traži da u svakoj državi postoji jedan vrhovni organ, tj. onaj koji za državu daje očitovanja bez posebne punomoći.  Postoji i načelo da ovlaštenje organa za zastupanje mora biti poznato drugim državama - taj se postupak naziva notifikacija za ministra vanjskih poslova (za diplomatsko osoblje i poslanike je to vjerodajnica, za podređeno diplomatsko osoblje je to uvrštenje u popis takvog osoblja, za zastupanje u ratu je to poštivanje stvarnog zapovjednog položaja).

Neki organi imaju vlast vanjskog zastupanja po samom svojem položaju (šef države, ministar vanjskih poslova) dok je drugima za to potreban poseban akt opunomoćenja (poslanici). Razlikuju se i redoviti, prigodni i izvanredni organi vanjskog zastupanja. Vanjsko je zastupanje država uređeno propisima formalne prirode.

Pojedina se područja međudržavnih odnosa (gospodarstvo, promet, komunikacije, granice) reguliraju na način da pregovaraju direktno organi koji su resorno zaduženi za ta pitanja u svakoj pojedinoj državi.

NAJVIŠI ORGAN VANJSKOG ZASTUPANJA:

Međunarodno pravo zahtijeva da svaka država ima jedan organ koji u ime države daje očitovanja i opunomoćuje sve ostale organe za zastupanje prema vani. Taj je najviši organ najčešće šef države kojem unutrašnji ustavni poredak određuje djelokrug i odnos prema drugim državnim organima. Najviši se organ vanjskog zastupanja ne mora poklapati s vrhovnim organom ustavnog poretka u državi, neke države imaju kolektivni organ vanjskog zastupanja, ali je u većini država poglavar pojedinac ili monarh.

Državni glavar zastupa državu bez posebne punomoći a pravo zastupanja mu pripada po načelu efektivnosti. U početku je državu zastupao potpuno a kasnije je došlo do ograničenja u smislu sudjelovanja s, najčešće, zakonodavnim organom države. Uvedena je i obveza ratifikacije međunarodnog ugovora od strane prarlamenta.

Posebni propisi međunarodnog prava uređuju položaj državnog glavara kada on putuje po inozemstvu - tada mu pripadaju neke povlastice i i počasti a bitno je reći i da on ne može biti podložan drugoj vlasti. On može stranom državom putovati i incognito na vlastiti zahtijev i tada mu povlastice ne pripadaju. Isto mu tako ne pripadaju s prestankom funkcije, svrgnućem ili odreknućem.

VLADA:

U staro je doba vladar vodio vanjsku politiku uz suradnju svojih tajnika. Vremenom je njihov položaj evoluirao do ministara a prvi među jednakima je postao predsjednik vlade (premijer). Tamo gdje postoji vlada kao kolegijalno tijelo je njezin predsjednik isto važan faktor u kreiranju vanjske politike, stvarno i formalno. Polagano se izgradilo da i predsjednik vlade punopravno zastupa svoju državu u vanjskim poslovima i obvezuje je te su mu stoga osigurane razne povlastice dok boravi u inozemstvu.

MINISTAR VANJSKIH POSLOVA:

Kao član vlade redovito odgovoran za resor vanjskih poslova pojavljuje se ministar vanjskih poslova. On ovlaštenje za vanjsko zastupanje dobiva samim nastupom na položaj ali je običaj da to diplomatskim putem objavi drugim državama. Njegova očitovanja također obvezuju državu - on je redoviti organ vanjskog zastupanja u granicama svoje funkcije.

2. Diplomatski zastupnici:
Pravila međunarodnog prava o položaju državnih predstavnika u inozemstvu počela su se izgrađivati u davna vremena (nepovredivost glasnika i poslanika). Običajno je pravo potpuno uređivalo položaj diplomatskih zastupnika sve dok nije Bečkim pravilnikom (1815.g.) i Aachenskim kongresom (1818.g.) rang diplomatskih zastupnika uređen ugovorima međunarodnog prava. U najnovije doba (1962.g.) je potpisana u Beču Konvencija o diplomatskim odnosima kojom su regulirana mnoga pitanja diplomatskog prava a ona ujedno određuje da pitanja koja njome nisu izrijekom uređena treba rješavati običajnim pravom. Konvencija se odnosi samo na redovita i stalna diplomatska predstavništva dok se pravo koje se primjenjuje na specijalne misije regulira Konvencijom o specijalnim misijama i protokolom o podvrgavanju sporova Međunarodnom sudu.

DIPLOMATSKI ZASTUPNIK:

Je osoba koja na temelju izdane punomoći zastupa državu prema drugim državama. Zastupnici se dijele na redovite (općenito se nazivaju poslanicima) i prigodne. Bečki pravilnik iz 1815.g. razlikuje tri razreda: poklisare, poslanike i otpravnike poslova. 

Bečka konvencija uvodi za sve vrste poslanika naziv šef misije a to je osoba koju je država šiljateljica ovlastila da djeluje u tom svojstvu. Dijele se na tri razreda:

· ambasadori ili nunciji - akreditirani kod šefova država,

· poslanici, ministri ili internunciji - akreditirani kod šefova država,

· otpravnici poslova - akreditirani kod ministarstva vanjskih poslova.

Otpravnik poslova šalje se kada diplomatski odnosi nisu takvi da dopuštaju slanje poslanika. Ime otpravnika poslova određuje šef misije ili ministarstvo vanjskih poslova. Rang šefova misija akreditiranih u istom mjestu određuje se prema razredu a unutar svakog razreda po vremenu stupanja na dužnost a to sve zbog prava prvenstva i ceremonijala. Inače postupak primanja šefova misija mora biti jednak za sve poslanike istog razreda.

Šefovi misija akreditirani u istom mjestu sačinjavaju diplomatski zbor koji ponekad, kod određenih svečanosti, nastupa kao cjelina. Tada ga predvodi po rangu najstariji šef misije kao doajen diplomatskog zbora.

OSOBLJE I ZASTUPANJE:

Državu zastupa akreditirani šef misije ili, u njegovu odsustvu, otpravnik poslova a ostalo osoblje nastupa samo po njegovom nalogu i pod njegovim autoritetom. Bečka konvencija razlikuje ove vrste osoblja u sastavu misije:

· šef misije,

· diplomatsko osoblje (oni članovi koji imaju diplomatsko svojstvo),

· administrativno i tehničko osoblje,

· poslužno osoblje.

Šefa misije zovemo diplomatski agent, ostali članovi su osoblje misije a svi zajedno su članovi misije. Konvencija određuje da se države mogu sporazumijeti o broju osoblja misije. U pravilu su članovi misije državljani šiljateljice ali je moguće da to budu i domaći državljani ukoliko se njihova vlada se time složi.

Postoji i prigodno zastupanje ili delegacije za posebne pregovore. Mogu se slati i posebni poslanici ili poslanstva u nekim svečanim prigodama.

FUNKCIJE:

One se po Konvenciji naročito sastoje od predstavljanja države, zaštite interesa države šiljateljice i njenih državljana, pregovaranju s vladom države primateljice, prikupljanju obavijesti svim dopuštenim sredstvima i unaprijeđivanju dobrih odnosa izmađu dviju država. Osim ovih redovitih dužnosti, postoji i mogućnost obavljanja izvanrednih dužnosti, kao zaštita interesa neke treće države koja nema uspostavljene diplomatske odnose s državom primateljicom ili zastupanje interesa države koja je prekinula diplomatske odnose.

ODRŽAVANJE DIPLOMATSKIH ODNOSA:

Svaka država samostalno odlučuje hoće li s nekom državom imati diplomatske odnose te hoće li u toj državi imati stalnu misiju. Ta slobodna odluka mora postojati s obje strane i tu govorimo o reciprocitetu. Svetoj stolici je običajnim pravom priznato pravo poslanstva. Konvencija uređuje i pitanje višestrukog zastupanja (kada jednu državu zastupa više poslanika). To je moguće ali se to mora prethodno priopćiti zainteresiranim državama, jednako kao što je moguće i da jedna osoba zastupa više država.

Izbor osobe koja će biti šef misije u nekoj državi je prepušten odluci države iz koje dolazi ali je to istovremeno i predmet sporazuma dviju država pa je uobičajeno tražiti privolu države primateljice za imenovanje šefa misije. Odbijanje privole država nije dužna obrazložiti. Za osoblje misije ne postoji sličan postupak ali država primateljica može te osobe proglasiti persona non grata (nepoželjnima).

Prilikom nastupanja na dužnost šef misije predaje diplomatski akreditiv (vjerodajnice) šefu države primateljice a otpravnik poslova ministru vanjskih poslova.

PRESTANAK SLUŽBE:

Treba razlikovati materijalne razloge i formalni način prestanka funkcije. Redoviti je način da šefa misije opozove njegova vlada i da pri tom odredi njegovog nasljednika. Predajom opozivnog pisma prestaje mu svojstvo i pravni položaj ali on uživa diplomatsku zaštitu sve dok ne napusti zemlju.

Kod diplomatskih zategnutosti postoji danas čitava ljestvica fino stupnjevanih oblika za odlazak poslanika, počevši od privremenog odlaska na referat ili odlaska na dopust do traženja putovnice. Ukoliko osoba šefa misije postane nepoćudna ili nepoželjna vlada države domaćina može postaviti zahtjev za njegovim opozivom ili ga proglasiti osobom non grata.
3. Diplomatske povlastice:
Diplomati i njihova pratnja su u inizemstvu zaštićeni posebnim propisima međunarodnog prava. Diplomatske se povlastice razvijaju od davnina a obuhvaćaju se nazivom eksteritorijalnost. Po Bečkoj konvenciji o diplomatskim odnosima cilj je povlastica i izuzeća da se osigura izvršenje funkcija diplomatske misije a ne da se daje prednost pojedincu. Time se kaže da to nisu njihova osobna prava i zato se član misije ne može samostalno odreći povlastice ali je se može odreći njegova vlada i protiv njegove volje. Povlastice traju čitavo vrijeme dok pogodovana osoba boravi na teritoriju zemlje primateljice u službenom svojstvu, zaštita traje i za vrijeme rata a prestaje kad pogodovana osoba napusti zemlju primateljicu.

U pogledu diplomatskih povlastica prilikom prolaska kroz treće zemlje, mnoge države obazrivo postupaju iz učtivosti iako za to ne postoji pravna obveza.

Da bi se sa sigurnošću znalo koje osobe imaju pravo na diplomatsku zaštitu, praksa je uvela prijavljivanje tih osoba MVP države domaćina i postojanje popisa povlaštenih osoba.

Bečka konvencija o diplomatskim odnosima je potanko odredila pojedine povlastice i izuzeća koje je poznavalo međunarodno običajno pravo:

Diplomatska zaštita obuhvaća dužnost primateljice da šiljateljici omogući stjecanje pogodne prostorije (zgrade) potrebne za njezinu misiju.

Nepovredivost i nepristupnost prostorija znači da organi primateljice ne smiju ući u prostorije bez pristanka šefa misije, ne smije se ulaziti ni u privatne stanove šefa misije ili diplomatskog osoblja, a ti stanovi i predmeti u njima ne mogu biti predmet pretrage, zaplijene ili ovrhe. Dostava sudskih i drugih poziva može se vršiti isključivo diplomatskim putem a zaštitu uživa i prijevozno sredstvo misije. Nekada se priznavalo i pravo utočišta (azil) u zgradi misije ali se to više ne prakticira osim u državama Latinske Amerike zbog političkih progona.

Zaštita arhiva - arhivi i spisi misije su nepovredivi u svako doba i ma gdje se nalazili.

Sloboda općenja je jedan od nužnih preduvjeta za uspješno vršenje funkcije diplomatske misije. Tu spada sloboda kretanja i općenje sa vlastitom zemljom i to putem radio uređaja (uz dozvolu primateljice) ili službenom prepiskom. Pošiljke misije, pisma i kurirska prtljaga (diplomatska valiza) su izuzeti od svakog pregleda ali ne smiju sadržavati ništa osim službene pošte.

Osobna nepovredivost je jedno od najstarijih pravila diplomatskog prava. Osoba diplomatskog agenta je nepovrediva i on se ne može podvrgnuti nikakvom pritvoru ili hapšenju. 

Nepovredivost stana - privatni stan diplomatskog agenta uživa istu nepovredivost kao i prostorije misije. Zaštita se proteže na sve što je potrebno da bi se vršila funkcija - privatni stan, spise, predmete osobne imovine.

Izuzeće od sudbenosti je poznat pod nazivom imunitet i znači da je osoba izuzeta od zahvata bilo kojeg organa primateljice: sudskog, upravnog ili redarstvenog. To se izuzeće odnosi na sva njegova djela a ne samo službena. Ukoliko takva osoba krši zakone primateljice, moguće je tražiti njezin opoziv. Izuzeće od građanskopravne sudbenosti ne priznaje se u ova tri slučaja:

· kod stvarnopravne tužbe u vezi privatne nekretnine,

· kod nasljednopravnih predmeta,

· kada diplomatski agent na teritoriju primateljice posjeduje trgovačko društvo.

Oslobođenje od poreza - znači da su diplomatski agenti oslobođeni svih poreza i taksa (na nekretnine, nasljedstva, osobne prihode). Oslobađaju se i od svih osobnih davanja, nameta ili rekvizicije.

Ceremonijalna prava su odraz položaja diplomatskih predstavnika kao zastupnika svoje države. Jedna je skupina ovih prava pravo isticanja zastave i grba svoje države a druga je skupina iskazivanje počasti (pozdravni hici, nazivi ili ukazivanje posebnih počasti prilikom dočeka ili ispraćaja).  Ova druga ceremonijalna prava još nazivamo i protokol a primjenjuju se tako da se svim diplomatskim zastupnicima iskazuju jednake počasti.

Postoje i posebne dužnosti diplomatskih zastupnika, osoblja misije i drugih osoba koje uživaju povlastice i izuzeća a određene su Konvencijom:

· nemiješanje u unutrašnje poslove primateljice,

· poštovanje države primateljice i njenih organa,

· poslanstvo se ne smije direktno obraćati sudskoj ili upravnoj vlasti primateljice nego samo preko MVP,

· osoblje misije ne smije u državi primateljici vršiti bilo kakvu profesionalnu ili trgovačku djelatnost radi vlastite zarade,

· osim ovih dužnosti postoje i pravila učtivosti i diplomatske etikete koja u diplomaciji nisu nevažna.

4. Konzuli:
Konzuli su organi države koji u drugoj državi vrše određene funkcije za svoju državu i zastupaju interese državljana na svojem konzularnom području. Konzul ne zastupa vladu i ima pretežno nepolitičke funkcije. Ponekad dolazi do objedinjavanja diplomatske i konzularne funkcije. Na konferenciji u Beču je 1963.g. prihvaćena Konvencija o konzularnim odnosima kojom su dotadašnji propisi običajnog prava izmijenjeni i dopunjeni.

FUNKCIJE KONZULA:

· zaštita interesa države i državljana šiljateljice,

· vršenje reznih administrativno-upravnih poslova za svoje građane u inozemstvu,

· pomoć brodovima i zrakoplovima države šiljateljice,

· razvoj gospodarskih, kulturnih i drugih prijateljskih odnosa,

· slanje izvještaja i informacija svojoj vladi i ostalim zainteresiranima.

OSNIVANJE KONZULATA:

Pretpostavka za osnivanje konzulata je tzv. konzularna sposobnost država koje međusobno osnivaju konzulate. Razlikujemo aktivnu i pasivnu konzularnu sposobnost a to znači biti u mogućnosti primati ili osnivati konzulat. Stvari se uglavnom uređuju po načelu reciprociteta i to se u pravilu rješava međudržavnim sporazumom. Moguće je da se prije osnivanja diplomatskih odnosa prvo uspostave konzularni odnosi ali, za razliku od diplomatskih odnosa koje mogu imati i međunarodni subjekti, konzularne odnose mogu održavati isključivo države.

OSOBLJE:

Staro je razlikovanje konzula na konzule po zvanju (koji su činovnici koji ulaze u konzularnu službu kao u svoje redovito i isključivo zanimanje. Za tu se službu traži posebna sprema i u pravilu državljanstvo države šiljateljice.) i na počasne konzule (koji su osobe koje stalno borave u državi domaćinu, a mogu biti i njezini državljani. Oni ne rade za plaću već vrše svoju funkciju bez izravne naknade.). Bečka konvencija o konzularnim odnosima poznaje obje vrste konzula.

Isto tako razlikujemo četiri razreda šefova konzulata: generalne konzule, konzule, vicekonzule i konzularne agente.

Što se tiče samog osoblja u konzulatu, razlikujemo: konzularne funkcionere, konzularne službenike i pomoćno osoblje.

POČETAK I PRESTANAK KONZULARNE FUNKCIJE:

Za imenovanje neke osobe šefom konzulata potreban je sporazum između dvije države. Nakon toga šef konzulata dobiva od države primateljice patentno pismo u kojem se potvrđuje njegovo svojstvo i navodi ime i kategorija, razred i konzularno područje i sjedište. Isto tako država primateljica izdaje rješenje kojim se dopušta vršenje konzularne funkcije (egzekvatura) a ono može biti i privremenog karaktera.

Funkcija člana konzulata prestaje priopćenjem primateljice šiljateljici ili povlačenjem egzekvature. Prekid diplomatskih odnosa sam po sebi ne znači i prekid konzularnih odnosa. Ukoliko dođe do potpunog prekida konzularnih odnosa država primateljica dužna je poštovati i štititi konzularne prostorije, imovinu konzulata i njegov arhiv a nastavak konzularnih odnosa može se povjeriti nekoj trećoj neutralnoj državi.

ZAŠTITA KONZULATA I OSOBLJA:

Veći dio ovih propisa, proizašlih iz međunarodnog običajnog prava, danas je kodificiran Bečkom konvencijom o konzularnim odnosima a njihova je svrha da se osigura uspješno djelovanje konzulata. Ova konvencija praktično sadrži gotovo iste propise kao i Konvencija o diplomatskim odnosima (nepovredivost prostorija, sloboda kretanja i obavljanja dužnosti, zaštita osoblja, komunikacija, spisa i arhive i ceremonijalna prava).

Konvencija o konzularnim odnosima ukazuje i na specifične razlike u statusu konzularnih funkcionara koji:

· imaju pravo prikupljati predviđene takse i pristojbe u okviru konzularnog poslovanja i 

ti su prihodi oslobođeni svih poreza države primateljice,

· imaju pravo u okviru redovitog obavljanja dužnosti općiti direktno s orgnima države primateljice,

· su izuzeti od nadležnosti sudskih i upravnih organa samo za djela izvršena u obavljanju konzularne službe.

U slučaju počasnog konzulata je zaštita donekle sužena (ne odnosi se na članove obitelji, prostorije nisu nepovredive i počasni konzuli su kazneno odgovorni).

Kao dužnosti povlaštenih osoba možemo nabrojiti:

· poštivanje zakona i propisa države primateljice i nemiješanje u unutrašnje stvari,

· prostorije konzulata se ne smiju upotrebljavati u namjene suprotne vršenju konzularne funkcije,

· članovi konzulata moraju udovoljiti svim obvezama i domicilnim zakonima primateljice u pogledu osiguranja građanske odgovornosti za upotrebu vozila, broda ili zrakoplova.

5. Međunarodni službenici:
Već prije I svjetskog rata nastali su neki međunarodni organizmi koji su za administrativno odvijanje svojih funkcija stvorili urede s potrebnim činovništvom. Tu su i Liga naroda, Stalni sud međunarodne pravde i Međunarodni ured rada. Trebalo je osigurati nesmetano djelovanje svih tih organizama i njihova osoblja.

Za sada nije stvoreno neko opće pravilo običajnog prava o pravnom položaju međunarodnih službenika. On se temelji na ugovornom pravu i za svaku se organizaciju izrijekom utvrđuje i propisuje. Zbog toga međunarodni službenici imaju u nekoj državi samo ona prava koja im je ta država priznala pristupanjem konkretnom međunarodnom ugovoru. U okviru UN su ta pitanja uređena Poveljom UN a u drugim specijaliziranim ustanovama njihovim statutima. Potanko su ta pitanja uređena i konvencijama o povlasticama i izuzećima.

Činovnici uživaju:

· izuzeće od sudbenosti za čine što ih vrše po službenoj dužnosti,

· oprost od poreza na prihode,

· olakšice u razmjeni valute,

· izuzeti su od pravila o useljenju i boravku stranaca,

· imaju pravo uvoza robe bez carine,

· u doba međunarodnih kriza imaju pravo na diplomatski siguran povratak u domovinu.

Sve su ove povlastice dane u interesu obavljanja službe u organizaciji i predviđeno je sprečavanje njihove zloupotrebe. U slučaju spora je predviđeno savjetovanje između zainteresirane države i međunarodne organizacije a može se predmet iznijeti i pred Međunarodni sud u svrhu dobivanja savjetodavnog mišljenja.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PRAVNE ČINJENICE MEĐUNARODNOG PRAVA:

Pregled pravnih činjenica:
Pravni odnosi nastaju, mijenjaju se i prestaju u povodu neke činjenice a pravna je činjenica svaka ona za koju pravni poredak vezuje neki učinak. Pravne činjenice mogu biti vrlo različite:

Prirodne pojave - posebno napominjemo vrijeme i tok vremena za koje pravni poredak vezuje raznolike posljedice (rokovi).

Ljudske radnje - kao činjenje ili propuštanje a što uvijek proizlazi od voljnog i svjesnog djelovanja pojedinca. Ljudske radnje dijelimo na djela pojedinaca i djela koja se pripisuju državi. Ova druga dijelimo na pravna djela u užem smislu (dopuštena i nedopuštena) i pravne poslove (jednostrane i dvostrane).

6. Međunarodni poslovi uopće:
Međunarodni pravni posao je očitovanje jednog ili više subjekata međunarodnog prava dano s namjerom da proizvede one pravne posljedice koje međunarodno pravo veže za to očitovanje. Pravni se poslovi dijele na jednostrane i dvostrane, već prema tome da li je za pravnu posljedicu dovoljno očitovanje jednog subjekta ili su potrebna dva.

Bitna je oznaka pravnog posla da pravna posljedica nastupa po tome što je pri davanju očitovanja postojala namjera da se posljedica izazove. Zato je nužno da se ta namjera jasno očituje. Da bi neko očitovanje moglo uroditi pravnim posljedicama potrebni su neki općeniti preduvjeti:

· da je očitovanje dao za to sposoban subjekt,

· da se očitovanje odnosi na podesan objekt,

· da očitovanje nema određenih mana,

· da je ono dano u određenom obliku.

Subjektom ili strankom međunarodnog pravnog posla može biti svaki subjekt međunarodnog prava (znači ne samo država) ali s druge strane samo subjekt međunarodnog prava može biti stranba međunarodnog pravnog posla. Prema tome, pravni poslovi u kojima jedna od stranaka nije subjekt međunarodnog prava, nisu međunarodni pravni poslovi.

Sadržaj pravnog posla ne smije biti pravno nedopustiv a to će biti ukoliko je njegovo ispunjenje materijalno nemoguće ili se protivi apsolutno važećim odredbama međunarodnog prava (…ništavi su ugovori koji u doba svog sklapanja protuslove apsolutno obveznom propisu…).

Mane ili nedostaci - opće je pravno pravilo da očitovanje ne smije pokazivati neke nedostatke s obzirom na motive koji su do njega doveli. Kažemo da se izražena volja mora podudarati s pravom voljom subjekta ili da pristanak mora biti slobodan. Razlikujemo slijedeće mane:

BLUDNJA je nepoznavanje ili pogrešna predodžba o nekoj činjenici ili stanju. Razlikujemo ispričivu i neispričivu bludnju ali obje čine pravni posao nevaljanim.

PRIJEVARA (dolus) je priznata u međunarodnom pravu kao mana koja čini pravni posao nevaljanim - ako se ustanovi da se neka stranka pri pregovorima služila prijevarom, pravni je posao nevaljan.

Oblik međunarodnih pravnih poslova nije propisan, osim za pojedine slučajeve. Posao može nastati neformalno, katkada šutnjom ili konkludentnom radnjom. Šutnja redovito ne znači čin priznanja ili prihvata osim ako se od nekog subjekta opravdano očekuje izjava. Usmeni oblik sklapanja pravnih poslova je izniman i rijedak.

Bečka konvencija određuje neke formalnosti pri sklapanju ugovora u pismenom obliku ali te su odredbe dovoljno široke da dopuste sve praksom uvedene oblike pismenog sporazumijevanja među državama.

Pri pravnim poslovima međunarodnog prava mogu se također naći uzgredni uglavci. Najčešće su to uvjet, rok i nalog.

7. Jednostrani pravni poslovi:
Jednostrani pravni posao je očitovanje subjekta međunarodnog prava za koje je vezana neka međunarodnopravna posljedica. Očitovanja jedne stranke tvore sastavne djelove sporazuma a da bi posao imamo učinak, treba da je očitovanje dospjelo do subjekta s obzirom na koji treba djelovati. Glavni oblici jednostranih pravnih poslova:

Priopćenje (notifikacija) je službeno stavljanje do znanja nekog zahtjeva ili pravno relevantne činjenice koja se zbila ili će se zbiti. Ono se obično obavlja između redovitih organa diplomatskog zastupanja ili posredovanjem trećih država. Da bi imalo učinak, priopćenje mora dospijeti do adresata ali nije potrebna potvrda primitka. Priopćenje ima isključivu svrhu da se adresat ne može naknadno pozivati na to da mu neka činjenica nije bila poznata. Ima prilika kad je notifikacija obvezna:

· objava rata i pripćenje neutralnim državama,

· priopćenje ratne blokade,

· registriranje međunarodnih ugovora,

· notifikacija predviđena mirovnim ugovorima.

Postoje i jednostrana priopćenja i to kao potvrđivanje obveza a nazivamo ih obećanje. To bi bila podvrsta notifikacije.

Priznanje je jednostrano očitovanje da se neko postojeće stanje ili zahtjev smatraju pravovaljanima. Važnost je priznanja što ono često može nadomjestiti zastaru a posljedica je da država koja je uputila priznanje ne može kasnije osporavati određenu činjenicu, stanje ili zahtjev. Često je priznanje vezano uz neki rok ili uvjet.

Prosvjed je jednostrano očitovanje kojim se, radi očuvanja vlastitog prava, osporava pravovaljanost nekog stanja, ponašanja ili zahtjeva. Sadržaj mu je, dakle, sasvim suprotan od sadržaja priznanja. Prosvjed upućuje onaj organ koji je nadležan za zastupanje države u međunarodnim odnosima i to onoj državi ili organima koji su izvršili neki čin. Pošto šutnja može značiti priznanje tuđeg prava ili zahtjeva, potrebno je ponekad takve štetne posljedice šutnje otkloniti prosvjedom.

Odreknuće je jednostrano očitovanje kojim se napušta neko pravo. Ono se može obaviti bez formalnosti, dapače i šutke. Učinak odreknuća je napuštanje ali ne i prijenos prava na drugog. Podvrsta je odreknuća derelikcija kao napuštanje nekog područja koje time postaje ničije. Tu oz očitovanje mora nastupiti i materijalni čin napuštanja.

Okupacija također spada u jednostrane pravne poslove ali je ona istovremeno i mješoviti pravni posao.

8. Međunarodni ugovori - pojam i vrste:
Dvostrani pravni poslovi međunarodnog prava nazivaju se međunarodnim ugovorima. S pravnog su stanovišta jednaki nazivi ugovor, konvencija, akt, protokol, sporazum, deklaracija, pakt, povelja, aranžman - sve su to međunarodni ugovori od kojih su neki u svečanijoj ili prigodnoj formi. Po sadržaju postoje različite podjele: politički, ekonomski, pravni, mirovni, trgovinski, konzularni. Postoji i podjela s obzirom na vrstu obveza koje su preuzete ugovorom, tj. nalaže li ugovor pozitivnu činidbu (cesija, dobava oružja), propust (ugovor o nenapadanju) ili trpljenje (pravo služnosti prolaza). S formalnog gledišta razlikujemo one koji nastaju uz intervenciju državnog organa i one koje sklapaju organi u svom djelokrugu rada. Po broju učesnika dijele se na dvostrane, višestrane i mnogostrane ugovore.

Gentlemans agreement (džentlmenski sporazum) nije ugovor nego sporazum bilo kojih organa država (ministara, poslanika ili delegata) koji ga ne smatraju obveznim po međunarodnom pravu ali ga imaju namjeru izvršavati pa ga i izvršuju. On počiva na moralu i konvencionalnom osjećaju zajedništva u diplomaciji.

KODIFIKACIJA PRAVA UGOVORA - Propisi međunarodnog prava o ugovorima izgrađivani su stoljećima i sačinjavali su dosta ustaljeni dio međunarodnog običajnog prava. Opća je kodifikacija propisa izvršena u okviru UN i to temeljem nacrta koji je izradila Komisija za međunarodno pravo a što je rezultiralo potpisivanjem Konvencije o pravu međunarodnih ugovora (Bečke konvencije) 1969.g. Konvencija nije obuhvatila cjelokupno pravo međunarodnih ugovora već se odnosi samo na pismene ugovore koje sklapaju države međusobno. U uvodu Konvencije se potvrđuje da će pravila običajnog prava i dalje uređivati ona područja koja Konvencija ne pokriva. Isto tako Konvencija određuje da se nejzine odredbe ne primjenjuju na ugovore koji su važili prije njezina stupanja na snagu.

9. Postanak međunarodnih ugovora:
· Za međunarodni ugovor nije određen poseban oblik. On se može sklopiti i u usmenoj formi i konkludentnim radnjama. No ipak je praksa stvorila dva tipa: prvi je sastavljeni postupak u tri faze (pregovori, potpisivanje i ratifikacija) kad postoji jedinstvenost isprave i drugi je neformalni kada se samo razmjenjuju očitovanja. Svaki je ugovor kombinacija ovih tipova.

· Pošto je ugovor dvostrani pravni posao, traž se dvostruko očitovanje i formalna legitimacija osoba koje sudjeluju pri sklapanju ugovora te još neki preduvjeti (punomoći, položajno ovlaštenje).

· Pri sklapanju ugovora razlikujemo nekoliko faza:

PREGOVORI se vode o samom predmetu i stilizaciji ugovora a osobe koje sudjeluju u pregovorima predočuju punomoći ukoliko nisu za njih ovlaštene po svom položaju (šef države, predsjednik vlade, ministar vanjskih poslova). Prekoračenje punomoći rezultira ništavošću ugovora.

STILIZACIJI se pristupa pošto su se pregovarači složili o samom predmetu i tekst se čita i parafira na svakoj stranici budućeg ugovora. Što se jezika tiče, vlada potpuna sloboda stranaka. One mogu izabrati oba jezika, samo jedan od njihovih ili čak neki treći jezik. Treba napomenuti da ni jedan jezik nema priznat položaj "svjetskog diplomatskog jezika".

USVAJANJE u pismenom obliku je idući korak. Postoje dva tipa pismeno sklopljenog ugovora: jedan je jedinstveni koji potpisuju sve stranke ili razmjena nota kada svaka stranka potpisuje pismo koje ona šalje. Utvrđeno je pravilo da se ugovori usvajaju jednoglasnim sporazumom ili najmanje dvotrećinskom većinom. Idući je trenutak tzv. autentifikacija ugovora kada stranke ustanovljuju da je tekst sporazuma vjerodostojan i konačan. 

· STUPANJE NA SNAGU: U načelu ugovor stupa na snagu kada su stranke dale svoj pristanak da njime budu vezane. Potpisivanje teksta i sama autentifikacija nisu dovoljni pa Bečka konvencija poznaje više načina na koje ugovor stupa na snagu:

· samo potpisivanje ugovora ukoliko su sestranke sporazumjele da je to način stupanja na snagu,

· ratifikacija je  jednostrano očitovanje volje ugovorne strane upravljeno drugoj strani da sedržaj ugovora prihvaća kao obvezan (govorimo o razmjeni ratifikacijskih isprava),

· prihvat i odobrenje su noviji načini,

· pristupanje (akcesija) je očitovanje neke stranke da želi biti vezana nekim ugovorom koji je već potpisan.

Svi se načini izražavanja pristanka vrše pismeno a kod višestranih ugovora se određuje jedno mjesto kod kojeg se polažu isprave. To može biti neka država ili međunarodna organizacija.

registracija ugovora:  Registrirati se mora svaki ugovor sklopljen nakon stupanja na snagu Povelje UN. Kao sankciju Povelja određuje da se nijedna država ne može pozvati na neregistrirani ugovor. Rok za registraciju nije određen ali nema spora oneregistriranim ugovorima. Izuzetak je postupak arbitraže.

10. Rezerve uz međunarodne ugovore:
Države često neki ugovor prihvaćaju uz neku ogradu ili pridržaj (rezervu). To je očitovanje kojim država izjavljuje da od svog pristanka izuzima ili daje nekoj odredbi posebno tumačenje. 

Dobar je primjer za to tzv. federalna klauzula koja se stavlja u mnogostrane ugovore da bi se olakšao njihov prihvat od strane federalnih država. Ta klauzula vodi računa o tome da savezni organi nemaju vlast da provedu udgovor u pravnom poretku federalnih jedinica. 

Takva rezerva može vrijediti samo ako sve stranke pristanu na nju - da bi vrijedila potreban je pismeni prihvat rezerve.

11. Djelovanje međunarodnih ugovora u odnosu na stranke i na treće:
Bečka konvencija prihvaća staro običajno načelo "pacta sunt servanda" (ugovori se moraju izvršavati). 

Ugovori djeluju i prije stupanja na snagu i to Zakonom o stupanju na snagu. Druga je posljedica to da države ugovornice ne smiju činiti ništa što bi priječilo ispunjenje ugovora ako stupi na snagu. Stranke se ne mogu pozivati na odredbe unutrašnjeg prava i dužne su ugovore izvršavati. Odbijanje ispunjenja povlači međunarodnu odgovornost (međunarodni delikt). Stranke mogu ugovorit mjesto pred koje će iznositi svoje sporove ili tražiti arbitražu.

Često se stranke ne slažu o sadržaju jer ga različito tumače. Traženjem tumačenja pokušava se pronaći pravi smisao ugovora da bi se on što vjernije izvršio.

Nekada se za ispunjnenje ugovora tražila prisega ili davanje talaca, kasnije se uzimalo osiguranje zalogom dok se danas koristi uglavnom jamstvo trećih država. To jamstvo može biti jednostrano ili uzajamno, pojedinačno ili kolektivno. Isto se tako danas često trraži izvršenje ugovornih odredbi predviđanjem obveznog rješavanja sporova arbitražom ili suđenjem.

12. Prestanak međunarodnih ugovora:
Za prestanak ugovora, kao i ostalih pravnih poslova, međunarodno običajno pravo je izgradilo pravna pravila koja su poznata u općoj pravnoj znanosti uz preinake koje su nametale sami međunarodni odnosi. Sada su ta načela i pravila kodificirana Bečkom konvencijom.

Ugovor važi i obvezuje dok ne bude izmijenjen ili ukinut u skladu s propisima međunarodnog prava. Razlikujemo kod prestanka ugovora uzroke po općem pravu i uzroke predviđene samim ugovorom. Ugovorom se ne mogu izmjeniti propisi o prestanku ugovora koji sadržavaju jus cogens.

Bečka konvencija postavlja opće pravilo koje vrijedi između stranaka konvencije da ugovor može prestati, biti otkazan, da se može iz njega povući ili da bude obustavljen u djelovanju samo na temelju propisa konvencije.

A) UZROCI PRESTANKA UGOVORA KOJI NASTUPAJU PO OPĆEM PRAVU:

Ponovni sporazum istih ugovornih strana može ugovor izmijeniti ili ukinuti. I jedna od ugovornih strana može se povući iz višestranog ugovora ukoliko na to pristanu sve ostale stranke. Novi sporazum može ugovor ukiinuti, izmijeniti u pojedinim odredbama ili nadomjestiti novim ugovorom. Često se u novom ugovoru spominje da se njime ukida stariji ugovor kojim se regulira isti odnos.

Dokidanju prijašnjih ugovornih odredbi često služi tzv. derogatorna ili anulaciona klauzula koja se vrlo često nalazi u kolektivnim ugovorima a služi u slučajevima sukoba različitih propisa.

Kršenje ugovora - neispunjenje ugovornih obveza ili neka druga bitna povreda dvostranog ugovora daje drugoj ugovornoj stranci pravo da se pozove na tu povredu kao razlog (temelj) za prestanak ugovora ili za obustavu njegove primjene u cijelosti ili nekom dijelu. Povrijeđena stranka ima pravo izbora: ona može tražiti ispunjenje ugovorne obveze, može povredu ugovora uzeti kao razlog odustanka ili može obustaviti njegovu primjenu.

Naknadna nemogućnost izvršenja - ugovorna se stranka može pozvati na ovaj razlog ukoliko je ta nemogućnost nastala zbog nestanka ili uništenja predmeta koji je prijeko potreban za ispunjnenje. Ako je ta nemogućnost prolaznog karaktera, ona izaziva samo suspenziju ugovora. Nema poziva na nemogućnost izvršenja ukoliko je sama stranka svojim postupcima dovela do takvih okolnosti.

Clausula rebus sic santibus (izmjena okolnosti) - pristalice ovog razloga za prestanak ugovora tvrde da bitna izmjena okolnosti koje su postojale u doba sklapanja ugovora razrješava ugovor ukoliko on ne sadrži odredbe o trajanju i kad se može pretpostavljati da su stranke sklopile ugovor na temelju tih okolnosti. 

Bečka konvencija prihvaća tu klauzulu u smislu nepredvidljivosti ali je strogo ograničuje:

· ako je postojanje tih naknadno izmjenjenih okolnosti bilo bitan temelj za pristanak stranaka da budu vezane ugovorom,

· ako ta imjena temeljito mijenja sam ugovor i preuzete obveze.

Konvencija ne dopušta primjenu ove klauzule ukoliko se radi o pitanju uređenja granica ili ukoliko je izmjena okolnosti posljedica povrede izvršene od strane same stranke.

Rat - ovaj se razlog ne spominje u Bečkoj konvenciji jer su u novije doba ta pitanja izgubila važnost pošto je ustanovljena praksa država da poslije rata mirovnim ugovorom odrede sudbinu međusobnih predratnih ugovora. Može se govoriti jedino o tome kako prekid diplomatskih i konzularnih odnosa djeluje na neke ugovore: to u pravilu na ugovore ne utječe, osim na one odredbe za čiju je primjenu potrebno postojanje diplomatskih ili konzularnih odnosa.

Propast jedne od ugovornih stranaka dovodi do prestanka ugovora zato jer propašću jedne od država utrnjuju i njene ugovorne obveze. Ali tu treba spomenuti institute o sukcesiji koji poznaju primjere kada neki ugovorni odnos prelazi na nasljednicu propale države.

Zastara - nema sumnje da neprimjenjivanje ugovora kroz dovoljno dugo vrijeme stvara stanje u kojem se može tvrditi da je ugvor utrnuo. No takvo stanje može nastati jedino ukoliko obje ili sve strane zanemare ugovor pa se u tom slučaju može govoriti o šutke postignutom sporazumu.

B) UZROCI PRESTANKA PREDVIĐENI SAMIM UGOVOROM:

Izminuće vremena - mnogi su ugovori sklopljeni na određeno vrijeme pa njegovim izminućem automatski prestaju važiti.

Rezolutivni uvjet - nastupanje nekog događaja koji je predviđen u ugovoru ukida ugovor a prestanak se računa od časa događaja. Kod kolektivnih ugovora može rezolutivni uvjet biti u tome da se odredi da broj ugovorom vezanih država ne smije pasti ispod nekog određenog broja. Kad se to dogodi, ugovor prestaje važiti.

Jednostrani otkaz - sam ugovor može predvidjeti pravo otkaza i urediti način njegova izvršenja. Pravo otkaza se može uvjetovati nekom činjenicom, može se ugovoriti da se otkaz ne može vršiti neko vrijeme ili da se može dati samo u određenim rokovima. Redovito se utvrđuje i otkazni rok: tri, šest ili više mjeseci unaprijed. Ukoliko ugovor nije vremenski ograničen a otkaz nije predviđen pristupa se tumačenju ugovora gdje se traži jesu li stranke htjele dopustiti ili isključiti pravo otkaza. U načelu se i takav ugovor može otkazati jer bi ugovorno vezivanje na vječna vremena bilo protivno načelima suverenosti i samoodređenja.

Zaključak trećeg - to je moguć način ukoliko takav zaključak uslijedi iz nekog oprevdanog razloga a donese ga neki pravosudni ili politički forum.

C) POSTUPAK STAVLJANJA VAN SNAGE:

Stranka koja se poziva na odredbe Konvencije o raskidu treba to priopćiti drugoj strani uz naznaku što traži. Ukoliko u roku od 3 mjeseca ne bude uložen prigovor, stranka može provesti ono što je predložila. Ako prigovor bude uložen treba pokušati rješenje sredstvima koja nabraja Povelja UN. Ako u roku od 12 mjeseci to pitanje ne bude riješeno, pristupa se posebnom načinu mirenja (arbitraža,…) ili se stranka obraća Međunarodnom sudu.

D) USPOSTAVLJANJE UGOVORA:
Ugovorne stranke mogu ugovor koji ističe ili je zbog bilo kojeg razloga prestao važiti produžiti, odnosno uspostaviti, novim sporazumom. O produljenju govorimo kod ugovora koji su sklopljeni na neko vrijeme pa se oni obnavljaju prije izminuća tog vremena, dok o obnavljanju govorimo kada se potpisuje novi suglasni ugovor koji zamjenjuje dotadašnji.

13. Međunarodni delikti:
Pojam i značenje: Propisi međunarodnog prava nalažu pojedinim subjektima neko ponašanje ili im nešto zabranjuju. Protupravno kršenje takve odredbe i međunarodne obveze je međunarodni delikt i on za sobom povlači međunarodnu odgovornost povreditelja. Dakle, radi se o djelu ili propustu zbog kojeg nastaje šteta drugom međunarodnom subjektu. Šteta može biti materijalna i moralna.

Šteta se može nanijeti izravno subjektu ili pravnim i fizičkim osobama koje su pod zaštitom tog subjekta. Pojedincu je otvoren put zahtjevu za naknadu štete od države štetnice. Ukoliko se iscrpe sva pravna sredstva, matična država nastupa kao zaštitnica njegovih interesa i to zbog povrede međunarodnog prava.

Bitni elementi pojma međunarodnog delikta:

· povreditelj mora biti subjekt međunarodnog prava,

· povrijeđeni je (direktno ili indirektno) isto takav subjekt,

· povrijeđena je neka međunarodnopravna obveza,

· mora postojati šteta.

Država odgovara za svaki čin ili propust koji je protivan njezinim međunarodnim obvezama - dolazio on od bili kojeg njezinog državnog organa, vršitelja javnih funkcija ili čak i djela privatnika (ukoiko nakon štetnog čina nije poduzela sve da se krivci pronađu i kazne). Zapravo se traži neki međunarodni standard pažnje i budnosti - što su interesi osjetljiviji i važniji, to je potrebna veća pažnja i budnost.

Temelj odgovornosti: U znanosti se raspravlja o tome da li je za odgovornost potrebna krivnja ili država odgovara za učinak (teorija rizika). Uglavnom se može uzeti da kod aktivnih protupravnih zahvata bilo koje vrste postoji odgovornost za učinak. Nasuprot tome, ako je riječ o propustu, treba zahtijevati krivnju (pri tome je dovoljno da državni organ nije pokazao dovoljnu revnost.

U nekim okolnostima međunarodno pravo smatra da delikt ne povlači odgovornost. To su slučajevi krajnje nužde i nužne obrane. Protupravnost je isključena i kada su po međunarodnom pravu dopuštene reprezalije.

Posljedice: Iz nedopuštenog čina nastaje poseban pravni odnos između povreditelja i povrijeđenog koji se očituje u obvezi prvog da drugom da zadovoljenje. Ono mora odgovarati visini nastale povrede ili štete a daje se u moralnoj ili materijalnoj zadovoljštini koja se opet može sastojati od uspostave prijašnjeg stanja ili naknade štete.

Zadovoljština (moralna): Radi se o povredi neke idealne naravi i to kada ne postoji materijalna šteta. Zadovoljština se u tim slučajevima daje na razne načine kojima države zaglađuju povrijeđeni osjećaj pravde: isprike ili izrazi žaljenja, iskazivanje raznih počasti, slanje raznih ad hoc poslanstava, određivanje kakvih posebnih svečanosti ili prisustvovanje takvim svečanostima (sprovodi ili komemoracije), kažnjavanje krivaca ili davanje novčanih priloga ukoliko im nije svrha pokrivanja materijalne štete.

Uspostava prijašnjeg stanja se treba izvršiti uvijek kada je to moguće, treba pokušati uspostaviti stanje koje bi vjerojatno postojalo da djelo nije izvršeno.

Naknada štete: Može se dati samostalno ili akcesorno. Samostalno se daje ukoliko se ne može uspostaviti prijašnje stanje a akcesorno ukoliko uspostava prijašnjeg stanja ne pokrije svu nastalu štetu. Pretpostavka je za naknadu štete da se šteta može izraziti u novcu ili nekoj drugoj vrsti dobara a sama naknada obuhvaća i stvarnu štetu i izmaklu dobit koja je posljedica počinjenog djela. Redovito se dosuđuju i kamate te pripadajući troškovi. Moguć je i slučaj postojanja podijeljene odgovornosti kada se iznos naknade štete smanjuje proporcionalno odgovornosti.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEĐUNARODNE ORGANIZACIJE:

14. Preteče i osnivanje Ujedinjenih naroda:

Već u srednjem vijeku razmišljalo se o osnivanju zajednice država kojoj bi bio cilj osiguranje mira. Prvi zametak takve organizacije bila je Sveta alijansa stvorena nakon napoleonskih ratova a zadatak joj je bio obrana Bečkim kongresom stvorenih međunarodnih odnosa, što je činila dogovorima i susretima ondašnjih vladara. Kako je misao Svete alijanse oslabila, došlo je do stvaranja evropskih velevlasti koje su zapravo značile suradnju na polju tehnike i prometa - stvaraju se prve međunarodne upravne zajednice i uredi.

Tek nakon I svjetskog rata mirovnim se ugovorima stvara Liga naroda (1920.-1939.g.) koja je bila neka vrsta saveza država i imala Skupštinu delegata svih država i Vijeće u kojem su bile zastupljene samo neke države. Liga je u početku imala neke uspjehe ali je kasnije, kada je došlo do sukoba, zamrla.

U doba II svjetskog rata se javila težnja za stvaranjem jače i trajnije međunarodne organizacije i to je išlo u dvije etape: na konferenciji u Dumbarton Oaksu je izrađen opsežan tekst budućeg Ustava organizacije u 12 poglavlja i nacrti pratećih dokumenata koji su bili potrebni za održavanje konferencije u San Franciscu (travanj-lipanj 1945.g.). Na njoj su bile prisutne sve države koje su do 1.ožijka 1945.g. navijestile rat Njemačkoj, njih 46, a kasnije su se pridružile još 4 tako da je Povelju potpisalo 50 prisutnih država a ostavljeno je mjesto za potpis Poljske koja nije sudjelovala na konferenciji. Povelja je stupila na snagu 24.listopada 1945.g i prema zaključku Opće skupštine UN taj se dan slavi kao dan Ujedinjenih Naroda.

Ujedinjeni narodi stvoreni su sa svhom da ostvare određene zadatke:

· održavanje međunarodnog mira i sigurnosti,

· razvoj prijateljskih odnosa među narodima,

· ostvarivanje međunarodne suradnje pri rješavanju međunarodnih problema,

· biti središte koje usklađuje djelovanje naroda na postizanju tih zajedničkih ciljeva.

Sredstva koja služe tom zadatku mogu se podijeliti u tri skupine:

· stvaranje, pomaganje i razvoj prilika koje pogoduju mirnim odnosima i suradnji,

· mirno rješavanje međunarodnih sporova,

· aktivno djelovanje oko sprečavanja i suzbijanja svakog prekršaja mira.

Dakle, Ujedinjeni narodi su zamišljeni kao središnja i glavna organizacija za rješavanje najvažnijih pitanja međunarodnih odnosa a posebno pitanja međunarodnog mira.

15. Pravo Ujedinjenih naroda:
Pravo Ujedinjenih naroda sastavljaju svi propisi koji se odnose na ustrojstvo i djelovanje UN i njihovih organa, na pravne odnose prema drugim subjektima međunarodnog prava, kao i na položaj same organizacije, njezinih organa i službenika. Temeljne odredbe o ustrojstvu i djelovanju UN nalaze se u Povelji (19 poglavlja sa 111 članaka) a njoj je pridodan Statut Međunarodnog suda sa 70 članaka kao sastavni dio povelje. Autentičan tekst sastavljen je na pet jezika. Povelja je temeljni propis UN ne samo po sadržaju već i po svojoj pravnoj snazi - obveze iz Povelje imaju prednost pred drugim obvezama; one ukidaju postojeće ugovore koji bi bili protivni Povelji.

Formalna izmjena Povelje postala je potrebna zbog naglog povećanja broja članova organizacije i želje da se pravednije osigura zastupstvo svih dijelova svijeta u glavnim organima organizacije. Tako su 1963.g. izmijenjeni neki članci Povelje time što je povećan broj članova Vijeća sigurnosti I Gospodarskog i socijalnog vijeća i povećan najmanji broj glasova potrebnih za stvaranje zaključaka Vijeća sigurnosti.

Kao međunarodni ugovor, Povelja se ne bi mogla izmjeniti bez pristanka svih ugovornih stranaka ali je prihvaćen način koji vrijedi i za druge međunarodne sporazume - postupak izmjene se može pokrenuti i izmjena zaključiti pristankom određene pretežne većine stranaka ugovornica. U okviru samog postupka osiguran je veliki utjecaj država članica Vijeća sigurnosti tako da se bez njihovog formalnog pristanka ne mogu vršiti izmjene.

Sam postupak izmjene Povelje poznaje tri stadija: inicijativu, zaključak o tekstu izmjene i postupak stavljanja na snagu. Za zaključivanje o tekstu izmjene predviđena su dva organa: Opća skupština i posebna reviziona konferencija. 

Osim glavnog teksta  postoje i mnogi drugi propisi o ustrojstvu i djelokrugu organa UN. Nadalje se pravo UN izgrađuje različitim kolektivnim ugovorima između članica kao i propisima o pravima, dužnostima i položaju činovništva koje radi u UN.

Zaključci i rezolucije pojedinih organa UN često su dopunjavali a ponekad i mijenjali pravo UN. Organi UN svojom praksom pridonose i razvoju općeg međunarodnog prava a u krilu UN se polako stvara partikularno običajno pravo te organizacije. Mada se Povelja može mijenjati samo na formalan način, može se reći da je ona doživjela mnoge izmjene u praksi bilo tako što se neke njezine odredbe ne provode u život ili tako da su se one provodile drugačije no što je zapisano. U tom smislu neformalnog mijenjanja Povelje govorimo o tzv. živoj Povelji.

16. Članovi Ujedinjenih naroda:
Ujedinjeni narodi su organizacija država i njezini članovi mogu biti samo države, što je u skladu s učenjem o subjektima međunarodnog prava. Ipak u Povelji ima nekih momenata koji upućuju na nova i širokogrudnija shvaćanja - to su propisi o zaštiti i poštovanju prava čovjeka i osnovnih sloboda ljudi i propisi o nesamoupravnim područjima i zemljama pod starateljstvom.

Povelja poznaje iskonske i naknadno primljene članove - iskonski su one države koje su sudjelovale na konferenciji u San Franciscu a ostali su sve naknadno pridružene. Tako je organizacija u početku brojila 51. člana a do danas ih ima 144. Za stupanje u članstvo UN su u Povelji postavljeni uvjeti: članovima mogu postati sve miroljubive države koje prihvate obveze sadržane u Povelji i koje su prema ocjeni Organizacije sposobne i voljne izvršavati te obveze. Uvjeti su dakle:

· značaj države,

· miroljubivost,

· izjava države da prihvaća obveze,

· uvjerenje da novi član može izvršavati obveze.

Stupajući u UN države daju formalnu izjavu o prihvaćanju obveza iz Povelje i ta se izjava registrira u tajništvu UN i objavljuje u zbirci međunarodnih ugovora.

Članstvo u UN nije prinudno ili obvezno a to vrijedi i za prestanak članstva. Države pristupaju po svojoj slobodnoj odluci a orgganizacija ih nije dužna primiti. O primanju novih članova odlučuje Opća skupština dvotrećinskom većinom glasova a na prijedlog Vijeća sigurnosti. Povelja poznaje mogućnost isključenja i suspenzije članskih prava.

Isključenje člana je kazna za sustavno kršenje načela Povelje. Isključenje predlaže Vijeće sigurnosti a zaključuje ga Opća skupština. Ono na snagu stupa odmah i isključeni član više nema nikakvih članskih prava ni dužnosti.

Suspenzija članskih prava sustiže državu protiv koje je VS poduzelo preventivnu ili prinudnu akciju a predlaže je VS i izriče OS. Postoji i tzv. mala suspenzija kao posljedica zaostataka u članskim prilozima preko dvije godine. Takva država gubi pravo glasa u Općoj skupštini ali ne i u drugim organima.

Prava članica: Osnivanje UN nije dirnulo ni u  jedno od temeljnih načela međunarodnog pravnog poretka - Povelja štiti suverenost, jednakost, nezavisnost i opstanak država članica. Ona im daje pravo individualne i kolektivne samoobrane u slučaju oružanog napada a zajamčena je članicama i njihova unutrašnja nadležnost - u Povelji nema ni jedne odredbe koja bi ovlastila UN da se miješaju u pitanja koja spadaju u djelokrug vlasti svake od država. Svaki član UN ima pravo sudjelovanja na Općoj skupštini, pravo sastavljanja prijedloga, pravo raspravljanja i pravo glasa. Isto tako ima pravo biti biran u različite organe UN. Važna ovlaštenja imaju članice u pitanjima održavanja mira i sigurnosti - svaka ima pravo iznijeti svoj spor pred VS ukoliko druga sredstva rješavanja nisu uspjela,.

Dužnosti se vezuju uz glavni zadatak organizacije - osiguranje mira i sigurnosti. Ovamo spadaju dužnosti održavanja mira i dobrog susjedstva, rješavanje sporova mirnim putem, uzdržavanje od upotrebe sile (osim u općem interesu), sudjelovanje u zajedničkim mjerama organizacije u osiguranju mira.

Postoje još i obveze prema organizaciji: plaćanje članskih prinosa, poštovanje pravne sposobnosti organizacije, njezinih povlastica i povlastica zajamčenih službenicima i predstavnicima.

17. Poseban položaj stalnih članica Vijeća sigurnosti:
Velike su države za sebe osigurale poseban položaj ne samo u Vijeću sigurnosti nego i u čitavoj organizaciji. Temeljni se razlog nalazi u pretpostavci da velike države imaju stvarno najveće mogućnosti utjecaja na svjetski mir. 

Poseban se položaj očituje unutar samog VS. Velike su države njegovi stalni članovi dok druge države ulaze u njega samo privremeno na temelju izbora. One se ne mogu svrgnuti s tog položaja bez izmjene Povelje i vlastite privole. Povlašteni položaj im ne pripada zajednički već svakoj posebno.

Isto tako neki važni zaključci tijela UN ne mogu biti donešeni bez prethodnog zaključka VS. To isto vrijedi i za postupak izmjene Povelje. Velike države ulaze po svom iznimnom položaju i u neke druge organe UN - npr. u Starateljsko vijeće. No najvažniji je poseban položaj velikih sila u sustavu prinudnih mjera za održanje mira i sigurnosti. Povelja im već kod pripremanja tih mjera osigurava vodstvo. Izrada osnova za te mjere je povjerena Odboru vojnog štaba koji sastavljaju pročelnici vojnih štabova pet velikih sila, stalnih članica Vijeća sigurnosti.

Upozoravano je da takav poseban položaj velikih sila nije u duhu načela o jednakosti država ali je ipak činjenica da velike države po broju stanovništva, industrijskom i vojnom potencijalu, financijskim i ostalim mogućnostima zaslužuju poseban tretman i drugačiji položaj od ostalih. Jeste da je načelo jednakosti proglašeno i u samoj Povelji ali se odstupanja od njega mogu opravdati jedino svrhom - njihova su prava u skladu sa tom željenom svrhom.

18. Položaj država nečlanica Ujedinjenih naroda:
Povelja je međunarodni ugovor koji ne obvezuje treće države koje tom ugovoru nisu pristupile. Ali radi ispunjenja glavnog zadatka UN potrebno je da njihovo djelovanje u danom slučaju zahvati i države izvan kruga određenog Poveljom. Zato povelja, ne mogući vezati države izravno, predviđa mjere za zaštitu mira i u pogledu država nečlanica, bilo da one dragovoljno djeluju u skladu s Poveljom, bilo da ih UN na to prinudi.

U oba slučaja UN djeluju na države nečlanice kao politička organizacija a mogu prema njima nastupati i kao vrsta obrambenog saveza koji brani svoje interese i interese vlastitih članica iako su to zapravo interesi čovječanstva.

S obzirom na nečlanice Povelja prihvaća načelo formalnog izjednačavanja država u sporovima pred vlastitim tijelima i organima (Opća skupština, Vijeće sigurnosti, Međunarodni sud) ali im može ograničiti pravo glasa ili im uvjetovati raspravljanje formalni pristupanjem organizaciji.

19. Organi Ujedinjenih naroda - općenito:
Povelja UN je izgradila organe nove organizacije mira i sigurnosti prema opsežnim zadacima i potrebama a služeći se iskustvima nedavne prošlosti. Ona kao glavne organe nabraja Opću skupštinu, Vijeće sigurnosti, Gospodarsko i socijalno vijeće, Starateljsko vijeće, Tajništvo i Međunarodni sud. Uz to se spominje i jedan pomoćni organ a to je Odbor vojnog štaba i jedan izvanredni organ - Opća konferencija svih država članica.

Organi Ujedinjenih naroda luče se sa različitih gledišta:

· redoviti i izvanredni,

· stalni (kao oni kojima je povjerena neka trajna zadaća) i povremeni (čija je zadaća vremenski ograničena),

· glavni organi i sporedni,

· organi u kojima sudjeluju svi članovi organizacije (što je samo Opća skupština) i organi u kojima sudjeluju samo neki članovi UN,

· po načinu stvaranja su neki organi u cijelosti izborni a neki su to samo djelomično,

· specijalizirane ustanove - njihova se veza s UN uređuje posebnim sporazumima - a to su samostalne organizacije koje imaju svoj krug članova, svoje organe upravljanja i odlučivanja te svoje financije.

· razlikujemo one čije su odluke obvezatne (npr. Međunarodni sud i Vijeće sigurnosti) i one čije su odluke samo savjetodavnog karaktera.

U svim se ovim organima prilikom njihovog popunjavanja pazi na raspodjelu svijeta po kontinentima, po stupnju gospodarske razvijenosti, po pripadnosti različitim krugovima kulture, pripadnosti različitim pravnim sustavima ili političkim grupacijama.

20. Opća skupština Ujedinjenih naroda:
Sastav: To je diplomatska konferencija na kojoj svaka delegacija zastupa pravo svoje države i radi po uputama svoje vlade. Na njoj zasjedaju jedino države članice a mogu joj prisustvovati i države promatrači ukoliko se radi o nekom sporu za koji su životno zainteresirane.

Države na OS zastupaju delegati a Povelja ograničava njihov broj na najviše pet i to samo na opunomoćene delegate. Svaka delegacija može imati još i pet delegata bez punomoći i isto toliko stručnjaka i savjetnika. OS se sastaje jednom godišnje na redovitom zasjedanju u sjedištu organizacije ali se može dogovoriti i neko drugo mjesto. Postoji još i tzv. izvanredno zasjedanje koje zahtjeva VS ili većina članova i saziva je glavni tajnik u roku od 15 dana nakon stavljanja zahtjeva. Moguće je i hitno izvanredno zasjedanje koje se primjenjuje u slučajevima svjetskih kriza a održava se u roku od 24 sata od sazivanja.

Djelokrug: Nacrt iz Dumbarton Oaksa htio je povući oštriju granicu između nadležnosti dvaju glavnih organa UN pa je u nizu propisa odredio djelokrug rada Opće skupštine. OS može o svakom predmetu iz svog djelokruga raspravljati i davati preporuke članicama UN i VS.

Postoji i tzv. generalna klauzula o nadležnosti OS koja je opća, supsidijarna i konkurirajuća - OS je nadležna za sva pitanja za koja nije nadležan neki drugi organ UN. Ta je njezina djelatnost olakšana time što svi glavni organi UN moraju Općoj skupštini podnositi godišnje i po potrebi specijalne izvještaje. Ipak su ovlaštenja OS dvostruko ograničena - na raspravu o iznesenim pitanjima i na davanje preporuka.

OS je demokratski organ UN jer u njoj može doći do riječi svaki član organizacije i na taj način postaje govornica svjetskog javnog mišljenja a njezine su rasprave ogledalo raspoloženja svih država i organa i time važno mjerilo za njihov rad.

Od posebnih zadataka koji ulaze u djelokrug rada OS treba na prvom mjestu spomenute one koji se odnose na održanje mira:

· raspravljanje općih načela međunarodne suradnje,

· raspravljanje o konkretnim pitanjima i slučajevima iznesenim pred nju,

· skretanje pažnje VS na slučajeve koji bi mogli ugroziti mir i sigurnost,

· preporučivanje mjera za mirno poravnanje svake situacije koja bi mogla narušiti opće blagostanje i prijateljske odnose.

Drugi bi krug zadataka bio međunarodna suradnja - proučavanje i davanje preporuka radi promicanja suradnje na raznim poljima.

OS je vrhovni organ UN za pitanja starateljstva (osim strategijskih područja) i nesamostalnih područja.

Ona sudjeluje i u ustavotvornom postupku i nadležna je za izmjenu Povelje UN.

I na kraju, u djelokrug OS ulaze i mnoga organizacijska i upravna pitanja:

· pitanje članstva: primanje, suspenzija i isključenje,

· izbor članova za Gospodarsko i socijalno vijeće a djelomično i za Vijeće sigurnosti,

· ona je vrhovni financijski organ UN,

· raspravlja i daje preporuke za provođenje propisa Povelje o povlasticama UN, predstavnika država i službenika organizacije,

· daje opća i posebna ovlaštenja drugim organima UN i specijaliziranim ustanovama da mogu tražiti savjetodavno mišljenje Međunarodnog suda.

Poslovanje  OS uređeno je u glavnim crtama Poveljom a potanje propise određuje sama OS u svojem poslovniku. Poslovnik sadrži potrebne propise o formalnostima sazivanja, o sastavljanju i odobravanju dnevnog reda, o ovjeravanju punomoći i konstituiranju plenuma i odbora i o radu i obavljanju izbora.

21. Vijeće sigurnosti Ujedinjenih naroda:
Ovo je Vijeće od početka zamišljeno kao glavni element u mehanizmu UN. Cjelokupno dejlovanje UN ovisi u prvom redu o tome kako VS ispunjava zadatke koji su mu dodjeljeni. Ono je zamišljeno kao organ koji može neprekidno djelovati pa je ustrojeno tako da stalno zasjeda.

Sastav: VS se sastoji od predstavnika pet stalnih članica koje su navedene u Povelji UN: SAD, Rusija, Kina, Francuska i Velika Britanija, i deset izabranih članica koje se biraju u Općoj skupštini na mandat od dvije godine i to tako da se svake godine bira polovica. Povelja određuje da se kod izbora vodi računa o prinosu članova međunarodnom miru i sigurnosti i ostalim ciljevima organizacije a također i o pravičnoj geografskoj podjeli. 

OS je isto tako odredila i podjelu mjesta po kontinentima i regijama i to tako da pet mjesta pripadne zemljama Afrike i Azije, dva mjesta zemljama Latinske Amerike, jedno mjesto zemljama Istočne Evrope i dva mjesta zemljama Zapadne Evrope i ostalima. Izabrana država ne zastupa svoju regiju i ne govori u njezino ime.

Pozivanje zainteresiranih država u VS: Vijeće sigurnosti nadležno je za rješavanje vrlo važnih pitanja čitave zajednice a njegove odluke vežu u određenim slučajevima sve države članice. Može doći do dva slučaja predviđena Poveljom: da VS odlučuje o nekom pitanju zemlje koja nije njegova članica ili da odlučuje o pitanju u zemlji koja uopće nije članica UN. U oba se slučaja zainteresirane države pozivaju da prisustvuju raspravi u Vijeću ali one tada nemaju pravo glasa. Važnost je toga u tome što na taj način postoji mogućnost da se državu sasluša i da ona iznese svoje mišljenje. Pogotovo se poziva države da sudjeluju u radu VS kada ono odlučuje o upotrebi njihovih oružanih snaga u akcijama koje bi odredilo Vijeće.

Djelokrug rada: Nadležnost VS ostala je ograničena samo na neka pitanja ali ono zato vrši najvažnije funkcije u UN i ti su mu poslovi dani u isključivu nadležnost s jakim ovlastima da stvara za članove obvezatne odluke. Osnovni je zadatak VS održavanje međunarodnog mira i sigurnosti i to brzim i djelotvornim akcijama. VS izrađuje u suradnji s Odborom vojnog štaba nacrte o uvođenju sustava za reguliranje oružanja a sa svrhom da se njegovim ograničavanjem pomogne održanje svjetskog mira i sigurnosti.

Poslovi posebne nadležnosti VS su:

· odluka o oddržavanju sjednica VS izvan sjedišta UN,

· ponovno uspostavljanje vršenja članskih prava članicama kojima su bila privremeno obustavljena zaključkom OS,

· odluka o pozivanju članica i nečlanica UN na raspravu pred VS,

· nadzor nad djelovanjem regionalnih sporazuma,

· starateljska pitanja strategijskih područja,

· određivanje uvjeta za pristupanje Međunarodnom sudu i traženje savjetodavnih mišljenja od Suda.

Međunarodnim se aktima mogu VS povjeriti i druge djelatnosti, trajne ili jednokratne.

Poslovanje: VS mora biti sposobno raditi brzo  kada se pojavi opasnost za mir i zato je Povelja odredila da ono bude stalno na okupu, odnosno da postoji mogućnost sastanka u svakom času. Za tu svrhu Povelja propisuje da svaki član VS u svako doba ima prisutnog predstavnika u sjedištu organizacije. Jasno je da se sastanci održavaju samo onda kada se pojavi potreba da se raspravi neko pitanje a iskustvo pokazuje da se sjednice mogu sazvati za najkraće vrijeme.

Sjednice VS saziva predsjednik koji se mijenja svakog mjeseca prema abecednom redu imena država članica. Predsjednik mora sazvati sjednicu na zahtjev bilo koje članice Vijeća, za tim kad je pred Vijeće iznesen neki spor ili situacija i kada OS uputi vijeću neku preporuku ili pitanje.

Najvažniji propis o poslovanju VS je propis o broju glasova potrebnih za stvaranje pravovaljanih zaključaka. Povelja razlikuje proceduralne odluke i odluke o samoj stvari (meritorne odluke) -  sve one koje se ne odnose samo na postupak. Za stvaranje pravovaljanih zaključaka u pitanjima postupka potrebni su glasovi devet članica Vijeća dok za meritorne odluke trebaju i svi glasovi stalnih članica. Vidimo da tu postoji tzv. pravo veta ali je praksa ustalila običaj da stvar može proći i ako se stalna članica uzdrži od glasanja.

Isto je tako praksa uvela i razliku između spora i situacije. To je važno jer stranke u sporu nemaju pravo glasa za razliku od situacije kada to pravo imaju. Zato je vrlo važno da se jasno odredi što je spor a što situacija.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

22. Ekonomsko (gospodarsko) i socijalno vijeće Ujedinjenih naroda:
Ovo Vijeće služi pozitivnoj suradnji UN a zasnovano je kao poseban glavni organ UN i Povelja predviđa za njega vrlo razgranatu djelatnost:

· podizanje životnog standarda, punog zapošljavanja i gospodarskog i socijalnog razvitka,

· rješavanje međunarodnih gospodarskih, socijalnih i zdravstvenih problema , kao i međunarodnu suradnju na polju kulture i odgoja,

· opće i stvarno poštivanje prava čovjeka i osnovnih sloboda bez razlika.

Sastav - sastoji se od predstavnika određenog broja članica (54) koje bira Opća skupština na tri godine s time da se svake godine bira po jedna trećina.

Djelokrug  je u stvarnom pogledu određen programskim odredbama o zadacima UN na polju gospodarske i socijalne suradnje a ti propisi određuju Gospodarskom i socijalnom vijeću UN ove vrste djelatnosti:

Studij - samo Vijeće može poduzeti proučavanje spomenutih pitanja,

Obavještavanje - rezultat takvih proučavanja su izvještaji i prikazi namijenjeni pojedinim organima UN ili drugim organizacijama,

Raspravljanje - svako proučavanje uključuje i raspravu o pojedinim problemima,

Davanje savjeta (preporuka) - ovo Vijeće nije organ kji stvara obvezatne odluke. Što god treba pretvoriti u djelo Vijeće upućuje u formi preporuke članovima UN, OS ili specijaliziranim ustanovama.

Nadzor - nad radom specijaliziranih ustanova obuhvaća primanje izvještaja od njih,

Izvršenje - Vijeće obavlja i ovu djelatnost i to uz preporuke OS,

Posebni poslovi - može ih Vijeće poduzeti na zahtijev članica UN ili specijaliziranih ustanova ali za to treba ovlaštenje OS.

Poslovanje: Vijeće se sastaje po potrebi najmanje dva puta godišnje. Zasijeda u Ženevi u proljeće i jesen a odluke donosi većinom predanih glasova. Povelja UN ga ovlašćuje da osniva komisije potrebne za vršenje njihovih funkcija:

· tehničke komisije koje obrađuju pojedine odsjeke iz djelokruga Vijeća,

· regionalne gospodarske komisije koje se bave gospodarskim pitanjima,

· stalni odbori za neka organizacijska pitanja i oblike međunarodne suradnje.

23. Starateljsko vijeće Ujedinjenih naroda:
Za poslove starateljstva ustanovljen je Poveljom poseban glavni organ UN - Starateljsko vijeće.

Djelokrug rada - ono djeluje pod rukovodstvom OS UN i pri tom:

· ispituje izvještaje upravnih vlasti,

· prima i ispituje peticije,

· određuje u upravnom vlašću povremene preglede starateljskih područja,

· donosi odluke u skladu sa starateljskim ugovorima.

Iz ovog se vidi da je uloga Starateljskog vijeća zapravo pomoćno-tehnička i zato Povelja kaže da Vijeće pomaže Općoj skupštini u izvršavanju njezinih zadataka. Uz poslove i zadaće koje Vijeću pripadaju po samoj Povelji, povjeravani su mu i neki poslovi koji se ne odnose na starateljska područja - ispitivanje izvješća o Jugozapadnoj Africi ili pitanje posebnog režima grada Jeruzalema.

Sastav Vijeća - ono je sastavljeno tako da u njemu bude jednak broj država koje upravljaju starateljskim područjima kao i onih koje takva područja nemaju. Prve ulaze u Vijeće po starateljskom položaju i ostaju u njemu dok vrše starateljstvo a među drugima moraju biti sve stalne članice Vijeća Sigurnosti. Preostale članice do punog broja bira OS UN na mandat od tri godine.

24. Tajništvo Ujedinjenih naroda:
Tajništvo je činovnički aparat koji služi svim ostalim organim UN za obavljanje pripremne i tehničke službe, kao i za izvršenje mnogih njihovih odluka - u tom je smislu Tajništvo UN pomoćni i izvršni organ UN. Na čelu Tajništva je glavni tajnik koji ima naročito važnu ulogu u ukupnom djelovanju UN. Povelja UN i mnogi drugi međunarodni akti povjeravaju mu niz zadaća tako da je zapravo sam glavni tajnik organ UN a Tajništvo je njegov ured.

Uz temeljne odredbe Povelje o Tajništvu postoje za ustoj i djelovanje i mnogi drugi propisi o imenovanju i položaju glavnog tajnika i osoblja koje izdaje Opća skupština. Glavnog tajnika imenuje Opća skupština na prijedlog Vijeća sigurnosti. OS je prigodom prvog imenovanja izjavila da je korisno da VS iznese ime samo jednog kandidata i to je otada postao običaj. Tako se izbor glavnog tajnika zapravo dogovara izvan sjednica ali je pri tom naročito važno da se osiguraju glasovi svih stalnih članica Vijeća sigurnosti.

Uz glavnog tajnika postoji u Tajništvu i potreban broj činovničkog osoblja koje imenuje glavni tajnik u skladu s općim propisima koje izrađuje OS.

Nezavisnost Tajništva osigurava sama Povelja koja kaže da glavni tajnik i osoblje ne moraju ni tražiti ni primati bilo kakve upute od bilo koje vlade ili vlasti izvan UN.

Posebni zadaci glavnog tajnika, odnosno Tajništva:

· podnošenje OS godišnjeg izvještaja o cjelokupnoj djelatnosti UN,

· skretanje pažnje VS na svaki predmet koji bi mogao ugroziti postojanje međunarodnog mira,

· podnošenje OS uz odobrenje VS obavijesti o predmetima koji se odnose na održanje međunarodnog mira i sigurnosti,

· obavještavanje o prestanku bavljenja nekim predmetom,

· primanje redovitih izvještaja o nesamoupravnim područjima,

· registracija i objavljivanje međunarodnih ugovora.

U krugu tako formalno označenih zadataka glavni su tajnici imali važnu političku ulogu i često su djelovali svojim inicijativama pri rješavanju važnih pitanja i izglađivanju sukoba.Glavni je tajnik svojim osobnim posredovanjem ili preko svojih poslanika intervenirao u mnogim prilikama iako je to djelovanje u više navrata bilo predmetom kritike, naročito od strane država članica Vijeća sigurnosti.

25. Međunarodni sud - nadležnosti:
Stalni sud međunarodne pravde osnovan je na temelju Statuta 1920.g. i djelovao je u Haagu od 1922.g. pa do okupacije Nizozemske. Po njegovu uzoru osnovan je Poveljom UN novi Međunarodni sud i opet sa sjedištem u Haagu. Ustrojbeni propisi novog suda su sadržani u Statutu od 70 članaka koji su sastavni dio Povelje UN. 

Članove suda biraju OS i VS UN a kandidiranje vrše kandidaciona tijela u svakoj državi sastavljena od osoba koje je ta država stavila na popis Stalnog arbitražnog suda. Sud se obnavlja svake treće godine u jednoj trećini a suci se biraju na mandat od 9 godina. Kao stručna kvalifikacija se traži da kandidat ima preduvjete za izbor na najviše sudačke funkcije u svojoj državi.

Nezavisnost - suci su nezavisni a mogu se sa svog položaja maknuti samo jednoglasnim zaključkom sudačkog zbora, oni uživaju diplomatske povlastice i primaju plaću od UN. Isto tako i sve troškove suda podmiruje UN.

Ukoliko u raspravi pred Sudom sudjeluje neka država koja u tom času nema svog pripadnika u sastavu Suda, ta država ima pravo imenovati suca ad hoc (nacionalnog suca) koji ulazi u sudački zbor za raspravljanje tog predmeta i ima jednaka prava kao i svaki redoviti sudac.

26. Specijalizirane ustanove Ujedinjenih naroda:
27. Regionalne organizacije:
28. Europske regionalne organizacije:
MIRNO RJEŠAVANJE SPOROVA:

29. Sredstva za mirno riješavanje sporova - opći pregled:
Odavna postoje različiti oblici kako da se spriječi izbijanje borbe u slučaju sukoba interesa između država. Uglavnom su tu dvije velike skupine sredstava. Jedno su sredstva za mirno rješavanje međunarodnih sporova a drugo su načini kolektivne garancije i akcije radi osiguranja mira. Trebalo bi da ta sredstva budu dovoljna ali ona ovise o jakosti međunarodne zajednice.

Međunarodni spor je svako neslaganje tvrdnja ili zahtjeva između dviju međunarodnih osoba ili više njih. Dovoljno je da jedna od njih postavi neki zahtjev a druga ga odbije ili ne priznaje. Često se sporovi luče na pravne  i nepravne (političke, interesne). Ne radi se o nekom strogom razgraničenju već o dva tipa koji rijetko postoje u svojoj krajnjoj čistoći a to ovisi i o tome žele li stranke da se spor riješi primjenom prava ili nekom drugom metodom.

Nadalje, postoji i zahtjev za mirnom izmjenom propisa koji važe a da bi se izgladili sukobi koji nastaju razvojem prilika.

Većinu sporova rješavaju države same i to nakon kraćih ili dužih pregovora. Izravni pregovori su normalan način rješavnja najvećeg dijela spornih pitanja koja se pojavljuju među državama. Osim izravnih pregovora, međunarodna je praksa s vremenom izgradila nekoliko tipova postupaka koji bi strankama trebali olakšati rješenje sporova. Ta se sredstva upotrebljavaju tek onda kada nije uspjelo redovito diplomatsko sporazumijevanje. Države mogu na to pristati i kada je izbio oružani sukob i u tom slučaju govorimo o retablirajućem (naknadnom) rješavanju sporova, za razliku od preventivnog djelovanja u ostalim slučajevima.

Sredstva mirnog rješavanja sporova u međunarodnom pravu samo se stavljaju na raspolaganje strankama koje ih nisu obavezne prihvatiti, za njihovu je upotrebu uvijek potreban pristanak stranaka. Ima mnogo primjera prijelaznih tipova ili različitih kombinacija. Uglavnom se razlikuju: posredovanje, istraga, mirenje, izravnanje i arbitraža.

30. Posredovanje:
Posredovanje je korak ili skup koraka jedne države ili više njih, a koje nisu upletene u spor, da dovedu izravno zainteresirane države do mirnog rješenja tog spora. Ono se sastoji od savjeta i podnošenja zahtjeva i odgovora između sranaka. Mnogi razlikuju dobre usluge (ograničavanje samo na savjetovanje, nagovaranje i prenošenje poruka) od posredovanja (koje bi značilo aktivniju ulogu u sporu, samostalno donošenje i nuđenje rješenja). Bitnijih razlika između ova dva pojma zapravo i nema.

Posredovanje se može ponuditi iz vlastite pobude ali i na zamolbu stranaka, bilo jedne od njih ili obje zajedno. Kada se radi posredovanje sazivaju se kongresi i konferencije. Posredovanje je izgrađeno i usavršeno poslije I svjetskog rata u okviru Lige naroda a i kod UN se radi na kolektivnim sredstvima među kojima se nalazi i posredovanje. U praksi UN su više puta do sada upotrijebljeni odbori za dobre usluge a i glavni tajnik poslužio je kao organ dobrih usluga.

31. Istraga:
Džave u nekom sporu često se razilaze u prikazu i ocjenjivanju činjenica u sporu. U osvjetljenju i objektivnom utvrđenju spornih činjenica može poslužiti ispitivanje koje bi države u sporu povjerile nekom nepristranom pojedincu ili zboru. To je bit istražnog povjerenstva. U početku su ona bila sastavljena od jednakog broja delegata država u sporu a kasnije su proširena dodavanjem nepristranih osoba. Naročito je taj element objektivnosti došao do izražaja u pravilima koja su unesena u Hašku konvenciju o mirnom eješavanju sporova.

Izvješće istražnog povjerenstva ne veže stranke nego im samo daje podlogu za daljnje pregovore i rješavanje spora izravnim sporazumijevanjem. Rad se istražnog povjerenstva ograničava samo na ispitivanje i utvrđenje činjenica te donošenje prikaza tog činjeničnog stanja. Takav se rad često vrši i pri mirenju i arbitraži.

Mnogi međunarodni ugovori često predviđaju mješovita istražna povjerenstva za ispitivanje i utvrđivanje granica i graničnih incidenata. I praksa UN se služi istržnim povjerenstvima.

32. Mirenje:
Postupak mirenja (koncilijacija) se razvio razmjerno kasno kao posebna vrsta sredstva za mirno rješavanje sporova. To je postupak u kojem sukobljene države iznose svoj spor pred sporazumno izabranog pojedinca ili skup više njih a sa zadatkom da ovaj spor ispita i predloži neko prikladno rješenje ali se stranke nisu unaprijed obvezale da će predloženo rješenje i prihvatiti. Treba napomenuti da se u ovom postupku ne traži isključivo pravno rješenje već rješenje koje će biti prihvatljivo objema strankama (u tome se bitno razlikuje od arbitraže).

Zadatak je mirenja da rasvijetli činjeničnu i pravnu stranu pitanja, da prikupi potrebna obavještenja i da na temelju objektivnih izlaganja i nepristranih prijedloga dovede stranke do sporazumne odluke o rješenju spora. Često je kao prethodni postupak potrebno provesti postupak istrage.

Mnogi međunarodni ugovori predviđaju stvaranje stalnih odbora za mirenje s unaprijed imenovanim članovima. Tako je mirenje predviđeno u Konvenciji o isključenju svih oblika rasne diskriminacije, u Paktu o političkim pravima čovjeka i u Bečkoj konvenciji o pravu međunarodnih ugovora. Nadležnost organa mirenja određuje se samo izričitim sporazumom stranaka a sam postupak je izrađen analogno postupku arbitraže. Inače, mirenje ima mnogo zajedničkog sa arbitražom, napose što se tiče sastava organa za mirenje i načina određivanja nadležnosti i postupka.

Razlike između mirenja i arbitraže:

· mirenje načelno nije vezano uz pravnu normu,

· nije potrebno da organ mirenja da jedno i konačno izvješće,

· organ mirenja donosi samo izvješća i prijedloge koji ne obvezuju stranke.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

33. Izravnanje:
Je takav postupak mirnog rješavanja sporova u kojem su se stranke unaprijed obvezale da će izvršiti neko rješenje ali se to rješenje ne ograničava na primjenu prava, bilo zato što to nije moguće, bilo zato što stranke žele ulkoniti uzrok sukobu novim uređenjem propisa.

Za situacije koje se rješavaju izravnanjem postoje i politička sredstva (kongresi, konferencije) a u novije vrijeme je i pred UN stvoren za njih poseban postupak.

34. Arbitraža:
Arbitraža je postupak kojem je cilj uređenje sporova od sudaca koje su one izabrale, na temelju poštivanja prava. Za arbitražu su bitne ove dvije značajke:

· rješenje koje ona donosi je presuda, tj. primjena pozitivnog prava na konkretan spor,

· rješenje je obvezatno i mora se izvršiti.

Temelji njezina postojanja i obvezatnosti leže uvijek u dobrovoljnom podvrgavanju i sporazumnom obvezivanju stranaka. Sporedno je koji forum donosi presudu. To može biti pojedinac, više njih, neki pravni fakultet ili vladar. Ipak je razumljivo da se ti zadaci povjeravaju pravnim stručnjacima, sucima ili znanstvenicima.

Arbitraža je zapravo suđenje. To je vrlo staro sredstvo rješavanja sporova a spominje se kod starih Sumerana, Grka i u srednjem vijeku. Razlikujemo prigodnu, koja se javila ranije, i institucionalnu arbitražu, već prema tome stvara li se taj sporazum za pojedini, već nastali, spor (u tom je slučaju obavezan poseban ugovor o sporazumu pred koji forum se spor iznosi) ili postoji unaprijed dana obveza da će se sporovi određene vrste povjeravati arbitraži. Postojao je i sustav tzv. ograde  ili rezerve uz ugovor o arbitraži a to je značilo da države neka pitanja (životne interese, čast, nezavisnost, teritorijalna pitanja ili ustavna načela) ne žele podvrgnuti arbitraži.

Razlika je između arbitraže i pravog suđenja u tome što stalni sud ima kontinuitet rada, stalni su suci više nezavisni od utjecaja parničnih stranaka koje ne mogu djelovati na sastav Suda u konkretnoj parnici, stalni suci imaju potrebnu rutinu, iskustvo i vještinu te postoji ujednačenost sudske prakse kod stalnog Suda.

Arbitražna presuda rješava izneseni spor konačno. Stranke su dužne izvršiti presudu u dobroj vjeri a da bi se izbjegla pojava nezadovoljne stranke razmišljalo se o mogućnosti priziva. No to je odbačeno i kao jedina mogućnost je usvojena revizija ukoliko se otkrije neka nova činjenica koja je bila odlučna za ishod parnice.

Razvoj međunarodnog prava teži k razvoju i proširenju arbitraže pa je tako 1928.g. Liga naroda izradila uzorke arbitražnih ugovora i kolektivni ugovor o mirnom rješavanju sporova - Opći akt. Svrha je Općeg akta da pruži mehanizam za svaki slučaj tamo gdje bi se stranke htjele poslužiti mirnim sredstvima za rješavanje spora.

Isto je tako osnovan i Stalni sud međunarodne pravde i različiti mješoviti arbitražni sudovi. Opća skupština UN je 1949.g. u aktu zamijenila Ligu naroda.

35. Međunarodni sud - sastav:
Stalni sud međunarodne pravde osnovan je na temelju statuta 1920.g. u Haagu i djelovao je od 1922.g. do II svjetskog rata. Po njegovom uzoru je Poveljom UN osnovan Međunarodni sud isto sa sjedištem u Haagu. Ustrojstveni su propisi sadržani u njegovom Statutu od 70 članaka koji je dio Povelje UN.

Članove Suda, njih 15, biraju Opća skupština i Vijeće sigurnosti UN a kandidati dolaze od osoba koje su države stavile na popis Stalnog arbitražnog suda. Sud se obnavlja svake treće godine u 1/3, a suci se biraju na rok od devet godina i uvijek se mogu ponovno izabrati. Za njih se traži da se mogu imenovati na najviše sudačke funkcije u svojoj državi.

Nezavisnost sudaca - oni su neopozivi a mogu se maknuti samo jednoglasnim zaključkom samog sudačkog zbora. Suci uživaju diplomatske povlastice i primaju plaću od UN. Postoji i institut nacionalnog suca, tj. suca imenovanog za određeni spor od strane države koja nema svog suca u redovnom sastavu.

Sve troškove rada suda snose UN.

36. Nadležnosti i postupak pred Međunarodnim sudom:
Međunarodni sud ima dvostruki zadatak: rješavanje sporova u parnicama između država i davanje savjetodavnih mišljenja na zahtjev UN ili nekih drugih ovlaštenih organizama.

RJEŠAVANJE SPOROVA U PARNICAMA IZMEĐU DRŽAVA:

NADLEŽNOSTI: I kod Međnarodnog se suda govori o osobnoj i stvarnoj nadležnosti, tj. ispituje se koji su pravni subjekti podvrgnuti sudbenosti suda i za koje predmete. 

Samo se države mogu pojaviti kao stranke pred sudom a ne mogu međunarodne organizacije ili pojedinci. Sud je u prvom redu otvoren onim državama koje su stranke njegovog statuta (koji je dio Povelje UN), za tim onim državama koje mu pristupe na temelju zahtjeva i na kraju i onima koje potpišu izjavu koju propisuje Vijeće sigurnosti UN.

Što se tiče stvarne nadležnosti, sud je vezan samo onim predmetima koje mu propisuje Statut i ne može ni mijenjati postojeće pravno stanje, ni donositi nove propise.

PROPISI I POSTUPAK: 

Oni su sadržani u Statutu Suda i u Poslovniku koji sastavlja i mijenja sam Sud. 

Postupak započinje na dva načina:

· jednostranom tužbom sudu jedne od stranaka,

· kompromisom (pristatnom pogodbom) kojim stranke pristaju podvrgnuti se nadležnosti suda u nekom sporu.

Postupak se sastoji od pismenog postupka (podnošenje parničnih pisama stranaka; kao prvo parnično pismo i odgovor) u kojem se poštuju rokovi koje odredi sud, mogu se davati prigovori i Sud te prigovore razmatra. Statut ovlašćuje Sud da, ako to zahtijevaju prilike, donese privremene mjere sa svrhom da se sačuva pravo svake stranke ali jedino ukoliko ove dokažu potrebu i hitnost. Nakon završetka pismenog postupka pristupa se usmenom postupku koji se sastoji od saslušanja i izlaganja stranaka i provođenju dokaza. Usmena je rasprava javna osim ako Sud zaključi drukčije ili stranke sporazumno zahtijevaju tajnost.

Presuda se proglašava na javnoj sjednici u prisutnosti stranaka i ona mora sadržavati obrazloženje. Svaki sudac koji se ne slaže s presudom može dati svoje izdvojeno mišljenje. Presuda Suda je konačna, njezin je učinak ograničen na stranke spora i ne postoji mogućnost ulaganja pravnog lijeka. Opće je priznato načelo međunarodnog prava da se presude moraju izvršiti.

SAVJETODAVNA DJELATNOST:

NADLEŽNOST: Savjetodavna mišljenja ne mogu tražiti države nego samo neki organi UN i međunarodne organizacije. U ovoj je djelatnosti Međunarodni sud pravosudni organ i zato on može dati samo pravna mišljenja a ostala nema pravo davati. Savjetodavno mišljenje nema obvezatnu snagu i moć presude te se zato o istom pitanju uvijek može započeti parnica pred Arbitražnim sudom ili Međunarodnim sudom.

POSTUPAK: To je u praksi postao kontradiktorni stranački postupak s opširnom razmjenom pismenih i usmenih podnesaka.

37. Fakultativna klauzula:
To je pismena izjava kojom svaka država preuzima obvezu da se podvrgava nadležnosti Međunarodnog suda u sporovima određene vrste prema svakoj državi koja je potpisala isto takvu izjavu. Sama se izjava ograničuje vremenski (najčešće na 5 godina) i stvarno (putem rezerva koje se stavljaju u izjavu).

Izjava se odnosi na sve pravne sporove koji se dotiču:

· tumačenja nekog ugovora,

· svake točke međunarodnog prava,

· postojanja neke činjenice koja bi tvorila povredu međunarodnog prava,

· opsega zadovoljenja koje treba dati za povredu neke međunarodne obveze.

Danas je fakultativnom klauzulom vezano 45 država.

38. Rješavanje sporova u okviru Ujedinjenih naroda:
Održanje mira je glavna zadaća UN. Ta dužnost prelazi samu dužnost uzdržavanja od rata - ona obuhvaća i dužnost uzdržavanja od prijetnje silom ili od upotrebe sile. Povelja UN uvijek zajedno spominje međunarodni mir i sigurnost. Jedina je granica djelovanju UN određena pravilom da se oni ne smiju uplitati u unutarnje stvari neke od država članica, te da se nikome ne može oduzeti pravo individualne ili kolektivne nužne obrane.

Obveze država radi očuvanja mira i sigurnosti se daju svesti na ova četiri načela:

· države moraju izglađivati svoje međunarodne sporove mirnim sredstvima,

· moraju se uzdržati od prijetnje ili upotrebe sile,

· moraju pružati UN svaku pomoć,

· obvezuju se primiti i izvršavati odluke Vijeća sigurnosti UN.

Djelatnost UN se raspoređuje u dva stupnja djelovanja: prema glavi VI nastupaju UN kao posrednik u mirnom rješavanju sporova dok prema glavi VII nastupaju UN kao organizacija za održavanje mira prinudnim sredstvima. Organi UN koji se bave ovom djelatnošću su Vijeće sigurnosti, Opća skupština i glavni tajnik UN.

Isto je tako rješavanje spora u okviru UN i obraćanje stranaka Međunarodnom sudu u Haagu a postoje i prijedlozi o osnivanju stalnog organa za mirenje.

IZNOŠENJE SPORA PRED UN:

Stranke, nakon što su iscrpile sve mogućnosti za mirno rješavanje spora, imaju pravo iznijeti svoj spor pred Vijeće sigurnosti UN i ono, prema ozbiljnosti spora, odlučuje o tome hoće li se baviti određenim predmetom. Dakle, ovdje dolazi do iznošenja spora na inicijativu stranaka.

Postoji i slučaj kada samo Vijeće sigurnosti UN ocijeni da postoji neki međunarodni spor koji se pokazuje kao prijetnja miru i sigurnosti te tada dolazi do rješavanja spora na inicijativu UN.

Kada je predmet iznesen pred organe UN, Vijeće sigurnosti bira način i sredstva rješavanja, svestrano proučava predmet, provodi saslušanje stranaka i izvođenje dokaza i pri tome pazi da upotrebljava ona sredstva o kojima su se stranke sporazumjele kao o poželjnim. Ako pokušani načini ne uspiju, tada Vijeće ima pravo upotrijebiti bilo koje sredstvo ili način rješavanja spora i tu ima najveću slobodu izbora. Može donijeti i privremene mjere za osiguranje nekog hitnog prava.

Vijeće nije vezano obvezom davanja rješenja koje je u skladu s pozitivnim međunarodnim pravom ali bi uvijek trebalo paziti da predložena rješenja imaju općenitiju vrijednost kako bi se mogla primijeniti i na druge slične slučajeve. Stranke mogu prijedloge u cijelosti odbiti ili im one mogu poslužiti kao temelj za izravni sporazum.

Odredbe Povelje ne osiguravaju mirno rješenje sporova jer VS UN može davati samo preporuke ali ne može izvršiti prinudu ukoliko ne postoji opasnost za mir.

39. Kolektivne mjere i mirovne operacije Ujedinjenih naroda:
KOLEKTIVNE MJERE: Za teže slučajeve kršenja mira i sigurnosti dolaze do izražaja sredstva iz VII glave Povelje UN. Inicijativa može poteći od jedne od stranaka upletenih u sukob, svake članice UN, glavnog tajnika i Opće skupštine. Mjerama uvijek rukovodi Vijeće sigurnosti.

Prvo se uvijek pristupa pozivu strankama da obustave agresivne čine i pristupe sporazumijevanju. Ukoliko to ne urodi plodom, tada se primjenjuju razne preventivne (ako postoji samo prijetnja miru) ili represivne mjere (ako je mir već narušen) Te mjere mogu biti bez upotrebe oružane sile, upotreba sile sa svrhom zastrašivanja, primjena sile bez borbe ili provođenje vojnih operacija. Mjere bez upotrebe oružane sile su djelomično ili potpuno prekidanje gospodarskih, prometnih ili diplomatskih odnosa dok se sredstva za oružanu akciju pripremaju unaprijed. 

O samoj upotrebi oružanih sanga olučuje Vijeće sigurnosti uz pomoć Odbora vojnog štaba a ono odlučuje i o komandi nad vojnim snagama i njihovom sastavu i snazi. 

MIROVNE OPERACIJE: Nekoliko se puta do sada pokazala potreba da UN na neku osjetljivu točku pošalju oružane snage ali ne u svrhu vršenja prinude nego radi obavljanja sigurnosne i redarstvene službe ili osiguranja mira. Takve se snage ne upotrijebljavaju ni protiv jedne od strana u sukobu a njihov je naziv interpozicione snage i sastoje se od kontigenata koje popunjavaju države članice UN. U nekim situacijama UN šalju na lice mjesta misije promatrača, misije za nadzor ili posredovanje. Po svom sastavu one mogu biti vojnog ili civilnog kakraktera.

Za dosada upotrijebljene načine djelovanja UN na očuvanju mira uveden je naziv mirovne operacije (peace-keeping operations).

40. Smanjenje oružanja i razoružanje:
Već su u starija vremena poznata nastojanja da se naoružavanje država ograniči s ciljem da se na taj način stvore uvjeti za održanje mira. Ograničenje naoružanja je bio jedan od razloga zbog kojeg su sazvane Haške mirovne konferencije 1899. i 1907.g. Nakon I svjetskog rata stavljeno je ograničenje naoružanja među zadatke Lige naroda (Pakt Lige predviđao je kontrolu proizvodnje i trgovine naoružanjem i kontrolu podataka o oružju).

Povelja UN povjerila je Općoj skupštini da razmatra opća načela reguliranja oružanja i razoružanja. U dosadašnjim razgovorima i raspravama je došlo samo do djelomičnog rješenja potpisivanjem nekoliko ugovora kojima se uređuju neka pitanja razoružanja dok se glavni pregovori nastavljaju i u njima ključnu ulogu iaju svjetske sile.

Evo nekoliko tekovina koje su rezultat međunarodnih sporazuma o razoružanju ili bi to uskoro trebale postati:

· djelomična zabrana nuklearnih pokusa - ugovor o tome je plod sporazuma SAD, SSSR-a i Velike Britanije ali je otvoren za potpisivanje svima. Ugovor traje neograničeno a stranke se obvezuju da zabrane, spriječe i ne izvode bilo kakvu nuklearnu eksploziju na svom teritoriju i to u zraku ili u bilo kojoj drugoj sredini. Ovim ugovorom nisu obuhvaćene podzemne eksplozije.

· zabrana širenja nuklearnog oružja - njome se željelo postići da ga nuklearne zemlje ne šire već da ono ostane u posjedu isključivo onih zemalja koje ga i proizvode. Za uzvrat su nuklearne sile obećale priskočiti u pomoć svakoj nenuklearnoj državi koja bi bila napadnuta ili bi joj se prijetilo nuklearnim oružjem.

· bezatomska zona - ovo je predložio 1957.g. poljski ministar vanjskih poslova za područje Srednje Evrope a Latinskoameričke države su potpisale takav ugovor 1967.g.

· miroljubiva upotreba svemira - jeste isto rezultat međunarodnog sporazumijevanja (Ugovor iz 1967.g.) kao i zabrana upotrebe Antarktika u vojne svrhe.

· zaštita morskog dna - Opća je skupština u svojim rezolucijama zahtjevala da se zemlje ugovornice suzdrže od postavljanja na morsko dno nuklearnog naoružanja, drugih vrsta oružja za masovno uništenje ili bilo kakvih drugih sredstava.

· zabrana bakteriološkog oružja - kao daljnji korak u razoružanju je Konvencija o zabrani usavršavanja, proizvodnje i uskladištenja bakteriološkog oružja i oružja otrova uz koju ide i obveza država da u prikladnom roku unište postojeće zalihe tog oružja.

Svi su ovi rezultati bili mogući prvenstveno zato jer je došlo do popuštanja napetosti između dvije vodeće svjetske velesile (SAD i SSSR) te je prestao hladni rat i blokovska podjela svijeta.

Važan preduvjet svjetskog mira i stabilnosti je stalnost i uravnoteženost gospodarskih i socijalnih odnosa diljem svijeta. U tu je svrhu osnovan niz organizacija kojima je cilj podizanje i razvoj nerazvijenih i zemalja u razvoju.

41. Druge mjere za osiguranje mira:
U okviru UN izgrađuju se i druga sredstva za osiguranje i jačanje mira. Tu dolazi do izražaja pitanje o definiciji napada. Napad je upotreba oružane sile neke države protiv suverenosti, teritorijalne cjelovitosti ili političke neovisnosti druge države ili koja je nespojiva s Poveljom UN. Lake povrede mira ne označavamo kao napad.

Po Londonskim konvencijama smatra se napadačem onaj koji je prvi izveo jedno od ovih djela:

· objavu rata,

· upad oružanim snagama,

· navalu kopnenim, pomorskim ili zračnim snagama na brodove ili zrakoplove drugog,

· pomorsku blokadu,

· davanje potpore oružanim skupinama za upad na teritorij druge države.

Međunarodna zajednica donosi različite rezolucije koje obvezuju države, ne priznaje stjecanje područja kao posljedicu napada te uvodi razne sankcije, blokade ili izopćenja samog napadača. Pri tom se ne narušava svačije pravo na borbu za samoodređenje, slobodu ili nezavisnost.

42. Samopomoć:
Na granici između sredstava za mirno rješavanje sporova i rata kao pravog oružanog sukoba postoje i neke vrste upotrebe sile bez rata. Ta je upotreba sile ograničena a razlikuje se od rata po razmjeru i opsegu te po namjeri. Ona se opravdava kao samopomoć. 

Pretpostavke za opravdanu upotrebu samopomoći su:

· mora biti u pitanju neki interes zaštićen međunarodnim pravom,

· mora postojati povreda ili uskrata izvršenja neke dužnosti,

· moraju se prije samopomoći konzumirati ostli raspoloživi instituti mirnog rješavanja,

· država koja se služi samopomoći se tog sredstva nije smjela prethodno odreći.

Za različite mjere samopomoći upotrebljava se zajednički naziv reprezalije. Posebna vrsta reprezalija je retalijacija koja se sastoji od upotrebe jednakih protumjera kao odgovora na protupravne mjere neke države. Nadalje postoji i retorzija, kao uzvraćanje međunarodnim pravom dopuštene ali neprijazne mjere primjenom protumjere (primjeri su carinska i tarifna politika država).

Po današnjem pravu reprezalije može izvršavati samo država preko svojih organa, moraju biti primjerene interesu koji se želi zaštititi i svakako moraju prestati kada se postigne svrha zbog koje su poduzete. One ne smiju u mirno doba preći granicu onoga što je dopušteno u ratu.

U sustavu kolektivne odgovornosti samopomoć upotrebom sile se ne može dopustiti a to je načelno izrečeno i u Deklaraciji sedam načela UN.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

RATNO PRAVO:

 43. Pojam i ciljevi ratnog prava:
Međunarodno ratno pravo obuhvaća pravila koja uređuju odnose među subjektima međunarodnog prava za vrijeme rata i u vezi s ratom. Rat je u modernom međunarodnom pravu zabranjen pa države nemaju pravo povesti rat ali do rata može doći kao posljedica prekršaja međunarodnog prava i na taj način dolazi do primjene ratnog prava. Pravila ratnog prava nalaze svoju barem djelomičnu primjenu u sukobima koji nisu rat u smislu oružane borbe između država (nepriznati ratovi, građanski ratovi ili pogranični sukobi. Oružana akcija UN-a isto nije rat u klasičnom smislu riječi.) Ženevskim je konvencijama iz 1949.god. određeno da se neka njihova pravila primjenjuju u svakom slučaju oružanog sukoba koji nije rat. Ukoliko građanski rat eskalira u sukob širih razmjera ili dođe do priznanja ustanika kao zaraćene strane tada se primjenjuju propisi međunarodnog prava (Ženevske konvencije o humanitarnom pravu, položaj boraca, postupanje prema zarobljenicima,…).

Rat i pravo su dvije suprotnosti koje se međusobno isključuju ali nema razloga da se ratni čini država ne podvrgnu propisima i ograničenjima - dakle, ratovanje i pravno uređenje nisu potpuno pojmovno nespojivi. Rat je zabranjen ali se zabrana ne odnosi na obranu od napada - prekršaj je započinjanje napadačkog i neopravdanog rata i može se kazniti kao zločin.

Rat je skup nasilnih čina kojima jedna država želi nametnuti drugoj svoju volju, država će dakle nastojati svim sredstvima postići svoj cilj. Već vrlo rano u povijesti nalazimo neka ograničenja koja su zapravo pravila svrsishodnosti - ratno pravo nameće ograničenja koja ne ometaju postizanje vrhovnih ratnih ciljeva (ratno pravo želi ublažiti nevolje rata koliko to dopuštaju vojni ciljevi). Žele se ukloniti okrutnosti, spriječiti strašni i nepotrebni oblici ratovanja, nastoji se zabraniti nuklearno oružje i druga sredstva za masovno uništenje, bojni otrovi i mine te propisati pravila podmorničkog rata. Potpuna humanizacija nije moguća jer bi to značilo uklanjanje rata, ali postoji etička podloga i odgovornost država ukoliko zanemare pravila ratnog prava.

Rat je u novije doba poprimio nove oblike, proširio se po intenzitetu i opsegu, primjetan je velik napredak u razvoju tehnike i ratne industrije - dolazi do totalitarnog rata koji obuhvaća čitave narode i sva njihova gospodarska sredstva. Ukupnost neprijateljskih mjera koje nisu oružana borba i ne vrše ih oružane snage nazivamo gospodarskim ratom.

Uobičajena je podjela ratnog prava na pravila kopnenog, pomorskog i zračnog ratovanja. Pošto je rat jedinstven i vodi se kombinacijom svih oružja i sredstava na kopnu, moru i u zraku u ovom prikazu ratnog prava zajedno se obrađuju pravila svih vrsta ratovanja.

Pojam rata: Jednostrano promatrano, rat je skup nasilnih čina kojim jedna država želi drugoj državi nametnuti svoju volju. Ako rat promatramo dvostrano, onda je to stanje borbe između država. Rat je ono stanje na koje se primjenjuju pravila ratnog prava. Za postojanje rata je potrebna namjera ratovanja, tj. vršenje ratnih čina barem s jedne strane.

 44. Izvori ratnog prava:
Ratno se pravo počelo razvijati kao običajno pravo u srednjem vijeku a i danas je običajno pravo značajan izvor ratnog prava. No, i pisano, ugovorno pravo sadrži velikim dijelom pravila koja su općenito priznata tako da vrijede kao običajno pravo među onim državama koje nisu vezane odnosnim ugovorima.

Višestrani ugovori koji sadrže pravila rata:

· Pariška pomorska deklaracija,

· Petrogradska deklaracija o upotrebi eksplozivnih metaka,

· Haške deklaracije o zabrani upotrebe dum-dum metaka ili metaka s otrovnim plinovima.

Haške konvencije i deklaracije:

· Treća o započinjanju neprijateljstava,

· Četvrta o zakonima i običajima rata na kopnu,

· Peta o pravima i dužnostima neutralnih vlasti,

· Šesta o postupanju s neprijateljskim trgovačkim brodovima,

· Osma o polaganju podmorskih mina,

· Trinaesta o pravima i dužnostima neutralaca u pomorskom ratu,

· Londonski protokol o pravilima vođenja podmorničkog rata.

Ženevske konvencije o zaštiti žrtava rata:

· o poboljšanju sudbine ranjenika i bolesnika i postupanju s ratnim zarobljenicima,

· o zaštiti građana za vrijeme rata,

· o zaštiti kulturnih dobara,

· o zabrani biološkog oružja i uskladištenju otrova.

Ukoliko ne postoji kodificirano partikularno pravo, vrijede opći propisi običajnog međunarodnog prava. Tzv. Martensova klauzula izrijekom kaže da su u slučajevima koji nisu uređeni ugovornim pravom "pučanstvo i ratnici podvrgnuti zaštiti i propisima načela međunarodnog prava koja su rezultat običaja ustanovljenih među civiliziranim narodima, zakona čovječnosti i zahtjeva javne savjesti". Ova klauzula ni do danas nije izgubila na važnosti.

Dio pomorskog ratnog prava kodificiran je u Londonskoj pomorskoj deklaraciji 1909.g.

ali ona nije ratificirana iako je velik dio propisa ušao u unutršnje pravo mnogih država. Posebni propisi o zračnom ratovanju ne postoje ali se na ovu vrstu ratovanja primjenjuju isti propisi koji vrijede i za kopneno ili pomorsko ratovanje, već prema tome djeluje li se iznad kopna ili iznad mora. Za ratno su pravo važni i unutarnji propisi pojedinih država a ne može se prihvatiti misao o dopustivosti nepoštivanja pravila ratnog prava zbog ostvarenja ratnih potreba.

Jedino što je dopušteno su reprezalije i to u skladu s općim propisima o samopomoći. One su opravdane i dopuštene samo kao odgovor na protupravno postupanje protivnika a sa svrhom da ga se time prisili da odustane od tog svog postupka. Izbor mjera je slobodan ali se mora zadržati u granicama čovječnosti. Četiri Ženevske konvencije izričito zabranjuju reprezalije prema zaštićenim osobama: ranjenicima, bolesnicima, brodolomcima, zarobljenicima i građanskim osobama i njihovoj imovini. Zabranjene su i reprezalije prema kulturnim dobrima.

45. Početak i svršetak rata:
Rat kao stanje započinje ili formalnom objavom rata ili započinjanjem neprijateljstava u namjeri ratovanja. Objava ratovanja postoji od starine kao običaj a Treća haška konvencija od 1907.g. propisala je formalnosti započinjanja rata. 

Objava je rata jednostrani pravni posao (priopćenje, notifikacija) kojim se nekoj državi stavlja do znanja odluka o početku ratnog stanja. Ona se može učiniti i usmeno ali mora biti jasna i mora sadržavati razloge. Ona može biti bezuvjetna ili uvjetna (ultimatum s uvjetnom objavom rata). Ultimatum je priopćenje kojim se postavlja neki zahtjev i prijeti određenim posljedicama ako se zahtjev ne ispuni. U objavi rata se može naznačiti čas nastupanja ratnog stanja ali je obično dovoljno da poruka stigne adresatu. Haška konvencija na propisuje vrijeme koje mora proteći između objave i početka neprijateljstava.

Glavna je svrha objave rata i priopćenja neutralnim državama da se formalnim aktom nedvojbeno utvrdi postojanje ratnog stanja tako da svi zainteresirani budu svjesni svojih obveza ponašanja po ratnom pravu. Danas se objavljivanje rata izbjegava uglavnom zbog toga da se ne postane krivcem započinjanja rata a time i prekršiteljem međunarodnih normi.

Posljedica izbijanja rata je prekidanje svih mirovnih odnosa između ratnih stranaka. Propise mira zamjenjuju propisi međunarodnog ratnog prava i redovito se prekidaju diplomatski odnosi ali se osoblju omogućuje odlazak. Zaštitu međusobnih interesa i državljana preuzima predstavništvo neke treće i neutralne države. Zaraćeni mogu i za vrijeme trajanja rata sklapati i neke ugovore: o razmjeni zarobljenika, o ukopu mtrvih, o stvaranju neutraliziranih zona. Svi ovi ugovori obvezuju jednako kao i u doba mira. U red vojnih ugovora idu kapitulacije (ugovori o uvjetima i načinu predaje oružanih snaga), karteli (sporazumi o razmjeni zarobljenika) i specijalna primirja (između dijelova oružanih snaga ili na nekom određenom teritoriju).

Rat završava sporazumno, najčešće je to mirovnim ugovorom. To je međunarodni ugovor između zaraćenih strana kojim se uspostavlja stanje mira a uz to se obično uglavljuju i mnoga druga pitanja: ustup područja, ratna odšteta, povratak zarobljenika, imovinska pitanja i razne garancije. Često se prije konačnog mira sklapa primirje ili preliminarni mir. Potpisivanjem mirovnog ugovora prestaju sama neprijateljstva ali ratno stanje prestaje tek kada na snagu stupi mirovni ugovor - razmjenom ratifikacija. Do sporazuma o miru izuzetno može doći i šutke, konačnom obustavom neprijateljstava.

Rat može završiti i jednostrano, a to je u pravili nakon potpunog upokorenja neprijatelja (debellatio).

46. Ratište:
Ratište je sav prostor na kome zaraćeni mogu pripremati i vršiti neprijateljstva. Ono prvenstveno obuhvaća područja zaraćenih država, zajedno s njihovim obalnim morem i zračnim prostorom. Ali ratni čini mogu se vršiti i na svim dijelovima zemlje koji ne potpadaju pod suverenitet nijedne države. Ratište obuhvaća i kolonije i protektorate. 

Ratište pomorskog rata obuhvaća čitavo more i morskim brodovima pristupne vode uz izuzetak obalnog mora neutralnih država. Pomorski se rat može odvijati i na najudaljenijim pučinama svjetskih oceana ali tu zaraćeni dolaze u dodir s opravdanim interesima nezaraćenih zemalja.

Od ratišta se razlikuje područje ratnih operacija (vojišna prostorija). To je ono područje gdje se ratne operacije stvarno vrše.

47. Osobe koje sudjeluju u ratu:
Staro doba nije razlikovalo ratnike i civilno stanovništvo. U ratu se postupalo jednako prema naoružanim ratnicima kao i prema civilnom stanovništvu. Zato pravila modernog međunarodnog prava ograničavaju vršenje samih ratnih čina borbe na određeni krug osoba. Taj krug sačinjavaju oružane snage a to su u prvom redu pripadnici vojske, ratne mornarice i ratnog zrakoplovstva. Oni se razlikuju od civilnog stanovništva.

Haški je pravilnik u isti red stavio i dobrovoljačke odrede i miliciju ali uz uvjet da budu pod odgovornim zapovjednikom, da nose vidljive oznake, da otvoreno nose oružje i da se vladaju prema pravilima ratnog prava. Pučki ustanak se priznaje pod uvjetom da se otvoreno nosi oružje i poštuju se običaji i zakoni rata.

Haški pravilnik spominje razliku između boraca i neboraca u sklopu oružanih snaga. Neborci su osobe koje pripadaju vojsci ali se ne bore s oružjem u ruci (vojno upravno i tehničko osoblje, opskrba, svećenici) kao i osobe koje prate vojsku zbog neke posebne dužnosti (ratni dopisnici, vojni atašei stranih država, trgovci). Neborci ne smiju upotrebljavati oružje osim ukoliko su napadnuti a ni protiv njih se ne ratuje. Ukoliko budu zarobljeni tada su ratni zarobljenici.

Haški pravilnik ne spominje gerilsku borbu pa je to pitanje do 1949.g rješavano Martensovom klauzulom. Ženevska konvencija iz 1949.g. kaže da "su pokreti otpora oni koji pripadaju jednoj od strana u sukobu i koji djeluju izvan svog vlastitog područja ili na njemu čak i kada je to područje okupirano".

Posebnu zaštitu međunarodnog prava uživaju još od davnine osobe koje se šalju neprijatelju kao glasnici ili radi pregovora (parlamentari). Parlamentar se legitimira ispravom svog zapovjednika a kao znak raspoznavanja nosi bijelu zastavu. On i njegova pratnja su nepovredivi.

Mirno stanovništvo zaraćenih država je pod zaštitom međunarodnog prava.

U pomorskom ratu se neprijateljstva mogu vršiti samo pomoću brodova ratne mornarice. Nju sastavljaju brodovi koji su namjenjeni toj službi ili za nju privremeno preuređeni. Ratni su brodovi oni brodovi koji su uvršteni u ratnu mornaricu, nose vanjski znak ratnog broda i u vojnoj su hijerarhiji pod zapovjedništvom. Svaka država ima pravo smatrati pomoćnim brodom ratne mornarice svaki trgovački brod koji vrši pomoćnu službu ratnim brodovima zaraćene države. Pomoćni su ratni brodovi trgovački koji se za ratne potrebe preuređuju i naoružavaju a za njih vrijede pravila kao i za ratne brodove: mora imati vanjske oznake, mora biti podređen mornaričkom zapovjedništvu, posada mora biti podvrgnuta vojnoj disciplini, mora se pridržavati ratnog prava i običaja i mora biti sproveden u popisu ratnih brodova.

Ograničenja ratovanja 
Sva ograničenja polaze od pretpostavke da  zaraćene strane nemaju neograničeno pravo u izboru sredstava nanošenja štete i gubitaka neprijatelju. Međunarodno pravo nameće neka ograničenja a ona su sadržana u propisima običajnog ili ugovornog prava. Ta ograničenja, dakle, moraju biti izričito određena. Dijelimo ih na četiri skupine:

· s obzirom na osobe,

· s obzirom na stvari ,

· s obzirom na vrste oružja, s obzirom na način ratovanja.

48.  Ograničenje ratovanja s obzirom na osobe:

A) CIVILNO STANOVNIŠTVO:

Rat je borba između neprijateljskih oružanih snaga. Vremenom se razvilo pravilo da se civilno stanovništvo ne smije napadati, ubijati ili ranjavati a uvedeno je i pravilo o poštovanju ostalih dobara. Razlikovanje između boraca i neboraca je jedno od osnovnih načela međunarodnog ratnog prava. Propisi o tome su danas kodificirani Ženevskom konvencijom.

B) NEPRIJATELJSKI VOJNICI:

U borbi je dozvoljeno ubiti ili raniti pripadnika protivničke strane ali ukoliko dođe do prestanka borbe ili predaje tada te osobe potpadaju pod zaštitu. Isto se tako štite ranjeni i bolesni neprijateljski vojnici. Zarobljenici se ne smiju siliti ni na sudjelovanje u ratnim operacijama koje su uperene protiv njihove domovine.

49. Ograničenje ratovanja s obzirom na stvari: 
Propisima međunarodnog prava se nastoji ograničiti bombardiranje tako da se poštedi civilno stanovništvo i materijalna dobra koja nemaju ratnu namjenu. Haški pravilnik zabranjuje napadanje ili bombardiranje nebranjenih gradova, sela, naselja ili zgrada. 

I kod branjenih mjesta treba bombardiranje ograničiti samo na objekte koji imaju vojni značaj. Dakle, treba poduzeti sve mjere da se sačuvaju vjerski, umjetnički ili povijesni objekti kao i bolnice i mjesta za okupljanje ranjenika i skloništa. Te objekte treba vidno označiti naročitim znacima, ali oni gube zaštitu ukoliko istovremeno služe i vojnoj svrsi. Zaštita spomenika muzeja i drugih kulturnih dobara obuhvaća i pokretnu i nepokretnu imovinu.
50. Ograničenje ratovanja s obzirom na vrste oružja:
Zabranjene su vrste oružja:

· rasprskavajući naboji ispod 400 grama koji su napunjeni gorućom tvari,

· dum-dum naboji,

· otrov i otrovno oružje,

· oružje koje nepotrebno uzrokuje boli,

· zagušljivi, otrovni i njima slični plinovi kao i bakteriološka sredstva,

Polaganje mina:

· osma haška konvencija propisuje kako moraju biti podešene automatske mine na kontakt a ostale se ne smiju polagati. Neusidrene mine moraju biti podešene tako da postanu neškodljive 1 sat nakon polaganja a usidrene čim se otkinu od sidra. Od torpeda se smiju upotrebljavati samo ona koja postanu neškodljiva u slučaju promašivanja cilja.

Na dnevnom je redu UN i pitanje zabrane upotrebe nuklearnog naoružanja kao i napalma, herbicida, bakteriološkog oružja i ostalih sredstava za masovno uništenje.

51. Ograničenje ratovanja s obzirom na način (metode) ratovanja:
Iz starijeg vremena je preuzet nazor o dostojnom načinu vođenja borbe. Tako je općenito prihvaćeno načelo ratnog prava da nisu dopušteni perfidni načini i sredstva borbe. Posebno je zabranjeno:

· izdajničko ubijanje ili ranjavanje,

· izjava da se neće davati milost,

· zloupotreba parlamentaraca ili njihovih znakova i znakova i uniformi općenito (mada su ratne varke dopuštene ako se poštuju propisane regule),

· razaranje ili oduzimanje neprijateljske (državne ili privatne) imovine,

· izručenje sela i gradova pljački makar su ta mjesta zauzeta na juriš,

· da podmornice ne postupaju prema odredbama međunarodnog ratnog prava.

Špijunaža koju vrši neprijatelj nije zabranjena a špijunom se smatra osoba koja tajno prikuplja obavijesti i podatke da bi ih priopćila neprijateljskoj vojsci.

Zaraćene se strane obvezuju da će poduzeti mjere da se pronađu mrtvi i da se zaštite od pljačke te da će biti dostojno pokopani i obilježeni njihovi grobovi. Zaraćene strane isto tako razmjenjuju podatke o mrtvima jednako kao i o ranjenima i zarobljenima.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

52. Zaštita ranjenika, bolesnika, brodolomaca i ratnih zarobljenika:
Konvencije se trebaju primjenjivati u svakom oružanom sukobu između država ugovornica pa i onda kada jedna od njih nije priznala ratno stanje. Neka se temeljna pravila održavaju i u oružanim sukobima koji nemaju međunarodni značaj:

· čovječno postupanje prema svakom tko neposredno ne sudjeluje u neprijateljstvima. Zabranjeno je s pojedincima slabije postupati na temelju razlike u naciji, vjeri, spolu, rasi ili nekom drugom kriteriju,

· ranjenici i bolesnici se moraju primjerno njegovati.

Ženevske konvencije obvezuju države da u svom kaznenom zakonodavstvu osiguraju propise za suzbijanje čina protivnih konvencijama a za teške prekršaje moraju predvidjeti kaznenu represiju, pronaći krivce, progoniti ih ili ih predati u progon trećoj državi.

Konvencija o poboljšanju sudbine ranjenika, bolesnika i brodolomaca oružanih snaga na moru daje posebna pravila koja su uvjetovana specifičnostima pomorskog ratišta. Bolnički brodovi su bijeli i imaju jasan znak crvenog križa te viju zastavu svoje države i ženevski znak. Oni se ne smiju upotrebljavati ni u kakve ratne svrhe a plove u području ratnih operacija na vlastitu odgovornost. Njihova je dužnost da pružaju zaštitu ranjenicima i brodolomcima bez obzira na pripadnost.

Ženevskom konvencijom o zarobljenicima izgrađena je opsežna zaštita zarobljenik i država u čijoj su vlasti je za njih odgovorna. Sa zarobljenicima treba uvijek postupati čovječno, štititi ih od nasilja i zastrašivanja te ih se ne smije podvrgavati znanstvenim eksperimentima ili medicinskim pokusima. Sa ženama treba postupati obzirno i u skladu s njihovim spolom. Od zarobljavanja se izuzimaju jedinočlanovi posade trgovačkog broda koji su neutralni državljani kao i kapetan i časnici i to ukoliko se pismeno obvežu da neće za vrijeme rata služiti na neprijateljskom brodu.

Ženevska konvencija sadrži detaljne odredbe o sigurnom i zdravom smještaju zarobljenika, o njihovu liječenju, zaposlenju i disciplini.

53. Zaštita civilnog stanovništva u ratnom sukobu:
Premda se mnoge odredbe međunarodnog običajnog i ugovornog prava odnose na zaštitu civilnog stanovništva u ratu, ta je zaštita još uvijek bila nedostatna do 1949.g. kada je usvojena Ženevska konvencija o zaštiti građanskih lica za vrijeme rata. Konvencija štiti sve osobe koje nisu pripadnici države pod čijom se vlašću nalaze, svrha joj je da zaštiti sve ljude bez razlike a napose bolesne i ranjene, žene, stare, nemoćne i djecu.

Konvencija uvodi zaštitu određenih mjesta ustanovljenih radi zaklanjanja građana ili njihove njege:

· sanitetske i sigurnosne zone i mjesta,

· neutralizirane zone (sporazumom ustanovljene na području gdje se vode borbe a radi zaklanjanja ranjenika, bolesnika i građana),

· građanske i vojne bolnice (zaštićeno je i osoblje koje je redovito i isključivo zaposleno u bolničkoj službi). Zaštita bolnice prestaje ukoliko se iz nje vrše neprijateljski čini prema neprijatelju,

· za djecu mlađu od 15 godina Konvencija određuje da se poduzmu mjere kako ne bi bila prepuštena sama sebi i kako bi se olakšalo njihovo uzdržavanje,

· Konvencija zahtijeva poštivanje zaštićenih osoba i njihove časti, zabranjuje svaku diskriminaciju, vršenje pritiska, uzrokovanje patnji. Ona osigurava zaštićenima da se mogu obraćati silama zaštitnicama, Crvenom križu i drugim organizacijama koje bi im mogle pomoći.

54. Ratna okupacija:
Ratna je okupacija stanje kada se područje (dio ili cijelo) neke države stvarno nalazi u vlasti neprijateljske vojske. Dakle, traži se stvarno vršenje vlasti a proteže se samo na teritorij na kojem je vlast uvedena i može se vršiti. Okupacija pomorskog područja kao i zaljeva ili luka i teritorijalnih voda postoji samo istovremeno s okupacijom kopna i ravna se po istim uvjetima.

Uz propise običajnog prava postoji i Haški pravilnik kao i Ženevska konvencija koje reguliraju pravne odnose u vrijeme ratne okupacije (ti se odnosi protežu i na područja invazije - ona na kojima se još vode borbe).

Država koja je napustila neko područje pred napredovanjem okupanta zadržava suverenost ali je vršenje njezine vlasti na samom području suspendirano i na njezino mjesto stupa vlast okupanta a koji nema vlast nad osobama i stvarima koje su u pravnoj vezi s okupiranim područjem ali se ondje ne nalaze. Pravo je i dužnost okupanta da po mogućnosti uspostavi i zadrži javni red i mir i to uz poštivanje domaćih zakona ukoliko u tome nije apsolutno spriječen.

Kazneno zakonodavstvo okupirane zemlje ne smije se mijenjati (osim ako ono znači opasnost za sigurnost okupanta) a pri primjeni kaznenih propisa treba uzeti u obzir činjenicu da optuženi nije državljanin okupantske države. Okupant ne može tražiti prisegu vjernosti od stanovništva i ne smije od njega zahtijevati službu u svojim oružanim ili pomoćnim snagama. Haški pravilnik obvezuje okupanta na poštovanje osobne časti, obiteljskih prava, života, privatnog vlasništva i vjerskog uvjerenja. Postoji i zabrana pljačkanja ali je okupantu dopušteno pravo da za svoju vojsku rekvizicijom osigura potrebe. Zdržano je i staro pravilo da državna imovina pripada neprijatelju kada mu dopadne u ruke.

Budući da okupant ima dužnost osigurati red i javni život, on mora urediti upravu okupiranog kraja. Uprava se vrši u ime okupanta i on ima pravo ubiranja svih državnih dadžbina. Okupant može tražiti nove novčane prinose ali samo za pokrivanje troškova uprave i vojske u okupiranom području.

 55. Neprijateljska imovina na moru:
Jedno od temeljnih pravila modernog ratnog prava je da se rat što je moguće više ograniči na borbu između protivničkih oružanih snaga. Iz toga proizlazi da i neprijateljska privatna imovina uživa zaštitu. No, zbog posebnih prilika na pomorskom ratištu i naravi pomorskog rata, to se pravilo u pomorskom ratu ne primjenjuje u jednakom opsegu.

Do danas se održalo pravilo da zaraćeni mogu vršiti široke zahvate u privatnu imovinu neprijateljskih državljana a državna imovina se tretira kao ratni plijen. Svrha je rata da se neprijatelj što prije svlada te se zahtijeva da se izvrši zahvat u dobra na moru čim se za to pruži prva prilika i to kako zbog toga da se osigura vlastita opskrba tako i zbog nanošenje štete neprijatelju.

Vršenje prava plijena na neprijateljskoj imovini je ratni čin a pitanje prava zahvata neprijateljske imovine na moru komplicira se okolnošću da se na moru odvija i neutralni promet, da se neutralna roba prenosi i neprijateljskim brodovima a i neutralni brodovi mogu prenositi neprijateljsku robu. Tako često dolazi do slučajeva da stradava i neuteralna roba ili brod kao i da se propušta neprijateljska imovina ili brod. Osim toga, pravo poznaje i neke izuzetke gdje se izravno štiti neka vrsta neprijateljske privatne imovine. To su:

· bolnički brodovi,

· poštansko dopisivanje,

· brodovi i čamci koji služe obalnom ribarstvu i plovidbi zajedno s alatom, opremom i teretom a sve dok ne sudjeluju u neprijateljstvima,

· brodovi koji služe u znanstvene i humanitarne svrhe,

· kartelni brodovi (brodovi koji prevoze parlamentarce ili razmjenjuju zarobljenike),

· brodovi kojima je neprijatelj dao posebnu dozvolu plovidbe,

· brodovi koji se s početkom rata zateknu u neprijateljskoj luci. Po starom se pravu njima davao tzv. indult, tj. rok u kojem mogu nesmetano napustiti luku. Za tu se svrhu brodu izdaje posebna propusnica.

NEUTRALNOST:

56. Pojam neutralnosti, prava i dužnosti neutralaca:
POJAM: Naziv neutralnost označuje dvoje. S jedne strane je to stanje neke države koja ne sudjeluje u ratu između dvije ili više država a s druge strane je to odnos između zaraćene države i neutralnih država koji se temelji na činjenici da se prva nalazi u ratu a druge ne sudjeluju u tom ratu ni na jednoj strani. 

Pravo neutralnosti je onaj dio međunarodnog prava koji uređuje odnose neutralnosti a počelo se izgrađivati krajem 18. stoljeća. Uz običajno pravo danas kao pozitivno pravo postoje i Pariška pomorska deklaracija, Peta i Trinaesta haška konvencija a donekle i Jedanaesta haška konvencija.

Bitna je pretpostavka za stanje neutralnosti postojanje rata. Ponekad se o postojanju rata može zaključiti i potome što treće države izjavljuju svoju neutralnost. Treća haška konvencija određuje da ratno stanje treba bez otezanja priopćiti neutralnim državama i da nema djelovanja prema njima prije no što su one to priopćenje i primile. No, neutralna se država ne može pozivati na nedostatak priopćenja ukoliko se nedvojbeno utvrdi da je stvarno znala za ratno stanje.

Neutralnost je zapravo nesudjelovanje u nekom ratu, tj. uzdržavanje od vršenja ratnih čina. Bitna je značajka i nepristranost te načelo pariteta (neutralna država jednako postupa prema svim zaraćenim stranama). Nadalje, neutralnost je recipročna, što znači da je poštuju i neutralna i zaraćena država. S nastupanjem stanja neutralnosti počinju vrijediti pravila o neutralnosti a ta pravila mijenjaju pravo mira u određenim dijelovima. Pojavilo se pitanja može li neutralna država za vrijeme rata mijenjati svoje unutarnje propise o neutralnom držanju. To je dopušteno samo ukoliko za to postoje valjani razlozi i ukoliko se pri tom ostaje u okvirima prava.

Stanje neutralnosti prestaje prestankom rata ili promjenom statusa (kada se neutralna država uključi u rat). Od pojma neutralnosti koji se ovdje obrađuje razlikujemo ugovornu ili trajnu neutralnost, kod koje države nisu slobodne u odluci hoće li ili neće stupiti u rat.

U sustavu kolektivne sigurnosti nema mjesta neutralnosti. Rat je zabranjen ali ako do njega dođe svi članovi UN se trebaju okrenuti protiv napadača i narušavatelja mira, te sudjelovati u mjerama koje se u danom slučaju poduzimaju.

Odnos neutralnosti između svake od zaraćenih i neutralnih država temelji se na pravima i dužnostimA. Osnovna je dužnost neutralca uzdržavanje, sprečavanje i trpljenje. Radi se o nemiješanju neutralne države u rat, ne smije se sudjelovati u vojnoj službi kod zaraćenih, dobavljati oružje i ratni materijal zaraćenim stranama. Isto tako mora svim sredstvima sprečavati opremanje i naoružavanje ratnih brodova na svom teritoriju. Nadalje je neutralnoj državi zabranjeno davati zaraćenim stranama zajmove i kredite osim onih za nabavu hrane. Sukladno ovoj dužnosti postoji i pravo neutralne države da zaraćeni poštuju neutralnost cjelokupnog njezinog teritorija.

Neutralna država može dopustiti običan prolazak stranim ratnim brodovima kroz svoje obalne vode i zadržavanje u lukama ali ne duže od 24 sata (duže zadržavanje je dopušteno samo uslijed nesposobnosti za plovidbu uslijed oštećenja). Neutralna država je dužna sprečavati operativne ratne čine pojedinaca ili organizacija koji znače pomoć jednoj od zaraćenih strana sa svog teritorija i to po načelu pariteta. Suzbijanje tih čina se ne smatra neprijateljskim činom a može u tu svrhu polagati i minine pred svojim lukama.

Za kršenje neutralnosti može neutralna država od zaraćene strane tražiti zadovoljenje (povrat u prijašnje stanje, naknada štete), upotrijebiti samopomoć ili, kao krajnju mogućnost, navijestiti rat. Isto tako mogu nastupiti zaraćene države protiv neutralne ukoliko se ova ne drži svojih dužnosti.

57. Gospodarski rat na moru, neutralne države i neutralna imovina:
Današnji se oblik ratovanja, kada se sva moguća sredstva države stavljaju u službu ratnog stroja, nužno svodi na to da dolazi do sukoba između zaraćenih i neutralnih država i to zbog toga što zaraćeni žele prekinuti svaku pa i gospodarsku komunikaciju između neutralnih država i svojih ratnih protivnika. Gospodarski rat se na moru oduvjek vodio bezobzirnije nego onaj na kopnu. Načelno je i pravno interes neutralaca za slobodnom plovidbom i trgovinom osnovan i opravdan ali je on ipak stvarno slabiji i to zbog toga što svakom neutralnom trgovačkom brodu nasuprot stoji ratni brod zaraćene strane, dakle jača sila. Isto je tako slučaj da pomorske ratove vode pomorski jake države pa je postignut kompromis koji, istina neopravdano, favorizira interese zaraćenih na štetu neutralaca.

Konačnu rezultantu spomenutog sačinjavaju dva načela:

1. Neutralna imovina i promet na moru su i u vrijeme rata slobodni a pravo plijena na moru je načelno ograničeno samo na neprijateljsku imovinu.

2. Zaraćeni ipak imaju pravo primjenjivati neke mjere pomorskog rata koje ograničavaju slobodu neutralne pomorske trgovine, a posljedica je toga da u nekim slučajevima i neutralna imovina potpada pod zapljenu: u slučaju probijanja blokade, kontrabande, protuneutralne pomoći i neposluha prema ratnim jedinicama zaraćenih kada vrše plijenovno redarstvo.

NEUTRALNA IMOVINA: Privatna neprijateljska i neutralna imovina pada pod zaplijenu kao morski plijen (priza) ukoliko je može zaraćena strana zahvatiti po propisima međunarodnog ratnog prava. Državna imovina neprijatelja koja padne u ruke neprijatelju postaje i na moru, kao i na kopnu, ratni plijen.

Propisi međunarodnog ratnog prava imaju za svrhu odrediti neprijateljsko svojstvo nekog broda ili robe a da bi se na taj način zaštitili neutralci.

BROD: Brod se smatra neprijateljskom ukoliko vije neprijateljsku zastavu ili je u vlasništvu neprijateljske osobe (britansko načelo se obazire na sjedište poslovnog subjekta kao vlasnika broda a evropsko na samo državljanstvo osobe). Prema Londonskoj deklaraciji je neprijateljski brod onaj koji vije protivničku zastavu ali je to ubrzo zamijenjeno načelom pripadnosti i kontrole nad brodom. 

Stari Jugoslavenski zakon tretira kao neprijateljski svaki brod koji:

· je protivničke državne pripadnosti,

· je bilo koje pripadnosti ali je pod protivničkom kontrolom,

· je nakon otpočinjanja neprijateljstava ili 30 prije njih zamijenio državnu pripadnost u cilju izbjegavanja štetnih posljedica,

· se na temelju okolnosti može smatrati neprijateljskim brodom.

TERET:  Za dobra koja se nalaze na brodu mjerodavna je pripadnost njihovog vlasnika (i tu se razlikuju britansko i evropsko shvaćanje). Često neutralna imovina putuje zajedno s neprijateljskom i tu su moguće različite kombinacije. Pariška pomorska deklaracija propisuje da neutralna zastava pokriva neprijateljsku imovinu (osim kontrabande) i da isto tako neutralna imovina pod neprijateljskom zastavom ne pada pod zaplijenu (osim kontrabande). Time su osigurani neutralni trgovački brodovi od zahvata zaraćenih ratnih mornarica.

58. Blokada:
Blokada je zatvaranje protivničke luke, dijela obale ili ušća rijeke za pomorski promet. Može se, dakle, blokirati i vlastita luka ukoliko je pod okupacijom ili neutralna ukoliko je zaposjednuta od neprijatelja ili on iz nje vrši ratne operacije. Ne može se blokirati otvoreno more ili neutralizirana područja (ulazi u međunarodne prokope ili rijeke).

Blokada se primjenjuje nepristrano prema različitim zastavama a po međunarodnom pravu će biti valjana jedino ukoliko su ispunjena tri uvjeta:

EFEKTIVNOST - to znači da se blokada vrši tolikim sredstvima da je promet stvarno spriječen a ne da se radi o tzv. papirnatoj blokadi.

DEKLARACIJA - je naznačenje vremenskog i teritorijalnog opsega blokade a daje ga država koja poduzima blokadu. Potrebno je odrediti vrijeme početka blokade, zemljopisne granice blokiranog područja i rok do kojeg je neutralnim brodovima dopušten izlazak iz blokiranog područja.

NOTIFIKACIJA - je priopćenje o određenoj blokadi. Nju treba dostaviti neutralnim državama, brodovima koji se približe blokiranom području i mjesnim organima blokiranog područja.

Prekid blokade se dešava u slučaju da brodovi koji vrše blokadu privremeno budu rastepeni zbog oluje ili navale neprijatelja a prestanak blokade očitovanjem države koja ju je odredila i to na način jednak uvođenju blokade ili ukoliko blokada bude fizički spriječena.

Posljedice blokade: blokadom se zabranjuje svaki promet s blokiranim područjem i ta zabrana vrijedi jednako za sve zastave. Za prekršaj blokade prijeti sankcija zaplijene broda (osim ukoliko se dokaže da brod nije znao za blokadu), dakle potrebno je da brod želi probiti blokadu. Ukoliko brod pobjegne potjeri ne može se kasnije zaplijeniti zbog nepoštivanja blokade. O pravovaljanosti zaplijene odlučuju domaći plijenovni sudovi a posada privedenog broda može se zadržati do završetka postupka.

59. Kontrabanda:
To je roba koja može služiti za ratne svrhe i nalazi se na putu neprijatelju mada je njezin prijevoz protivnička strana zabranila. Po starom običajnom pravu zaraćene su države ovlaštene zaplijeniti kontrabandu i ta im je mjera vrlo važna jer na taj način oslabljuju protivnika. Neutralci mogu tražiti da pravila o kontrabandi budu što jasnija kako se ne bi morali izlagati nepotrebnom riziku. Međunarodno pravo propisuje dva uvjeta kontrabande:

· treba ustanoviti koje vrste robe tvore kontrabandu,

· roba treba biti namijenjena neprijatelju.

ODREĐIVANJE KONTRABANDE - Londonska deklaracija razlikuje tri skupine predmeta:

· kao apsolutnu kontrabandu predmete koji služe isključivo za ratne svrhe (oružje, municija, ratna oprema),

· kao relativnu kontrabandu predmete koji mogu služiti za ratnu ali i mirnodopsku upotrebu (živež, obuća, odjeća, novac, gorivo),

· kao predmete koji se ne mogu  proglasiti kontrabandom (svi ostali predmeti).

Države mogu mijenjati popise predmeta koji su nabrojeni u Deklaraciji ali moraju to priopćiti svim zainteresiranim državama. Prema tome je kontrabanda ona raoba koja se nalazi na popisu neke zaraćene države. Ne smatraju se kontrabandom predmeti koji služe potrebama broda ili putnika ili predmeti koji služe ranjenima i bolesnima. Ti se predmeti mogu jedino rekvirirati uz naknadu.

NEPRIJATELJSKA NAMJENA - apsolutna kontrabanda pada pod zapljenu ako se ustanovi da je namjenjena neprijateljskim oružanim snagama dok je uvjetna ona za koju se smatra da je namjenjena državnoj upravi neprijatelja i dopušteno je iznijeti protudokaz.

POSLJEDICE - kontrabanda potpada zapljeni koju izriču plijenovni sudovi a sudbinu robe dijeli i brod ukoliko ta roba sačinjava polovicu tereta. Zaplijeni nema mjesta na otvorenom moru ili ukoliko nije bilo mogućnosti da se roba iskrca.

PROTUNEUTRALNA POMOĆ - je ona vrsta pomoći i usluga koje vrše neutralni brodovi u korist neke od zaraćenih država. Londonska deklaracija razlikuje teže vrste pomoći (kad direktno sudjeluje u neprijateljstvima, kad se nalazi pod zapovjedi neprijatelja, kad je brod uzela u službu neprijateljska vlada, kad vrši prijevoz neprijateljskih trupa) zbog kojih je brod izjednačen s neprijateljskim brodom, i lakša djela zbog kojih se brod tretira kao da vrši kontrabandu. I ovdje neznanje o izbijanju rata ispričava ali u slučaju zaplijene plijeni se i brod i sve na njemu.

60. Plijenovno pravo:
To je formalni postupak prilikom vršenja prava plijena i primjenjuje se gotovo posve jednako prema neprijateljskim i prema neutralnim brodovima.a svrha mu je da zaraćene države prilikom plijenidbe ne dođu u sukob s pravno zaštićenim interesima mirne trgovine i temeljnim zahtjevima čovječnosti. U okviru propisa plijenovnog prava razlikujemo plijenovno redarstvo (obuhvaća sve one mjere koje služe hvatanju plijena i njegovu dopremanju u sigurnu luku): 

ZAUSTAVLJANJE - Ratni brodovi zaraćene države imaju pravo zaustaviti svaki brod da bi se ustanovilo pada li on pod propise o ratnom ili morskom plijenu. Pravo zaustavljanja može se vršiti po cijelom pomorskom ratištu, a nalog za zaustavljanje daje se slijepim hicem iz topa ili na neki drugi prikladan način. Taj nalog ujedno uključuje i poziv brodu da istakne zastavu ukoliko je nije do tad vijao. Ukoliko se brod ne zaustavi na nalog, dopuštena je upotreba sile.

PREGLED - Svrha je pregleda da se ustanovi pripadnost broda i tereta i da se u vezi s time utcrdi ima li mjesta uzapćenju. U tu svrhu se na brod šalje jedan časnik uz nenaoružanu pratnju. Časnik ima pravo pregledati brodske isprave a po potrebi i sam teret. Taj se postupak ne primjenjuje ukoliko trgovački brod plovi u pratnji ratnog broda (konvoj). Postojao je i sustav navicerta a to je potvrda diplomatskog ili konzularnog predstavništva da brod ne vozi robu podvrgnutu pravu plijena.

UZAPĆENJE - Prema rezultatu pregleda časnik odlučuje hoće li brod uzaptiti ili pustiti. Na pučini uzapćeni brod se vodi u najbližu luku pod pratnjom uzaptitelja a može se i uništiti ukoliko predstavlja opasnost. Prije uništenja se evakuiraju osobe s broda i na sigurno spremaju brodske isprave i važni papiri. Ako u bilo kojoj fazi postupka uzapćeni brod pokuša pobjeći, njegov status se izjednačava s neprijateljskim brodom i prema njemu se može upotrijebiti sila. Neutralni brod koji plovi zajedno sa ratnim brodovima gubi neutralnost.

PRESTANAK UZAPĆENJA - Uzapćenje prestaje:

· presudom plijenovnog suda o zaplijeni,

· puštanjem na slobodu,

· uspjelim bijegom uzapćenog broda,

· otkupom (što se više ne primjenjuje),

· oslobođenjem s protivne strane (repriza).

i plijenovno sudovanje koje vrše posebni organi, plijenovni sudovi, najčešće ustrojeni u dvije instance tako da se zainteresiranima omogući pravo na žalbu. Po ustrojstvu i sastavu mogu biti ustanovljeni kao redovni sudovi, kao administrativni organi ili kao mješoviti admisistrativno-sudski organi. Ovi sudovi sude po materijalnom pravu svoje države ali ono mora biti usklađeno s propisima međunarodnog prava.

Plijenovni sud može izreći zaplijenu ili osloboditi brod ili teret. Rasprava se odvija kontradiktorno a propisi nastoje osigurati nepristranost suđenja. U slučaju oslobođenja zainteresirani imaju pravo na naknadu štete osim ukoliko se ne dokaže da su postojali dovoljni razlozi za uzapćenje. Nadoknađuje se samo nastala šteta (damnum emergens) a ne i izmakla dobit (lucrum caesans).

Do sada nije uspjelo osnivanje međunarodnog plijenovnog suda iako se na tome radi.

