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DIPLOMACIJA

Teorija i praksa

1. DIPLOMACIJA - osmišljena politička aktivnost kojoj je glavna svrha omogućiti državama da ostvare vanjskopolitičke ciljeve bez uporabe sile, propagande ili pribjegavajući zakonu. Sastoji se od komunikacije među dužnosnicima koji su zaduženi za promicanje vanjske politike formalnim sporazumima ili prešutnim prilagođavanjem.
2. FUNKCIJE DIPLOMACIJE - omogućava državama da ostvare ciljeve svojih vanjskih politika ne pribjegavajući sili, propagandi ili zakonu.

3. OBILJEŽJA DIPLOMACIJE - sastoji se od komunikacije među dužnosnicima koji su zaduženi za promicanje vanjske politike formalnim sporazumijevanjem ili prešutnim prilagođavanjem.

4. NASTANAK DIPLOMACIJE
1. 5.-4. st. pne. Grčka - istančanija diplomacija. Imunitet je postajao uobičajen, a počela su se formirati stalna poslanstva koja su upošljavala lokalnog stanovnika – proxenosa.

2. 4.-2. st. pne Daleki istok, začeci. Tada je dipl. ovisila o komunikaciji između glasnika i trgovačkih karavana. Dipl. imunitet poštivao se zbog straha od bogova.

3. 15. st. talijanski poluotok, nastala u svom modernom obliku. Prevelika nesigurnost malih, bogatih državica zahtjevala je stalnije oblike predstavljanja. I dalje se komunikacija oslanjala na glasnike jahače ali to nije bilo važno jer su udaljenosti bile male – tada je nastalo prvo stalno poslanstvo koje je vodio građanin republike čijim je interesima služio.
4. kraj 15 st. - francuski sustav - izrastao iz talijanskog – prvi cjelovito razvijen sustav diplomacije i osnova modernoga bilateralnog sustava.
5. DIPLOMATSKI ZBOR - skupina diplomata (diplomatske misije) iz raznih zemalja koji se nalaze u jednoj zemlji gdje će provesti tri ili četri godine i koji su kroz to vrijeme prirodom posla upućeni jedni na druge.
6. POSREDOVANJE - vrsta pregovora zamišljena da promiče rješavanje sukoba. Ključnu ulogu igra treća strana, koja nije izravno uključena u spor – djeluje kao "olakšavatelj" ili pruža "dobre usluge".

7. PROXENOS - 5.-4. st. pne. u Grčkoj postojala je istančanija diplomacija. Dipl. imunitet postajao je uobičajen, a počela su se formirati stalna poslanstva koja su upošljavala lokalnog stanovnika – proxenosa.

8. PRVI MINISTAR VANJSKIH POSLOVA - Kardinal Richelieu - legendarni vrhovni ministar francuskog kralja Luja XIII. 1626 – osnovao prvo MVP – smatrao je da je održavanje ravnoteže među europskim državama osnovno načelo vanjske politike -  zato je trebalo osigurati stalne veleposlanike u važnim europskim gradovima.

9. ZADACI MVP
1. Upošljavanje osoblja i podupiranje poslanstava u inozemstvu

2. Davanje savjeta i provođenje politike

3. Usklađivanje politike

4. Odnos sa stranim diplomatima kod kuće

5. Javna diplomacija – strana propaganda koju provode diplomati (danas najvažniji zadatak za dipl. predstavništva)

6. Izgradnja potpore kod kuće
10. FAZE PREGOVARANJA:

1. Prva faza – "Pretpregovaranje" - cijeli niz djelovanja koja se provode prije prve faze službenog pregovaranja ili pregovaranja za okruglim stolom. Usmjereno je na postizanje dogovora o tri stvari; 

1. Usuglašavanje potrebe pregovaranja;
2. Usuglašavanje dnevnog reda;
3. Usklađivanje procedure:
a. oblik pregovora (izravni ili neizravni);
b. mjesto održavanja (važno – jer će za državu koja uspije uvjeriti suparnike da dođu na njen teritorij imati veliku praktičnu vrijednost)

1. teritorij jedne od država sudionika;
2. neutralni teren;
3. na pola puta;
4. izmjena (rotacija – ako ima više krugova pregovora).
c. izaslanstva (razina, sastav i veličina);

d. vrijeme (treba li postojati vremenski rok završetka pregovora, ako da, kakav mora biti
2. Druga faza – Pregovori "za okruglim stolom"
1. Faza formuliranja – pokušaj da se usklade temeljna načela dogovora. Postigne li se to, slijede pojedinosti. Glavna obilježja dobre formule – sveobuhvatnost, uravnoteženost, fleksibilnost.
2. Faza pojedinosti – najteža faza. RAZLOZI:
1. Brojnost tima - zahtjeva veći broj pregovarača – veća mogućnost neslaganja unutar timova
2. Definicije - Izraze treba pažljivo formulirati da ne bi došlo do nesporazuma, jer neke definicije više pogoduju jednoj strani od druge
3. Stručnjaci – kako je često potrebno sudjelovanje stručnjaka, pregovarački timovi često su sastavljeni od pojedinaca koji su rangom niže od političkih "gospodara" kod kuće

4. Strah – svaka strana se boji da će druga preći u prednost

5. Trenutak istine – sama činjenica da se radi o zadnjoj fazi pregovora

11. NEDOSTATAK PRISTUPA "KORAK PO KORAK" (u fazi formuliranja)
1. Može zavarati – sugerirajući da nema brige za važnija pitanja

2. Opasnost plaćanja "cijelom lisnicom" za samo jednu stavku

3. Zahtijeva vrijeme – mogu se pogoršati okolnosti, što rezultira gubitkom zaleta pregovora
12. KOJI IZRAZ KORISTIMO ZA INDUKTIVAN PRISTUP PREGOVARANJA? - Korak po korak

13. ROKOVI
1. Umjetni ili ciljani - određeni procjenom vremena potrebnog za pregovore – ali po svemu drugom arbitrarni. Psihološka sredstva na poticanje pregovora. 

2. Simbolični – simb. rokovima su naklonjeni pregovarači kojima je stalo da pregovori završe. Takvi su rokovi često datumi koji imaju simbolično značenje za predmet pregovora, bez obzira jesu li pregovori u tijeku ili ne.

3. Praktični - najvrijedniji za održavanje napretka u pregovorima. Nameću ih zbivanja koja su u cijelosti izvan kontrole pregovaračke strane ili se odvijaju uz znatne štete.

14. METAFORE KRETANJA - Trebaju svjesno primjenjivati i oni koji nastoje sačuvati ugled u pregovorima i te metafore trebaju biti metafore kretanja npr. auto, vlak. Metafore kretanja su sredstva za sačuvanje zaleta u pregovorima – utjecaj metafore je velik, ali je također nepouzdan vodič.

15. ŠTO JE UGOVOR? – franc. "Traitier" – pregovarati. Bečka konvencija o pravu ugovora 1969 – "Ugovor je je međunarodni sporazum zaključen među državama u pismenom obliku koji se rukovodi međunarodnim pravom, bilo da je utjelovljen u jednom dokumentu ili dva ili više povezanih dokumenata te bilo kakvog naziva."
JEZICI UGOVORA – do 17. st. na latinskom, do 20. st. na francuskom, u 20. st. na engleskom, a od kraja 2. svj. rata na jezicima obje suprotstavljene strane – obje se verzije smatraju jednako vjerodostonima, a da ne bi došlo do sporova katkad se napiše i na trećem jeziku, koji će prevladati u slučaju spora.
16. SPAŠAVANJE OBRAZA – Ono što izaziva poseban interes pri sklapanju svakog sporazuma jest pitanje "obraza" u osjetljivim pregovorima. Nužno je da se od neprilike spase one strane čiji bi ustupci izazvali gnjev njihovih pristaša. Obraz je posebno važno pitanje u "kulturama srama" kao što su one na Bliskom istoku. NAČINI SPAŠAVANJA OBRAZA:
1. Oba jezika ili više njih;
2. Sitna slova;
3. Eufemizmi;
4. Odvojeni ali povezani sporazumi.
19. BILATERALNA DIPLOMACIJA - Suradnja i komunikacija između dvije međusobno priznate države ostvarena sredstvima priznatog i stalnog poslanstva, gdje su izmenjeni ambasadori odnosno predstavnici vlastitih država.

20. BEČKA KONVENCIJA - Potpisana je 1961., stupila na snagu 1964. – običajno dipl. pravo je kodificirano – akumulirana praksa država zapisana je u obliku multilateralnog ugovora.

Osnovno obilježje Bečke konferencije je funkcionalni pristup diplomatskim povlasticama i imunitetima – povlastice stalnog poslanstva opravdane su isključivo potrebom da se osigura njegovo najučinkovitije djelovanje. Najvažnija povlastica je nepovredivost prostorija.
21. FUNKCIJE DIPLOMATSKOG POSLANSTVA?
1. predstavljanje vlastite države

2. zaštita interesa vlastite države

3. pregovaranje s Vladom države primateljice

4. utvrđivanje uvjeta i razvoja u državi
5. promicanje prijateljskih odnosa među državama

22. ISTURENA POSLANSTVA - Razlikujući se od predstavničkih ureda svojom "tajnom zadaćom", iako ih se katkad s njima poistovjećuje, isturena poslanstva poprimaju sve oblike i veličine trgovačka poslanstva ili komercijalni uredi, informativni ili turistički uredi, putničke agencije, znanstvena poslanstva i uredi za kulturne odnose, sve su to popularna pokrića za diplomatsku djelatnost.

23. ZASTUPSTVO – grupa diplomata jedne države pod zastavom druge na teritoriju treće.

24. PREDSTAVNIČKI URED (URED ZA VEZU) – u posebnim okolnostima, kada vlade žele poslovne odnose, a zastupstva i konz. uredi nisu poželjni. Predstavnički ured je vrlo nalik na obično poslanstvo, jedina razlika je neformalnost.

25. KONZULARNE SLUŽBE – u većim gradovima i lukama, udaljenima od glavnog grada. Konzularni uredi mogu opstati bez diplomatskih predstavništava.

26. FUNKCIJE MVP - Jačanje, informiranje, odašiljanje i financiranje i održavanje sigurnih i redovitih komunikacija s diplomatskim predstavnicima države u inozemstvu.

27. MJESTO VELEPOSLANIKA PO RAZINAMA - Zastupstva, konzulati, predstavnički uredi, isturena poslanstva.

28. JAVNA DIPLOMACIJA - Javna diplomacija je strana propaganda koju provode diplomati. Danas je to najvažniji zadatak za diplomatska poslanstva. Odjel odgovoran za javnu diplomaciju je odjel za tisak i informiranje. Osnovni mu je zadatak osigurati "udarnim vijestima" što bolju "vrtnju" te nije neobično što je ta relativno nova "crna vještina" poznata kao upravljanje vijestima.

29. FAZE PREGOVORA - Znanstvenici koji se bave pregovorima dijele ih na tri odvojene faze; na one koje se bave pregovorima, formuliranjem i pojedinostima.

30. NAJTEŽA FAZA PREGOVARANJA - FAZA POJEDINOSTI kao najteža faza;

1. zahtjeva veći broj pregovarača što povećava mogućnost neslaganja

2. treba pažljivo promišljati definiranje izraza ili stvaranje zajedničkog jezika

3. zahtjeva sudjelovanje stručnjaka

4. ako je međusobno povjerenje minimalno pregovori se iz straha mogu odužiti

31. PROTUDIPLOMACIJA?

Reakcija komunističkih režima (SSSR, Kina) na zapadne zemlje Europe.
32. KOJA SE SREDSTVA KORISTE U ODRŽAVANJU TEMPA DIPLOMATSKIH PREGOVORA?
Rokovi, metafore kretanja, publicitet, podizanje razine razgovora.

33. HOMANSOV POUČAK - Jedan od načina postizanja ustupka jest davanje drugoj strani više ili manje onoga što ona želi u vezi s jednim pitanjem, u zamjenu za udovoljavanje u nekom drugom – razmjena bodova. To je detaljnije obradio sociolog George Homans.

34. ŠTO ZNAČI KRATICA IEAE? - Međunarodna agencija za atomsku energiju. Utemeljena je 1957., autonomno tijelo je povezano s Općom skupštinom UN-a. Na kraju 1999. imala je 130 država članica. Njezini glavni ciljevi su promicanje korištenja atomske enegije u mirnodopske svrhe i jamstvo da svaka s njom povezana pomoć nije preusmjerena u vojne svrhe. Agencija ima Opću konferenciju koja se sastaje svake godine.
35. FRANCUSKI SUSTAV DIPLOMACIJE – Privremeni poslanici srednjeg vijeka postepenu su zamijenjivani stalnim poslanstvima sa širokim ovlastima - "plena potestas" krajem 15.st. Privremena poslanstva bila su skupa, ranjiva na čestim putovanjima, pokazalo se praktičnije postaviti poslanika na dvor – bolje poznavanje uvjeta, slanje mjerodavnih inofrmacija kući.
17. st. Kardinal Richelieu – Negociacion continuelle – trajna diplomacija na svim mjestima.
36. TALIJANSKI SUSTAV DIPLOMACIJE - Bio je prvi cjelovito razrađeni sustav diplomacije i osnova modernog u biti bilateralnog sustava (ubrzo je prerastao u francuski sustav). Veneciju smatraju kolijevkom moderne diplomacije; Ambasadori su se dijelili na redovne i izvanredne, a poznata je i po najvještijim šifrerima. Rok trajanja misije bio je točno određen. 
37. PAPINSKA RAZREDBENA LISTA - Među monarsima svijeta Papa je sebi dodijelio prvo mjesto. Car je bio na sljedeći, a nakon njega njegovi zakoniti slijednici rimski kraljevi. Potom su slijedili kraljevi Francuske, Španjolske, Aragona i Portugala. Velika Britanija bila je šesta na listi, a kralj Danske posljedni. Monarsi kojih se to ticalo, tu papinsku razredbenu listu nisu prihvaćali bez negodovanja.
38. LOKALIZACIJA? - Lokalizacijom se danas katkad naziva "prihvaćanje običaja domaćeg stanovništva" - opasnost od zanimanja s kojom se susretao profesionalni diplomat kojemu je mjesto dugo bilo određeno u istom dijelu svijeta. Uočena je od nastanka stalnih poslanstava u doba talijanske renesanse. U najboljem slučaju diplomat je gubio uvid  u raspoloženje kod kuće, u najgorem postajao je glasnogovornik vlade kod koje je bio opunomoćen, prije nego one koju je nominalno predstavljao.
39. ZADAĆA VELEPOSLANSTVA – predstavljanje, promicanje prijateljskih odnosa, pregovaranje, lobiranje, prikupljanje informacija, političko izvještavanje, objašnjavanje namjera, davanje savjeta o politici, konzularne usluge, trgovinska diplomacija, propaganda.
40. PRIMJERI REDOVITIH SAMMITA
· SAD – EU (1990., 1995.) Transatlantska suradnja

· SAD – SSSR, Rusija (1980., 1991.)

· Francuska – Njemačka (1963.) Ugovor o prijateljstvu i suradnji 

· Ekonomski sumit Zapada (1975.) drža. grupe G7

· Samit Arapske lige (2001.) svake godine ...
41. PLENA POTESTAS? - Privremeni poslanici srednjeg vijeka postepenu su zamijenjivani stalnim poslanstvima sa širokim ovlastima - "plena potestas" krajem 15.st.
42. ARMAND HAMMER - američki financijski magnat čiji je otac ruskog podrijetla, emigrirao u SAD krajem 19.st., tijekom hladnog rata. Namjera mu je bila kao građaninu diplomatu da u ime sovjetskih Židova (Izraela) postigne detant Istoka i Zapada te je nedvojbeno zaslužan za politička dostignuća. Bio je mnogo puta odbijen u svojim naumima.  Preminuo je 1990. godine.
43. BRUNO KREISKY - židov ali anticionist, socijalist, austrijski ministar vanjskih poslova od 1959. do 1966. i savezni kancelar od 1970. do 1983. Sredinom 1970.-ih bio je vrlo zainteresiran za arapsko-izraelski sukob i bio je prvi zapadni državnik koji je priznao PLO dopuštajući mu da otvori informativni ured u Beču.

44. POSREDOVANJE U POVELJI UN-A (članak 1999.) - Generalni tajnik može upozoriti Vijeće sigurnosti na svaki predmet koji, prema njegovu mišljenju može ugroziti održavanje međunarodnog mira i sigurnosti.
45. "DOBRE USLUGE" - Treća strana, koja djeluje kao olakšavatelj ili pruža dobre usluge ima više ograničenu ulogu od posrednika, obično obuhvaćajući ništa više doli olakšavanje da stranke u sukobu nagovori na izravne pregovore. Njezina je uloga ograničena na predpregovaračku fazu. Posredovanje treba razlikovati od mirenja. Nakon što istražno povjerenstvo detaljno ispita detalje strana u sukobu ono nudi svoje preporuke za riješenje koje nije obvezna, dok arbitraža je obvezna.
46. OBILJEŽJA IDEALNOG POSREDNIKA - Ona su različita u skladu s prirodom sukoba za koji je povezan ili teži s njim izaći na kraj. Posrednici moraju imati utjecaj, ako ne i djelotvorniju moć nad sukobljenim stranama. Primjer: Sveta stolica u sukobu dvije katoličke crkve ili posrednik kao velika država između dvije manje, itd. Trebaju raspolagati sposobnošću posvećivanja trajne pozornosti njihovom sporu. Svi bi posrednici trebali davati snažnu inicijativu za postizanje trajnog riješenja. 
47. KONTAKTNE SKUPINE - Tijelo za usklađivanje višestranog posredovanja, sastavljeno od 4 do 5 članova. Najpoznatiji primjer; kontaktna skupina za Bosnu obavljena u pokušaju svladavanja kosovske krize 1999. (Njemačka, Francuska, SAD). 
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