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1. Određivanje pojma uprave

Pojam uprave predstavlja jedno od najspornijih pitanja upravnog prava. Bit problema svodi se na određivanje specifičnosti u funkcioniranju uprave po kojima se ona razlikuje od dr. drž. tijela i društvenih asocijacija, kao i specifičnosti organizacijske strukture uprave.                                                       

Pojam uprave određen je društveno-političkim uređenjem određene zemlje; ovisno o promjenama u društveno-političkom sustavu, mijenja se i društveni položaj i uloga uprave.                                                                                                                                                                                                               Skup problema vezanih uz određivanje pojma uprave počinje već pri njegovom jezičnom određenju. U našoj literaturi i zakonodavstvu dugo su se upotrebljavali pojmovi “uprava” i “administracija”. U novije vrijeme u zakonskim tekstovima izraz administracija zamjenjuje se gotovo uvijek pojmom uprava. 

Izuzeci su npr.:
1. ZUP koji govori o administrativnom izvršenju,

2. Zakon o lokalnoj i područnoj samoupravi,
3. Zakon o drž. službenicima i namještenicima gdje se spominje obavljanje administrativnih poslova. 

Pojam administracija upotrebljava se danas više u smislu stručnog aparata što obavlja određene tehničke operacije.

2 osnovna gledišta pojma uprave:

1. organizacijsko ili formalno gledište 

Ono promatra upravu sa stajališta tijela koja obavljaju upravne funkcije i sa stajališta forme u kojoj se te funkcije obavljaju. Organizacijski pojam uprave moguć je u sustavima koji počivaju na načelu diobe vlasti.

Kritika određivanja pojma uprave s organizacijskog gledišta polazi od uočljivih nedostataka. Prigovara se da pojam uprave u organizacijskom smislu ne stvara razlike između biti tog pojma i organizacijskog pojma dr. drž. tijela. Upravnu funkciju, kao povlasticu tijela drž. uprave, obavljaju i dr. drž. tijela; prema hrv. pravu moguće je javnoj ustanovi povjeriti da u sklopu djelatnosti radi koje je osnovana obavlja i određene poslove, što inače čine bitan dio klasičnih funkcija drž. uprave – npr. rješavanje u pojedinačnim upravnim stvarima o pravima i obvezama i odgovornosti fizičkih i pravnih osoba.

2. funkcionalno ili materijalno gledište

Ono upravu promatra sa stajališta sadržaja upravne djelatnosti:

a) pozitivno stajalište – pojam uprave izražen je pravnim aktima koje ona donosi, tj. akcijama koje poduzima (francuska teorija), tj. ciljem koji uprava želi postići (njemačka teorija),
b) negativno stajalište – uprava je ona djelatnost koja ostaje izvan zakonodavstva i sudstva.
Teorija razlikuje tzv.:

1. autoritativnu upravu – o njoj je riječ kada tijela uprave prema drugim subjektima istupaju s javnim ovlaštenjima i autoritetom vlasti i

    neautoritativnu upravu – tijela  uprave javljaju se bez autoriteta vlasti

2. posredna uprava – postoji kada neposrednu djelatnost uprave obavljaju čimbenici izvan upravnog aparata (npr. građani), dok uprava samo nadzire i regulira tu djelatnost

    neposredna uprava – postoji onda kada uprava sama neposredno djeluje

Javna uprava – definira se kao izvršavanje javne politike koju utvrđuju predstavnička tijela, tj.
kao skup javnih službi koje osiguravaju izvršavanje zadataka značajnih za državu, a u cilju ostvarivanja javne koristi. Pojam se koristi i za proširenje općeg pojma uprave, tako što se pod javnu upravu podrazumijevaju i dr. tijela i pravne osobe koje obavljaju upravne poslove.

Pojam uprave u hrv. teoriji

M. Smrekar dao je jednu od najstarijih definicija uprave u hrv. pravnoj teoriji: promatrajući upravu sa stajališta diobe vlasti, definirao ju je kao “treću granu djelatnosti drž. vlasti” čiji je cilj skrbiti se oko promicanja općih drž. interesa.

Prof. Krbek govori o pojmu uprave u 2 smisla:

a) u funkcionalnom – uprava kao djelatnost

b) u organizacijskom – uprava kao aparat koji provodi tu djelatnost

On je razlikovao upravu u užem i širem smislu: 

a) upravu u užem smislu čine samo tijela drž. uprave,  

b) upravu u širem smislu čine i društvene organizacije, pa i pojedinci kada obavljaju javnu službu.

Prof. Pusić je također razlikovao 2 značenja uprave: uprava kao upravna organizacija i uprava kao upravljanje.

Danas se pojam drž. uprave ograničava na upravu u užem smislu; uprava se definira kao skup drž. tijela koja su pozitivnim normama određena kao upravna, čija se djelatnost posebno očituje u neposrednoj provedbi zakona, rješavanju u upravnim stvarima, provedbi upravnog nadzora, obavljanju materijalnih radnji, obavljanju dr. upravnih i stručnih poslova koji su joj stavljeni u nadležnost.

I.P. Pojam uprave u zakonodavstvu (prema Zakonu o sustavu drž.uprave)
Pojam uprave u zakonodavstvu

Pod upravom u zakonskim tekstovima označavaju se određeni organizacijski oblici, vrsta tijela koja obavljaju izvjesne funkcije. Ustav RH govori o drž. upravi. Sadrži odredbe o Vladi RH kao tijelu  koje obavlja izvršnu vlast. 

Zakon o sustavu drž. uprave utvrđuje tijela drž. uprave:

1. ministarstva,


2. središnji državni uredi Vlade RH,
3. drž. upravne organizacije,
4. uredi drž. uprave u županijama.
Za obavljanje određenih poslova drž. uprave iz nadležnosti središnjih tijela drž. uprave mogu se u županiji, gradu i općini osnivati područne jedinice.

Za obavljanje određenih poslova drž. uprave iz nadležnosti ureda drž. uprave u jedinicama područne (regionalne) samouprave mogu se u gradu, tj. općini osnivati ispostave.

Zakon o lokalnoj i područnoj samoupravi propisuje da se za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i područne samouprave, te poslova drž. uprave prenesenih na te jedinice ustrojavaju upravni odjeli i službe.

Poslovi drž. uprave su: 

1. neposredna provedba zakona,
2. donošenje propisa za njihovu provedbu,
3. obavljanje upravnog nadzora,
4. dr. upravni i stručni poslovi.

Poslovi drž. uprave uređuju se zakonom.

I.P. Objasniti institut javne službe (vrsta pojma javna služba, načela na kojima počiva vođenje javne službe, način na koji se neka služba proglašava javnom službom)
Javna služba

Pojam javna služba nastao je krajem 19. st. u praksi francuskog Državnog savjeta, koji javnu službu označava kao “aktivnost uprave prema načelima javnog prava”. Prema Duguitu, koji je formirao posebnu tzv. školu javne službe, “čitava država je skup javnih službi” (njezini sljedbenici: Jeze, Bonnard, Rolland).

Kao osnovni element u sadržaju javne službe uzima se zadovoljenje općeg interesa.

2 pojma javne službe: 

a) formalni pojam javne službe polazi od nositelja javne službe; bitno je da javnu službu obavlja neka javnopravna osoba.

b) materijalni pojam javne službe težište stavlja na prirodu službe, tj. sadržaj njezine djelatnosti. Bitno je da određena služba ima posebnu važnost za ostvarenje određenih interesa društvene zajednice, pa da joj se prizna karakter javne službe.

Važno je pitanje tko daje nekoj službi karakter javne, zbog čega i na koji način se neka služba proglašava javnom?

Određenoj djelatnosti karakter javne službe priznaje društvena zajednica i to prvenstveno zbog shvaćanja izuzetne važnosti što ta služba i njezino normalno obavljanje imaju za opći interes. Tu je najčešće odlučujući element opće koristi.

Načela javne službe:

a) Načelo kontinuiteta = služba mora funkcionirati neprekidno

b) Načelo prilagodljivosti = služba se mora prilagođavati promjenljivim potrebama javnog prava

c) Načelo primata = javne službe u odnosu na privatnu iz čega proizlazi njezin diferencijalni pravni režim

d) Načelo nemerkantilnosti = financijski moment ne smije biti odlučan, tj. javna služba se ne smije osnivati radi stjecanja koristi.

Karakter javne službe podjeljuje se općim aktom, rjeđe pravnom normom (PN).

Postojanje javne službe uvjetuju 2 elementa:

1. djelatnost koja mora biti prijeko potrebna za zadovoljenje općih društvenih potreba i 

2. PN koja takvu djelatnost izdvaja kao posebnu javnu službu dajući joj poseban društveni tretman

I.P. Razjasnite kako se pojam javne službe određuje u zakonodavstvu
Pojam javne službe u zakonodavstvu

Pojam javne službe široko je prisutan i u zakonskim tekstovima. Posebno se široko tim pojmom koristio bivši jug. zakonodavac proglašavajući u vremenu od 1952. u ex Yu. čitav  niz djelatnosti proglašen javnim službama, ali bez preciznih kriterija pomoću kojih bi se mogao utvrditi njihov pravni režim.

Nakon 1963. pojam javnih službi zamijenjen je pojmom radna organizacija.

Ustavima iz 1974. uveden je pojam djelatnosti, tj. poslovi od posebnog društvenog interesa.

Ustav RH iz 1990. ponovno uvodi pojam javnih službi. Međutim, Ustav je prepustio zakonu da pobliže definira ustrojstvo i funkcioniranje ovih službi. 

Ustav sadrži samo 2 odredbe izravno vezane za javne službe:

1. svaki građanin ima pravo pod jednakim uvjetima biti primljen u javnu službu,
2. zakonom se može ograničiti pravo na štrajk u javnim službama.

Posebni zakoni definiraju pojedine djelatnosti kao javnu službu i utvrđujući ujedno bitne elemente njezinog ustrojstva i djelovanja. Npr:

a) Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi, 

b) Zakon o visokim učilištima, 

c) Zakon o zdravstvenoj zaštiti.
Najveći broj javnih službi u matererijalnom smislu ostvaruje se kroz organizacijski oblik ustanove.

I.P. Objasni pojam i vrste ustanova
Ustanove

Ustanova kao institucija ima 2 izraza:

1. organizacijski izraz ustanove izražen je organizacijskim oblikom stvorenim radi ostvarivanja sadržaja funkcije zbog koje se ustanova osniva, npr. škole, fakulteti, bolnice i dr.

2. sadržajni (funkcionalni) ustanove izražen je ukupnošću djelatnosti koje ustanova preko ustrojenog organizacijskog oblika ostvaruje, npr. djelatnosti odgoja, znanosti, zdravstva i dr.

Razlikujemo:

1. samostalne i nesamostalne ustanove – ovisno o tome ima li javna ustanova značenje pravne osobe;

2. obvezne i fakultativne službe – ovisno o obveznosti njihovog korištenja;

3. naplatnu i besplatnu službu.

Pojam javne ustanove najčešće se veže uz materijalni pojam javne službe.
Načela za obavljanje djelatnosti ustanova

1. načelo samostalnosti – ustanove svoju djelatnost obavljaju samostalno, a ograničavanje njezine samostalnosti moguće je isključivo na temelju zakona;

2. načelo zakonitosti – nadovezuje se na načelo samostalnosti, jer ustanove obavljaju svoju djelatnost samostalno, ali se ona mora obavljati pod uvjetima i na način određen zakonom i na zakonu utvrđenom propisu, aktom o osnivanju, statutom i dr. općim aktima, e u skladu sa znanstvenim dostignućima i pravilima struke;

3. načelo kontinuiteta – kako djelatnost ustanova ima izrazito društveno značenje, ta se djelatnost mora obavljati trajno. U skladu s tim je i ustavna odredba o mogućnosti ograničavanja prava na štrajk.;

4. načelo dužnosti pružanja usluga iz kruga djelatnosti za koje se ustanova osniva – s obzirom da se ustanova osniva za pružanje određenih usluga, kada se ispune uvjeti za takvo pružanje, ona je dužna pružiti uslugu (npr. zdravstveni osiguranik zatraži zdravstvenu zaštitu);

5. načelo jednakosti uživatelja službe – ustanova mora pružiti svakom uživatelju pod jednakim uvjetima jednake usluge;

6. načelo javnosti – rad ustanova je javan, a postoji i obveza ustanova da pravodobno i istinito izvještavaju javnost o obavljanju svoje djelatnosti;

7. načelo nemerkantilnosti – ustanova se ne osniva radi stjecanja dobiti; na ustanovu koja stječe dobit primjenjuju se propisi koji važe za trgovačka društva.

I.P. Pravni režim ustanova u hrv. pravu (organi, način njihova formiranja, djelokrug, pravni propisi, bitni elementi, osnivači, akt o osnivanju)
Pravni režim ustanova u hrv. pravu

U našem pravu Zakon o ustanovama važi kao lex generalis, a uz nju postoje brojni posebni zakoni koji uređuju ustrojstvo i funkcioniranje ustanova u pojedinim oblastima.

Prema Zakonu o ustanovama, ustanova je pravna osoba koja se osniva za trajno obavljanje djelatnosti odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture, informiranja, športa, tjelesne kulture, tehničke kulture, zdravstva, soc. skrbi, skrbi o djeci, skrbi o invalidima i dr. djelatnosti ako se ove ne obavljaju radi stjecanja dobiti.

4 bitna elementa ustanove:

1. pravna je osoba, znači da može u pravnom prometu stjecati prava i preuzimati obveze, može biti vlasnikom pokretnih i nepokretnih stvari, te može biti stranka u postupcima pred sudovima, dr. drž. tijelima i tijelima s javnim ovlastima. Svojstvo pravne osobe stječe upisom u sudski registar ustanova, a gubi brisanjem iz registra,
2. osniva se za trajno obavljanje određenih djelatnosti,
3. osniva se za obavljanje tzv. društvenih djelatnosti,
4. u pravilu se ne osniva radi stjecanja dobiti (nemerkantilnost).
OSNIVAČ ustanove može biti domaća i strana fizička i pravna osoba. OSNIVANJE ustanove vrši se aktom o osnivanju kojeg donosi osnivač.  

Akt o osnivanju ustanove mora sadržavati odredbe o:

1. tvrtki, nazivu, tj. imenu, te sjedištu, tj. prebivalištu osnivača,
2. nazivu i sjedištu ustanove,
3. djelatnosti ustanove,

4. tijelima,

5. o upravljanju ustanovom, te vođenju njezina poslovanja,

6. sredstvima za osnivanje i početak rada,

7. načinu raspolaganja dobiti,

8. pokrivanju gubitaka,

9. o ograničenjima glede stjecanja, opterećivanja i otuđivanja nekretnina i dr. imovine,

10. o međusobnim pravima i obvezama osnivača i ustanove.

NAZIV ustanove mora upućivati na njezinu djelatnost. DJELATNOST ustanove određuje se aktom o osnivanju. Djelatnost se upisuje u sudski registar ustanova. Ustanova može početi obavljati svoju djelatnost tek nakon što je upisana u sudski registar ustanova i nakon što je od nadležnog drž. tijela pribavila konačno rješenje da su ispunjeni svi tehnički, zdravstveni, ekološki i dr. uvjeti propisani za obavljanje te djelatnosti. 

Unutarnje ustrojstvo ustanove uređuje se statutom.

Tijela ustanove:

1. UPRAVNO VIJEĆE – upravlja ustanovom. Njegov se sastav, način imenovanja, tj. izbora članova i trajanje mandata, te način donošenja odluka utvrđuju zakonom, tj. aktom o osnivanju i statutom.
2. RAVNATELJ – voditelj ustanove kojeg na osnovi javnog natječaja imenuje upravno vijeće. On organizira i vodi rad i poslovanje ustanove, predstavlja i zastupa ustanovu, poduzima sve pravne radnje u ime i za račun ustanove, zastupa ustanovu u svim postupcima pred sudovima i dr. državnim tijelima, pravnim osobama s javnim ovlastima, te je odgovoran za zakonitost rada ustanove. 

3. Ustanova može imati i STRUČNO VIJEĆE ili dr. kolegijalni organ koji će odlučivati o stručnim pitanjima rada ustanove u sklopu nadležnosti utvrđenih zakonom, aktom o osnivanju i statutom ustanove.

Opći akti ustanove su statut i dr. opći akti koji moraju biti u skladu sa zakonom, aktom o osnivanju i statutom ustanove. Te akte donosi, u pravilu, upravno vijeće i oni ne mogu imati povratno djelovanje.

NADZOR nad zakonitošću rada ustanove i njezinih općih akata obavlja nadležno ministarstvo ako zakonom nije određeno da nadzor obavlja dr. tijelo drž. uprave.     

I.P. Posebni pravni status javnih ustanova (Tko i kako upravlja?)
I.P. Javne ustanove (tko ih osniva, postupak osnivanja)
Posebni pravni status javnih ustanova

Posebni pravni režim javnih ustanova ogleda se u sljedećem:

1. Javna ustanova se OSNIVA za obavljanje djelatnosti ili dijela djelatnosti ustanova ako je zakonom određeno da se ona obavlja kao javna služba; uvijek kad posebni zakon propisuje da se određena djelatnost obavlja kao javna služba, za tu se djelatnost nužno osniva javna ustanova. Ali ona se može osnovati i za obavljanje djelatnosti ili dijela djelatnosti koja nije određena kao javna služba, ako se one obavljaju na način i pod uvjetima koji su propisani za javnu službu.

2. OSNIVAČI javnih ustanova su gotovo uvijek javnopravna tijela. Mogu je osnovati: RH, te jedinica lokalne i područne samouprave (općina, grad, županija i grad Zagreb). Fizičke i pravne osobe mogu bi osnovati javnu ustanovu samo ako je to zakonom izričito dopušteno. 

Osnivač javne ustanove je dužan od ministarstva nadležnog za nadzor nad obavljanjem djelatnosti za koju se javna ustanova osniva, zatražiti ocjenu sukladnosti odluke, sporazuma, tj. ugovora o osnivanju sa zakonom. Nadležno ministarstvo dužno je donijeti i dostaviti rješenje o ocjeni sukladnosti u roku od 2 mj. od dana predaje urednog zahtjeva (u suprotnom se smatra da je sukladan zakonu). Protiv rješenja kojim se utvrđuje da odluka, sporazum, tj. ugovor o osnivanju nije sukladan zakonu, osnivač može pokrenuti upravni spor.

3. Javna ustanova može dobiti JAVNE OVLASTI. Riječ je o obliku delegacije nadležnosti s drž. tijela na pravne osobe izvan sustava drž. tijela (u ovom slučaju javne ustanove).

Zakon o ustanovama je glede podjeljivanja javna ovlasti javnim ustanovama definirao 2 stvari: 

a) pravnu osnovu (izvor) javne ovlasti – to su zakon, tj. na temelju zakona donesena odluka predstavničkog tijela jedinice lokalne i područne samouprave, i

b) sadržaj javne ovlasti – to je prava da se općim aktima uređuju određeni odnosi, da se rješava u pojedinim upravnim stvarima o pravima, obvezama i odgovornosti određenih subjekta, te eventualno pravu na obavljanje dr. javnih ovlasti.

Dužnosti javne ustanove kojoj je povjereno izvršavanje javnih ovlasti:

1. Mora obavljati javne ovlasti samo pod uvjetima, na način i u postupku određenom zakonom.
2. Pri rješavanju u pojedinačnim upravnim stvarima mora primjenjivati Zakon o općem upravnom postupku (ZUP).
3. Rad javnih ustanova s javnim ovlastima je javan, a javnost se može isključiti samo u slučajevima određenim zakonom. 

4. Glede upravnog nadzora vrijede opća pravila iz Zakona o sustavu drž. uprave. Tijela drž. uprave koja provode upravni nadzor imaju prema javnoj ustanovi, u dijelu nadležnosti koju ostvaruju na temelju javnih ovlasti široka ovlaštenja, a osobito:

a) zahtijevati izvješća, podatke i dr. obavijesti o obavljanju poslova drž. uprave,

b) raspraviti stanje izvršavanja poslova drž. uprave i predložiti mjere koje se moraju poduzeti radi izvršenja tih poslova,

c) pokrenuti postupak za utvrđivanje odgovornosti odgovarajućih službenika, tj. namještenika,
d) neposredno obaviti poslove u granicama svog djelokruga iz nadležnosti javne ustanove na njihov trošak ako ocijene da se na dr. načine ne može provesti zakon ili dr. propis, a javna ustanova nije obavila određeni posao drž. uprave u za to ostavljenom ili primjerenom roku.

I.P. Institut koncesije prema Zakonu o koncesijama (što se stječe koncesijom, organi koji sudjeluju u postupku donošenja odluke o koncesiji, koji kriteriji se uzimaju u obzir prilikom donošenja odluke o koncesiji)
I.P. Objasnite institut koncesije i razliku u pravnoj prirodi akata koncesije
Koncesije i koncesionirana javna služba
Koncesija u najširem smislu – predstavlja akt vlasti jedne države kojom se građanima te države, drugoj državi ili stranim državljanima dozvoljava na njihovom području obavljanje onih djelatnosti za koje inače postoji zabrana.

Koncesije: 

1. POLITIČKE – obično se utvrđuju ugovorima između država i znače dozvolu jedne države drugoj da na njezinom teritoriju obavlja određenu djelatnost koja ograničava njenu suverenost;

2. EKONOMSKE – podjeljuju se ugovorom  između države i koncesionara, a predstavljaju dozvolu koncesionaru za obavljanje određene djelatnosti.

Koncesija se podjeljuje uvijek na određeno vrijeme. Rok trajanja ovisi o vrsti koncesije, uvjetima pod kojima se podjeljuje i sl.

Koncesiju javna vlast podjeljuje u pravilu posebnim aktom (rjeđe PN).

Subjekti postupka su javna vlast, tj. davatelj koncesije i podnositelj zahtjeva (koncesionar), a predmet postupka je odlučivanje o zahtjevu za izdavanje koncesije.

Koncesija se podjeljuje na određeno vrijeme.

Nakon podjeljivanja koncesije slijedi sklapanje posebnog ugovora kojim se, prema prirodi podijeljene koncesije, utvrđuju svi modaliteti njihovog obavljanja. Ugovorne strane su tad najčešće javna vlast na čijem se teritoriju trebaju ostvarivati prava iz podijeljene koncesije i koncesionar, tj. osoba u čiju je korist koncesija podijeljena.

Postoji razlika u pravnoj prirodi akata o koncesiji:

a) akt kojim javna vlast podjeljuje koncesiju ima značenje individualnog i jednostranog akta koji predstavlja podlogu za sklapanje ugovora o koncesiji;

b) ugovor o koncesiji je u pravilu dvostran, jer se zaključuje uz suglasnost volja o najbitnijim pitanjima prava i obveza za ostvarivanje koncesije.

Koncesije u hrv. pravu
Nakon 2. svj. rata u bivšoj Jugi nije postojao institut koncesije. Sve djelatnosti obavljali su javni, tj. društveni subjekti. Velik korak naprijed učinjen je 1988. Zakonom o stranim ulaganjima kojim je bila otvorena mogućnost podjeljivanja koncesije stranom ulagaču.

U RH institut koncesije razrađen je najprije Zakonom o koncesijama iz 1990. 

Novi Zakon o koncesijama donesen je 1992. 
Koncesija se može dati DOMAĆOJ I STRANOJ FIZIČKOJ I PRAVNOJ OSOBI.

Koncesijom se stječe:

l. pravo gospodarskog korištenja prirodnih bogatstava i dr. dobara za koje je zakonom određeno da su od interesa za RH i      

2. pravo obavljanja djelatnosti od interesa za  RH, te izgradnja i korištenje objekata i postrojenja potrebnih za  obavljanje tih djelatnosti.                                                                                              

Koncesija se može dati najdulje na vrijeme od 99 g.

Odluku o koncesiji donosi HRVATSKI SABOR, ali on na to može ovlastiti i VLADU RH.
Prijedlog za donošenje odluke o koncesiji podnosi Vlada RH nakon pribavljenog mišljenja izvršnog tijela općine ili grada ili županije na čijem se području stječe pravo gospodarskog korištenja dobara za čije se korištenje podjeljuje koncesija. 

Odluka o koncesiji donosi se na osnovi javnog prikupljanja ponuda ili javnog natječaja ili na zahtjev ako je to određeno posebnim zakonom.

Prilikom pripreme odluke o koncesiji, Vlada osobito prosuđuje:

1. poslovni ugled podnositelja ponude,
2. povoljnost ponude,
3. sposobnost za ostvarivanje koncesije,
4. utjecaj na očuvanje i zaštitu okoliša.
Stručne poslove oko pripremanja odluke i nadzor nad ostvarivanjem koncesije obavljaju nadležna ministarstva ili izvršno tijelo županije ili grada.

Vlada, tj. nadležno ministarstvo ili izvršno tijelo županije/grada i podnositelj ponude sklapaju ugovor o koncesiji. Njime se moraju osigurati određena jamstva za ostvarivanje gospodarske svrhe koncesije.

Ugovorno plaćanje naknade za koncesiju ide u prihod proračuna RH ili proračuna županije/grada. 

Ugovori o koncesiji upisuju se u jedinstveni REGISTAR KONCESIJA koji vodi Ministarstvo financija. 

Uz Zakon o koncesijama kao lex generalis, postoje i posebni zakoni (lex specialis):  

1. Zakon o javnim cestama – stranoj i domaćoj pravnoj i fizičkoj osobi može se izdati odobrenje za izgradnju, vođenje ili iskorištavanje cesta i cestovnih objekata, te dozvola za korištenje (koncesija) cesta i cestovnih objekata na način i pod uvjetima utvrđenim Zakonom.
I.P. Koncesija o pravu lova
2. Zakon o lovu – predviđa koncesiju prava lova koja se može dati domaćoj i stranoj fizičkoj i  pravnoj osobi na vrijeme od 20 – 40 g.

Odluku o koncesiji prava lova donosi Vlada na osnovi provedenog javnog prikupljanja ponuda i javnog natječaja. Odluku o javnom prikupljanju ponuda, tj. o raspisivanju javnog natječaja za davanje koncesije prava lova donosi Vlada na prijedlog Ministarstva poljoprivrede i šumarstva.

Postupak javnog prikupljanja ponuda, tj. javnih natječaja za davanje koncesije prava lova provodi komisija od 5 članova koju imenuje Vlada. Ta komisija daje ministarstvu prijedlog odluke o izboru najpovoljnije ponude za koncesiju.

Prijedlog za donošenje odluke o koncesiji prava lova ministar podnosi Vladi nakon pribavljenog mišljenja Županije na čijem se području nalazi lovište na kojem se daje koncesija.

Na osnovi odluke o koncesiji, ministar poljoprivrede i šumarstva i podnositelj ponude sklapaju ugovor o koncesiji. Ministarstvo može i prije isteka vremena koncesionaru otkazati ugovor o koncesiji prava lova bez otkaznog roka ili uz primjereni otkazni rok ako se koncesionar služi pravima lova protivno ugovoru o koncesiji ili ako ne provodi mjere i radnje utvrđene propisima o lovu.

3. Pomorski zakonik – fizičkim i pravnim osobama može se dati ovlaštenje za posebnu uporabu i gospodarsko korištenje pomorskih dobra. Sve koncesije na pomorskom dobru daju se na osnovi prava što ih na njemu ima RH. Na osnovi odluke o koncesiji davatelj koncesije i ovlaštenik sklapaju ugovor o koncesiji. 

Davatelj koncesije može koncesiju u svako doba opozvati u cijelosti ili djelomično kad to zahtijeva interes RH koji utvrđuje Hrv. sabor.
4. Zakon o morskim lukama – taj zakon predviđa npr.:

a) koncesiju za obavljanje lučkih djelatnosti,
b) koncesiju za obavljanje lučkih djelatnosti koja u sebi obuhvaća korištenje i održavanje postojećih objekata infrastrukture i suprastrukture,
c) koncesiju za izgradnju i korištenje novih objekata infrastrukture i suprastrukture i prvenstvenu koncesiju itd.

I.P. Koncesionirana javna služba (pojam i bitne pravne značajke)
Koncesionirana javna služba

Koncesionirana javna služba – tvori poseban pravni institut čija je osnovna značajka u tome što je posrijedi javna služba u materijalnom smislu koju vodi neka privatna osoba, fizička ili pravna, na svoj trošak i rizik, a prema posebnom ovlaštenju što joj podjeljuje javna vlast.

Javna vlast ovlašćuje koncesionara na vođenje specifične javne službe, no time se javna služba ne pretvara u privatno poduzeće, niti se koncesionar pretvara u javnog službenika.

Koncesionar samo stječe subjektivno pravo da obavlja službu i pravo da naplaćuje svoje usluge od njezinih uživatelja. U dužnosti koncesionara spada posebno obveza da službu obavlja trajno, uredno i u skladu s namjerom zbog koje je koncesija podijeljena.

Koncesija se podjeljuje upravnim aktom ili rjeđe PN.

Za utvrđivanje obujma međusobnih prava i dužnosti koristi se često poseban ugovor.

Nadzor nad korištenjem koncesije i obavljanjem službe vrši u pravilu drž. uprava i pri tome može imati vrlo široka ovlaštenja (npr. provođenje promjena u koncesioniranoj službi, pa čak i da je ukine).
U pravnim se definicijama koncesija javne službe označava kao poseban način ostvarivanja službe i osobito kao upravni ugovor.

Isticanje da je koncesija javne službe po svojoj naravi upravni ugovor ima dvostruko značenje:

l. na nju se primjenjuju opća pravila koja vrijede za upravni ugovor,
2. utječe na definiranje pravne prirode akata o koncesiji.
Upravni ugovori

1. Ugovori uprave – općenito pokriva sve vrste ugovora koje uprava sklapa u ime države (širi pojam).
2. Upravni ugovori – pokriva samo one ugovore koji imaju određene karakteristike, tj. radi se o vrsti ugovora uprave (uži pojam).

I.P. Definiranje upravnog ugovora i njegove bitne karakteristike
I.P. Iscrpno objasniti upravne ugovore i objasniti ih u hrv. pravu
Definicija i bitne karakteristike

Upravni ugovor – dvostrani pravni akt što ga država ili dr. javnopravno tijelo sklapa s trećim, fizičkim ili pravnim osobama, a u svrhu ostvarivanja određenog cilja od šireg društvenog interesa pod uvjetima utvrđenim posebnim propisima.

3 bitne karakteristike upravnog ugovora:

1. subjekti ugovora – u pravilu je jedna strana uvijek javni subjekt, država ili dr. javnopravno tijelo s javnim ovlastima;
2. cilj ugovora – upravni ugovor je usmjeren prema širem općem interesu kojeg država kao skrbnik tog interesa želi ostvariti;
3. posebni uvjeti za sklapanje i realizaciju ugovora – tako npr. sklapanju upravnog ugovora prethodi posebni postupak, a to je najčešće otvaranje javnog natječaja ili isticanje poziva za stavljanje ponude.

Ovlaštenje za sklapanje upravnog ugovora može biti dano različitim subjektima.

I.P. Izvršavanje upravnih ugovora, prava i dužnosti suugovarača i organi nadležni za eventualne sporove
Izvršavanje upravnih ugovora, te prava i dužnosti suugovarača

I kod izvršavanja upravnog ugovora postoje određene posebnosti što su usko povezane sa ciljem sklapanja. Uprava kao zaštitnik javnog interesa raspolaže određenim ovlaštenjima koja proizlaze ili iz ugovornih klauzula ili iz općih pravila za upravne ugovore. Ta se ovlaštenja mogu jednako koristi u slučaju normalnog izvršenja ugovornih obveza ili pojedina od njih kao sankcije u slučajevima kad dolazi do manjkavosti u izvršavaju ugovora ili kad se ugovor uopće ne izvršava. Tako uprava pod određenim uvjetima može u većoj ili manjoj mjeri, izmijeniti obveze iz ugovora.

Osnovna dužnost suugovarača (osobna, neprenosiva) je ostvarivanje obveza koje proistječu iz ugovornih klauzula. Osnovno je pravo suugovarača pravo na novčane učinke iz ugovora, koji ustvari čine njegovu dobit zbog koje i ulazi u ugovorni odnos. Osim toga, može mu biti priznata i mogućnost različitih obeštećenja, npr. zbog nezakonitih radnji uprave, zbog jednostrane izmjene ugovornih odredaba i sl.

Nadležnost za sporove iz izvršavanja upravnog ugovora dana je ili

1. upravnim sudovima (Francuska, Njemačka, Španjolska) ili

2. redovnim sudovima (Belgija) ili 
3. posebnim kvazisudskim organima (SAD).

Upravni ugovori i hrv. pravo
Hrv. pravo u svom dosadašnjem razvoju nije poznavalo institut upravnog ugovora u obliku u kojem ga poznaju prava dr. europskih zemalja. Ali naše zakonodavstvo uvodi u naš pravni sustav neke posebne vrste ugovora kojima su mnoga obilježja slična ili identična s klasičnim vrstama ugovora.

Za upravne ugovore važna su 2 zakona: 

1. Zakon o koncesijama i

2. Zakon o ustanovama.
U našem zakonodavstvu se još uvijek nigdje ne koristi pojam upravni ugovor i zato se ti ugovori uzimaju kao oblici općih ugovora gp-a i sporovi iz tih ugovora idu u nadležnost redovnih sudova.

Njihovo pobijanje pred sudom nadležnim za upravne sporove (kao npr. u Francuskoj) isključeno je zbog činjenice da Upravni sud RH u svojoj nadležnosti odlučuje o zakonitosti upravnih akata te mora, po posebnoj odredbi zakona, odbaciti svaku tužbu podignutu protiv akta koji nije upravni akt.

2. Nastanak i razvoj upravnog prava i znanosti upravnog prava

Upravno pravo i znanost upravnog prava pokazuju izvjesne specifičnosti u odnosu na nastanak i razvoj. Obje se kao razvojne pojave zapažaju relativno kasno, polovicom 19. st. O njoj možemo govoriti tek kad u okviru pojedinih država dolazi do stvaranja sustava posebnih PN koje će se razlikovati od općih i koje će se odnositi na specifično područje drž. uprave. 

Tzv. policijsko-apsolutističke države kasnog feudalizma formiraju jak i vlastiti upravni aparat. Samim tim javljaju se i određena pravila kojima se okvirno reguliraju opća načela djelovanja tog aparata. Građani se ne mogu pozivati na takva pravila, jer njima i nije bio reguliran odnos uprave i građana. 

Opća karakteristika države tog tipa je odsustvo načela zakonitosti u području uprave. Potrebe prakse dovele su do formiranja posebne kameralne ili policijske nauke (kameralistike) kao prvenstveno političke discipline.

Provođenjem načela zakonitosti postupno se ograničava samovolja upravnog aparata i jača zaštita prava i interesa građana (u razdoblju velike francuske revolucije).

Nakon 1789. dolazi do formiranja tzv. pravne države buržoaskog tipa koju karakterizira prihvaćanje načela zakonitosti i podvođenje uprave pod pravo.

Upravno pravo u oblasti Europskih zajednica
Upravno pravo i znanost upravnog prava bili su vezani za pravni poredak konkretne države, a danas prelaze nacionalne okvire razvijajući se unutar međunarodnog pravnog sustava.

Pojmom Europske zajednice obuhvaćene su 3 zasebne samostalne organizacije: 

1. Europska zajednica za ugljen i čelik,
2. Europska ekonomska zajednica,
3. Europska zajednica za atomsku energiju.
Sve 3 međ. organizacije posebnim ugovorom (Merger Treaty) iz 1965. objedinile su svoje organe i stručne službe formirajući tako zajednički aparat sposoban obavljati brojne upravne, stručne i tehničke poslove za potrebe Zajednice. Poseban značaj za razvoj Zajednice ima tzv. Maastrichtski ugovor iz 1992. koji je unio značajne promjene. Europska ekonomska zajednica preimenovana je u Europsku zajednicu i stvoren je novi entitet Europska unija.

Struktura Europskih zajednica je istovjetna; karakterizira je četverodijelno ustrojstvo tijela Zajednice:

1. VIJEĆE MINISTARA – najznačajnije političko i odlučujuće tijelo Zajednice u kojem se nalazi po 1 predstavnik vlade svake države članice. Članovi vijeća su resorni ministri 15 zemalja članica koji se sastaju ovisno o temi. Svaka zemlja predsjedava vijećem 6 mj. Predstavnici su vezani uputstvima i instrukcijama svojih vlada. Vijeće osigurava usklađivanje politike država članica, donosi odluke i pomoću svojih akata prenosi na Komisiju ovlaštenje za provođenje propisa što ih donosi. Vijeće odlučuje na temelju prijedloga Komisije.

2. KOMISIJA – ima izvršnu funkciju. Članovi Komisije (ukupno 17 članova imenovanih uz suglasnost svih država članica) djeluju samostalno i isključivo u interesu Zajednice, znači da je Komisija, kao tijelo, izvan mogućnosti utjecaja država članica na njezin rad i  odlučivanje. Komisija donosi akte za ostvarivanje ciljeva iz Ugovora o udruživanju, zastupa Zajednicu u pregovorima s državama nečlanicama i pomaže Vijeću u pripremi i oblikovanju njezinih odluka, itd.

3. PARLAMENT – koji uz svoje nadležnosti (posebno u oblasti nadzora i proračuna Zajednice) djeluje i kao savjetodavno tijelo.

4. SUD PRAVDE – obavlja različite sudske funkcije iz oblasti upravnosudske i ustavnosudske nadležnosti. Njegove su odluke obvezatne za države članice Zajednice. 
Dva su osnovna oblika nadležnosti suda:

a) upravnosudska nadležnost u okviru koje sud rješava sporove između pojedinaca i Zajednice, te službenika prema Zajednici;

b) ustavnosudska nadležnost u okviru koje sud rješava sporove između tijela Zajednice.

U ostvarivanju pravnog odnosa Zajednice, primjenjuju se 2 vrste pravnih pravila:
1. pravna pravila država članica, do čije primjene dolazi u određenim slučajevima i

2. pravna pravila što ih je donijela sama Zajednica i koja čine posebno pravo Zajednice.

Izvori prava su:

1. pisano pravo,
2. običajno pravo,
3. opća pravna načela,
4. sudska praksa.
Ključnu početnu točku za sudsku praksu u području općeg upravnog prava predstavljao je slučaj Algera iz 1957. Tom je prilikom Sud ustanovio svoju jedinstvenu metodu odlučivanja u pojedinačnim stvarima primjenom upravnog prava. Prema stajalištu suda, kad u pravu zajednice ne postoji pravno uporište za donošenje odluke, sud je dužan, s obzirom da ne smije odbiti donošenje odluke, u rješavanju slučaja primjeniti pravila utvrđena u zakonodavstvu, pravnoj literaturi i sudskoj praksi zemalja članica. Sud primjenjuje čitav niz općih načela upravnog prava.

Razvoj upravnog prava i znanosti upravnog prava u Hrv.
Proučavanje uprave u Hrvatskoj vezano je za otvaranje “Kraljevske javne škole za političke i kameralne nauke” 1769. u Varaždinu. Osnova za izučavanje uprave bila su načela kameralistike.

1772. škola prelazi u Zagreb, da bi 1776. bila ustanovljena Akademija sa 3 fakulteta (filozofski, pravni i teološki). Na novoosnovanom Pravnom fakultetu političke i kameralne znanosti predavale su se do 1850. Od 1854. predaje se upravna politika, a 20 g. kasnije upravna nauka i upravno pravo.

Prvo djelo pod nazivom Upravno pravo objavio je Ivan Žigrović-Pretočki 1911. u Bjelovaru (Upravno pravo kraljevina Hrvatske i Slavonije s obzirom na Ustav).

Predmet znanosti upravnog prava

Predmet znanosti upravnog prava su PN, opći propisi o ponašanju ljudi. Upravno pravo, kao specifična pravna disciplina, čini u biti skup takvih pravnih propisa.

Precizno definiranje sadržaja upravnog prava, kao pravne discipline kojom se bavi znanost upravnog prava, otežavaju mnoge okolnosti:

1. različito definiranje pojma uprave,
2. širina upravne djelatnosti,
3. isprepletenost normi upravnog prava s PN dr. pravnih grana i dr.

3. Odnos upravnog prava prema drugim pravnim granama

Pri teoretskom razgraničavanju pravnih grana obično se koriste 2 različita načina: 

1. PREDMET koji reguliraju PN dotične pravne grane, tj. oni društveni odnosi na koje se te PN primjenjuju;

2. METODA reguliranja, pri čemu se posebna važnost pridaje položaju subjekata u pravnom odnosu što se stvara primjenom normi odgovarajuće pravne grane.

1. Upravno i ustavno pravo 

Imaju dodirnih točaka, no ustavnim se pravom utvrđuju i definiraju načela za sve pravne grane. Ustavno pravo sadrži i odredbe koje se odnose na drž. upravu i to one kojima se uređuju načela njihove organizacije i funkcije, one kojima se određuje mjesto i uloga upravnog tijela u sustavu vlasti, te odredbe kojima je definiran odnos u kojemu tijela drž. uprave stoje prema dr. subjektima u društvu. Upravno pravo svojim posebnim normama razrađuje te osnove i one mu služe kao rukovodno načelo.

I.P. Objasnite odnos upravnog i gp-a
2. Upravno i gp  

Predmet GP su imovinski odnosi kao posebni društveni odnosi. Jedan dio imovinsko-pravnih odnosa obuhvaćen je i normama upravnog prava. S obzirom na nadležnost pojedinih drž. tijela, materije se prelijevaju (tako materija državljanstva ide u gp u onim sustavima koji sporove državljanstva povjeravaju redovnim sudovima). 

Moguće je povući razliku s obzirom na PREDMET – GP prvenstveno regulira imovinske odnose između pravnih subjekata, dok UP regulira prvenstveno organizaciju, položaj i ovlasti uprave.

Kada se ne javljaju razlike u predmetu, osnova razlikovanja je METODA reguliranja – gp odnos zasniva se na koordinaciji subjekata u odnosu (gp odnos zasniva se prvenstveno suglasnošću volja subjekata u odnosu), dok u upravnopravnom odnosu postoji subordinacija subjekata (drž. organ ima jaču volju), pa taj odnos reguliraju norme imperativnog karaktera.

3. Upravno i radno pravo 

Radno pravo predstavlja norme kojima se reguliraju radni odnosi. Jedan dio radnog prava, onaj koji čini opća načela na kojima se zasnivaju radnopravni odnosi, vrijedi i za službenike, tj. namještenike u tijelima drž. uprave. Međutim, PN kojima se reguliraju posebna pitanja položaja službenika i namještenika u tijelima drž. uprave spadaju u upravno pravo.
4. Upravno i financijsko pravo 

Stvaranje financijskog prava, kao posebne pravne discipline, bilo je uvjetovano važnošću društvenih odnosa koje te PN reguliraju. Njihovo odvajanje i postupno osamostaljivanje od normi ustavnog i upravnog prava dovelo je do stvaranja posebnog financijskog prava. Drž. proračun, utvrđivanje i naplata poreza, te ostvarenje dr. prihoda države reguliraju se posebnim normama financijskog prava. U upravno pravo spada i dalje organizacija upravnih tijela koja se bave financijama.

Upravno pravo povezano je i s dr. pravnim granama. Sa sudskim pravom zato što određena načela sudskih postupaka vrijede i u upravnom postupku, prekršajnom ili u postupku pred tijelima za vođenje disciplinskog postupka protiv drž. službenika i namještenika za povrede služ. dužnosti. Pojedini instituti KP-a koriste se u materiji prekršaja, kazneni zakon propisuje posebna kd protiv služ. dužnosti, te ostala kd koja može počiniti služ. osoba u obavljanju služ. dužnosti. Tijela državne uprave izvršavaju i jedan dio normi obiteljskog prava, itd.

5. Znanost upravnog prava i nauka o upravi 

Razgraničenje znanosti UP i nauke o upravi počiva na razlici između normativne znanstvene discipline i empirijske nauke.

Znanost upravnog prava je normativna disciplina čiji je zadatak usustavljenje i sređivanje normi upravnog prava.

Nauka o upravi je empirijska disciplina koja se bavi društvenim pojavama u upravi.

Upravnopravni odnos

Upravnoprvni odnos u užem smislu – karakteriziraju SUBJEKTI tog odnosa, pa je to odnos u koji stupaju tijela drž. uprave.

Upravnopravni odnos u širem smislu – karakteriziraju NORME kojima se taj odnos regulira, pa se kao takav uzima svaki onaj odnos koji je reguliran normama UP.

I.P. Što je upravnopravni odnos, značajke?
Upravnopravni odnos – poseban oblik pravnog odnosa u koji ulaze tijela drž. uprave u obavljanju upravne djelatnosti, te dr. pravne osobe kad na osnovi javnih ovlasti obavljaju upravne poslove i kad na temelju normi upravnog prava odlučuju o pravima i obvezama određenih subjekata (fizičkih i pravnih osoba).

Upravnopravni odnos pokazuje osobitosti u pogledu subjekata:
1. na jednoj strani uvijek je ili tijelo državne uprave ili dr. pravna osoba s javnim ovlastima, 

2. na drugoj strani mogu biti:

a) dr. državna tijela, tj. dr. pravne osobe,
b) osobe zaposlene u tim strukturama,
c) građani i njihove asocijacije.

Posebna značajka je položaj subjekata u odnosu. Upravnopravni odnos karakterizira subordinacija subjekata u odnosu, jer drž. tijelo, tj. pravna osoba s javnim ovlastima mogu, istupajući s jačom voljom, obvezati dr. subjekt i mimo njihove volje. Ta jednostranost i jača volja ostaju značajkama upravnopranog odnosa, pa karakteriziraju i one iznimke u kojima druga strana ulazi u upravnopravni odnos dobrovoljno.

Načela demokratskih sustava znatno umanjuju značenje i intenzitet prinude. Zbog toga pojedini pravni sustavi prihvaćaju princip, ako je moguće cilj postići autoritativnim putem ili neautoritativnim putem, da najprije treba koristiti neautoritativni put, pa ako se njime ne može doći do željenog cilja, dopuštaju upotrebu autoritativnih sredstava (npr. kod izvlaštenja).

I.P. Nastanak, prestanak upravnopravnog odnosa, te priroda (karakteristika) prava koja iz njega nastaju
Nastanak upravnopravnog odnosa

Osnova nastanka upravnopranog odnosa u pravilu je UPRAVNI AKT. Put donošenja može biti dvojak: 

1. nakon postupka pokrenutog po služ. dužnosti – drž. tijelo ili dr. pravna osoba s javnim ovlastima postupa i donosi upravni akt, jer ih PN propisanim krugom nadležnosti obvezuje na postupanje kad nastupe određene okolnosti koje su u odredbama tih normi utvrđene kao osnovica za postupanje.

2. nakon postupka pokrenutog na inicijativu stranke – postupak može biti pokrenut i upravni akt donesen samo ako prije toga postoji prijedlog stranke.

U oba slučaja donositelj upravnog akta djeluje samostalno, obvezujući dr. subjekte u upravnopravnom odnosu.                                  

3. do nastanka može doći i po SILI ZAKONA
Istovrsni upravnopravni odnos može nastati po obje osnove u različitim situacijama (npr. državljanstvo – temeljem upravnog akta u slučaju naturalizacije ili po sili zakona u trenutku rođenja djeteta domaćih državljana).

Situacija je drugačija kod PRESTANKA upravnopravnog odnosa.
Ako se odnos raskida upravnim aktom, onda takav akt ima KONSTITUTIVNI karakter i upravnopravni odnos prestaje postojati tek njegovim stupanjem na snagu.
Kad prestaje po sili zakona i ako je radi utvrđivanja nastanka okolnosti predviđenih zakonom potrebno donijeti poseban upravni akt, onda takav akt ima DEKLARATORNI karakter.
Prava koja proistječu iz upravnopravnog odnosa u pravilu su STROGO OSOBNA prava; u načelu ih izvršava onaj subjekt koji je određen PN temeljem koje je nastao upravnopravni odnos – u pojedinim slučajevima PN može dopustiti izvršavanje preko određene osobe.

Mogućnost PRENOŠENJA prava također je ograničena; uglavnom se radi o neimovinskim i osobnim pravima, a prava i obveze stečeni na temelju osobnih svojstava, tj. vezana za osobni status su NEPRENOSIVA.

Mogućnost ODRICANJA od prava postoji samo kod onih prava kojima pojedinac slobodno raspolaže. Odricanje od prava koja ujedno predstavljaju i dužnost moguća je samo ako je to predviđeno posebnom PN.

Zaštita prava iz upravnopravnog odnosa osigurana je, uz mogućnost korištenja žalbe u upravnom postupku, prvenstveno formom UPRAVNOG SPORA.

I.P. Usporedba upravnopravnog odnosa s gp odnosom
Razlika se očituje u:

1. subjektima odnosa – u upravnopravnom odnosu uvijek je na jednoj strani drž. tijelo ili dr. pravna osoba s javnim ovlastima, dok u gp odnosu subjekti nisu ni sa čim determinirani,
2. načinu nastanka odnosa – upravnopravni odnos nastaje na osnovi upravnih akta ili na osnovi zakona, a gp odnos nastaje suglasnošću volja subjekata;
3. položaju subjekata u odnosu – u upravnopravnom odnosu subjekti su u odnosu subordinacije, dok su u gp odnosu subjekti u koordiniranom položaju;
4. načinu rješavanja sporova – sporovi iz upravnopravnog odnosa u pravilu se rješavaju pred sudovima nadležnim za upravne sporove.

4. Podvođenje uprave pod pravo i načelo zakonitosti uprave

Načelo zakonitosti u najširem smislu – znači obvezu svih društvenih subjekata da se strogo pridržavaju pozitivnih pravnih pravila, prvenstveno ustava i zakona.

Podvođenje uprave pod pravo započelo je u vrijeme raspadanja feudalnog sustava u kojem je drž. aparat imao ogromnu vlast i djelovanje mu nije bilo uređeno pravnih pravilima. Europi do toga dolazi početkom 19. st. kada se počinju ustrojavati tzv. ustavne monarhije – upravu se željelo vezati ustavom i zakonima.

U zavisnosti od konkretnih prilika, načelo zakonitosti je dobilo 2 bitno različite formulacije:

a) u europskim monarhijama u kojima nije došlo do promjena revolucionarnim putem, načelo zakonitosti razvilo se u širem smislu, tj. PN su samo ograničenje slobodne djelatnosti uprave;
b) u zemljama u kojima je došlo do revolucionarnih promjena (Francuska), razvilo se načelo zakonitosti u užem ili pravnom smislu – načelo zakonitosti znači da svaka djelatnost uprave mora proizlaziti iz pozitivnog pravnog pravila, prvenstveno zakona.

S vremenom je došlo do izjednačavanja između ova 2 shvaćanja zakonitosti, tako što se načelo zakonitosti u širem smislu s vremenom postupno pretvaralo u načelo zakonitosti u užem smislu.

I.P. Objekt načela zakonitosti uprave
Objekt načela zakonitosti

Težište je načela zakonitosti na PRAVNIM DJELATNOSTIMA UPRAVE, jer se ona u odnosu na zakon (ustav) tu javlja u 2 oblika:

1. kao donositelj KONKRETNOG UPRAVNOG AKTA – upravni akt primjenjuje zakonsko pravno pravilo na konkretan društveni odnos;

2. kao donositelj PODZAKONSKOG NORMATIVNOG AKTA – uprava i sama stvara apstraktna pravna pravila opće obveznosti.

Prema normativnom aktu uprave načelo zakonitosti djeluje u 2 smjera:

a) EGZISTENCIJSKOM – upravni akt ne može biti donesen bez odgovarajućeg prethodnog ovlaštenja kojim se njegovom donositelju stvara nadležnost;

b) SADRŽAJNOM – upravni akt može imati samo onaj sadržaj koji mu dopušta zakon.

I.P. Materijalno i formalno pravo u režimu zakonitosti
Materijalno i formalno pravo u režimu zakonitosti

Podvođenje uprave pod pravo najprije je bilo usmjereno na sadržaj njenog djelovanja, tj. na materijalno pravo. Nije dovoljno vezati upravu samo materijalnopravnim propisima.
Načelo zakonitosti može u području upravnog djelovanja dobiti svoju punu potvrdu jedino uz pretpostavku da je i način postupanja tijela drž. uprave reguliran posebnim pravilima koja će upravu spajati u tijeku provođenja određenih postupaka. 

U oblasti podzakonskih općenormativnih akata uprave moderni se pravni sustavi obično ograničavaju na to da ustavnim, tj. zakonskim putem urede 3 gl. pitanja formalne i proceduralne prirode:

1. definiranje NORMATIVNE NADLEŽNOSTI uprave,
2. osiguranje SURADNJE UPRAVE S PREDSTAVNIČKIM TIJELIMA,
3. osiguranje pravilnog PROSTORNOG I VREMENSKOG DJELOVANJA PODZAKONSKE PN.
Više se pažnje posvećuje proceduri donošenja pojedinačnih upravnih akata, a ne onih općih, jer se pojedinačnim upravnim aktom mogu izravno povrijediti prava i interesi pojedinih subjekata, dok se općim aktima oni mogu povrijediti tek primjenom općih akata na konkretan društveni odnos.

Načelo zakonitosti uprave u RH

Načelo ustavnosti i zakonitosti istaknuto je u općoj odredbi čl. 5. Ustava RH:

U RH zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi s Ustavom i sa zakonom. Svatko je dužan držati se Ustava i zakona i poštivati pravni poredak RH.

Čl. 18. Ustava RH:

Jamči se pravo na žalbu protiv pojedinačnih pravnih akata donesenih u postupku 1°  pred sudom ili dr. ovlaštenim tijelom.

Pravo na žalbu može biti iznimno isključeno u slučajevima određenim zakonom ako je osigurana dr. pravna zaštita.   

Čl. 19. Ustava RH :

Pojedinačni akti drž. uprave i tijela koja imaju javne ovlasti moraju biti utemeljeni na zakonu.
Zajamčuje se sudska kontrola zakonitosti pojedinačnih akata upravnih vlasti i tijela koja imaju javne ovlasti.

Prema Ustavu RH, Vlada obavlja izvršnu vlast u skladu s Ustavom i zakonima, te donosi uredbe, također u skladu s Ustavom i zakonom (čl. 107. i čl. 110. Ustava RH).

Osim u Ustavu, načelo zakonitosti štiti se i u dr. zakonima: npr. Zakon o lokalnoj i područnoj samoupravi i upravi, ZUP,...
Slučajevi nezakonitosti

1. NENADLEŽNOST – oblik nezakonitosti koji postoji kad tijelo drž. uprave povrijedi pravna pravila o ovlastima i dužnostima da postupa u određenoj stvari, tj. na određenom području.
Tijelo može postupati u jednoj stvari samo kada je na to izričito ovlašten PN. Ako je ovlašten, on je ujedno i obvezan da postupa.

Nenadležnost postoji kada tijelo:

a) rješava stvari za koje nije nadležno, tj.
b) kad se uzdržava od rješavanja stvari koja je u njezinoj nadležnosti.

Nadležnost se može javiti kao:

a) stvarna – PN ovlašćuje na djelovanje za određeni krug poslova;
b) mjesna – PN ovlašćuje na postupanje na određenom području.

Sankcije za povredu normi o nadležnosti, prema ZUP-u :

a) 2° tijelo po služ. dužnosti poništava 1° rješenje koje je donijelo nenadležno tijelo,
b) poništavanje konačnog rješenja po pravu nadzora,                                                 

c) oglašavanje rješenja ništavim.

2. GREŠKA U PROCEDURI I FORMI – za postupak koji prethodi donošenju upravnog akta vrijede pravila procedure čije poštivanje treba osigurati: 

a) stvaranje potrebne činjenične i pravne podloge za donošenje upravnog akta,
b) zaštitu prava i interesa stranaka koje sudjeluju u postupku.
Upravni akt mora imati određeni sadržaj i formu kako bi bio pravno valjan.

Greške koje se pri zanemarivanju tog načela mogu javiti su:

a) greška u proceduri – povreda pravila o donošenju ili izvršenju upravnog akta,
b) greška u formi – upravnom aktu nedostaje propisana forma.

Pravni poredak sankcionira samo tzv. bitne greške u proceduri ili formi (ZUP – poništavanje upravnog akta ako su povrijeđena pravila postupka koja bi bila od utjecaja na rješavanje stvari).

I.P. Materijalna povreda zakona
3. MATERIJALNA POVREDA ZAKONA – nastaje ako nadležno tijelo:

a) uopće ne primijeni materijalni propis koji je trebao primijeniti,
b) primijeni dr. propis čija primjena u konkretnoj situaciji ne dolazi u obzir,

c) pogrešno protumači ili primijeni pravni propis kojeg je trebalo primijeniti.

Sankcija: povodom PL – stavljanje izvan snage.

Ako drž. tijelo čiji je akt zbog materijalne povrede zakona stavljen izvan snage mora ponovo rješavati o istoj stvari, dužno je respektirati shvaćanje onog tijela koje je zbog ove greške stavilo akt izvan snage, o zakonu (pravnom pravilu) koji mora primjeniti, te o načinu na koji ga je dužan interpretirati i primjeniti.

I.P. Greška u činjeničnom stanju
4. GREŠKA U ČINJENIČNOM STANJU – nužna pretpostavka za zakonito donošenje upravnog akta je ispravna i potpuna činjenična podloga. Greška se javlja u 3 oblika: 

a) činjenično stanje nije prezentirano u aktu,

b) činjenice su pogrešno ili nepotpuno utvrđene,

c) iz utvrđenih činjenica izveden je pogrešan zaključak u vezi s činjeničnim stanjem.

Na grešku u činjeničnom stanju nadovezuje se i greška u primjeni materijalnog prava.

I.P. Greška u cilju i svrsi
5. GREŠKA U CILJU I SVRSI – primjenjivač pravnih pravila postupa nezakonito kada je pojedinačni akt ili radnja donijet suprotno cilju, tj. svrsi samog pravnog pravila. Ispitivanje svrhe pravnog pravila, njezino pravilno tumačenje i primjena u skladu sa ciljem radi kojega je donesen obveze su svakoga tko primjenjuje PN.

Utvrđivanje cilja i svrhe nužno je i kada se donose akti sa slobodnom ocjenom; ZUP – u upravnim stvarima u kojima je organ zakonom ili na zakonu zasnovanom propisu ovlašten rješavati po slobodnoj ocjeni rješenje mora biti donijeto u granicama ovlaštenja i u skladu sa ciljem s kojim je ovlaštenje dano (čl. 4.).
I.P. Modificiranje načela zakonitosti (pojam, primjer iz hrv. ustava)
I.P. Po Ustavu – u kojim slučajevima se mogu i kojom odlukom ograničiti slobode i prava čovjeka i  građanina, i na koji način, tko donosi odluku?

Modificiranje načela zakonitosti

Do modificiranja načela zakonitosti dolazi kad u određenoj društvenoj sredini dođe do tzv. izuzetnih situacija (npr. rat, nemiri, potresi, poplave...). Tada se postavljaju 2 osnovna pitanja:

1. koje PN u takvim situacijama treba primjeniti i

2. da li drž. tijela i u kojoj mjeri mogu modificirati načelo zakonitosti time što su nastupile pojave iznimnog stanja?

Odgovor je lako dobiti u modernim zakonodavstvima koja sadrže brojne norme kojima je cilj da izbjegnu takve situacije, ali ujedno predviđaju posebne mjere u slučaju njihova nastanka; npr. Zakon o zaštiti od elementarnih nepogoda.

U izuzetnim je situacijama potrebno priznati šira ovlaštenja pojedinim drž. tijelima (posebno izvršnim) kako bi oni mogli samoinicijativno postupati. I tada se ne smiju ugroziti osnovna načela na kojima počiva pravni poredak.

Ustav RH (čl. 17.) omogućuje da se u doba ratnog stanja ili neposredne ugroženosti neovisnosti i jedinstvenosti RH, te velikih prirodnih nepogoda pojedine slobode i prava zajamčena Ustavom mogu OGRANIČITI.

O tome odlučuje Sabor 2/3 većinom svih zastupnika, a ako se ne može sastati, na prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika Vlade, odlučuje Predsjednik RH.

OPSEG OGRANIČENJA mora biti primjeren naravi pogibelji, a za posljedicu ne može imati nejednakost osoba s obzirom na rasu, boju kože, spol, vjeru, nacionalno ili socijalno podrijetlo.

Posebno je značajno ustavno ograničenje prema kojemu niti u neposrednoj opasnosti za opstanak države ne može doći do ograničenja primjene odredaba Ustava o: 

1. pravu na život,

2. zabrani mučenja, surovog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja,
3. o pravu određenosti kažnjivih djela i kazni,
4. o slobodi misli, svijesti i vjeroispovijesti.

U uvjetima iznimnih stanja lako dolazi do POREMEĆAJA RAVNOTEŽE između predstavničkih i izvršnih tijela; mogućnost ovakvog poremećaja ravnoteže predviđa i Ustav RH.

Prema čl. 99. st. 3. u slučaju neposredne ugroženosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti države predsjednik Republike može, uz supotpis predsjednika Vlade, narediti uporabu oružanih snaga iako nije proglašeno ratno stanje.

Međutim, u svezi s normativnim ovlastima predsjednika Republike u tzv. izuzetnim stanjima, treba razlikovati 2 situacije (čl. 100.):

Za trajanja RATNOG STANJA predsjednik RH može donositi uredbe sa zakonskom snagom na temelju i u okviru ovlasti koje je dobio od Sabora. Ako Sabor nije u zasjedanju, predsjednik RH može takvim uredbama uređivati sva pitanja koja zahtjeva ratno stanje.

U slučaju NEPOSREDNE UGROŽENOSTI NEOVISNOSTI, JEDINSTVENOSTI I OPSTOJNOSTI RH, ili kad su TIJELA DRŽ. VLASTI ONEMOGUĆENA DA REDOVNO OBAVLJAJU svoje ustavne dužnosti, predsjednik RH može na prijedlog predsjednika Vlade i uz njihov supotpis, donositi uredbe sa zakonskom snagom.
Dok se predsjednik koristi tim ovlastima, Zastupnički dom Sabora ne može biti raspušten.

Instrument za POVRATAK POREMEĆENE RAVNOTEŽE je odluka o naknadnom osnaženju (ratifikaciji) koju donosi Sabor.
Čim se Sabor bude mogao sastati, predsjednik RH mu mora podnijeti na potvrdu donesene uredbe sa zakonskom snagom, čime se te uredbe pretvaraju u zakon u formalnom smislu. Ako predsjednik ne podnese uredbu na potvrdu ili ako Sabor istu ne potvrdi, uredba sa zakonskom snagom prestaje važiti.

Modificiranje načela zakonitosti može se kretati u 2 smjera:

1. na ŠTETU pojedinih subjekata – ograničiti određena prava (npr. slobode kretanja), nametanja određenih osobnih obveza (npr. mobilizacija) ili nametanje obveza imovinske prirode (npr. davanje hrane);

2. u KORIST pojedinih subjekata – obično kada drž. tijela toleriraju situacije koje nisu u skladu s pravnim propisima (npr. građenje bez dozvole).

I.P. Što je slobodna (diskrecijska) ocjena i što je njen objekt?
Slobodna (diskrecijska) ocjena

Vezanost PN znači postupanje u konkretnoj situaciji kako to PN nalaže. Sloboda postupanja tijela drž. uprave u pravilu se ograničava imperativom kategoričke PN. Postoje slučajevi u kojima donositelj PN propušta da propiše točno kako treba postupiti u konkretnoj situaciji. Tada se za tijelo otvara veća ili manja mogućnost da slobodno djeluje.

Osnovno je da se zakonodavac (donositelj PN) uzdržao od potpunog reguliranja ostavljajući tako, posebnom PN, mogućnost njenom primjenjivaču da u rješavanju konkretnog slučaja postupi po vlastitom nahođenju, te da izabere onu mogućnost koja je prema njezinom stajalištu najbolja u konkretnoj stvari.

Temelj razumijevanja diskrecijske ocjene počiva na razlici između kategoričke i disjunktivne PN:
a) KATEGORIČKA PN točno propisuje način ponašanja;
b) DISJUNKTIVNA (ALTERNATIVNA) PN ne regulira potpuno ponašanje. Primjenjivač pravnog pravila ima mogućnost da u rješavanju konkretnog slučaja postupi po vlastitom nahođenju, birajući najpogodniju alternativu.

Slobodna ocjena javlja se u području primjene disjunktivne PN. 

Mogućnost slobodnog ocjenjivanja

Mogućnost slobodnog ocjenjivanja pretpostavlja određene momente:

1. slobodno ocjenjivanje mora se zasnivati na PN i

2. primjenjivač pravnog pravila može slobodno birati samo između ponuđenih alternativa (2 ograničenja).

Praktični problem kod zakonskog propisivanja ovlasti na diskrecijsko ocjenjivanje sastoji se u neujednačenosti pojmova iz kojih proizlaze diskrecijske ovlasti. Dilema ne postoji samo kada je navedeno da upravnu stvar treba riješiti “po slobodnoj ocjeni” – neodređene pojmove treba tumačiti u duhu čitavog pravnog pravila u kojem su sadržani.

Objekt slobodne ocjene

U upravnoj stvari, slobodna ocjena ulazi u sadržaj upravnog akta i to u njezin najvažniji dio, tj.  DISPOZITIV. To znači da su objekt diskrecije ocjenjivanja MATERIJALNOPRAVNA PITANJA u aktu (sadržaj); iako diskrecijski se može odlučiti i o nekim procesnopravnim pitanjima.

Tijelu može biti ostavljeno da prema slobodnoj ocjeni odluči: 

1. DA LI će stranci priznati neko pravo, tj. nametnuti joj neku obvezu (norma propisuje kako da postupi);

2. KAKO će definirati prava, tj. obveze stranke (donositelja veže glede toga da li će podijeliti neko ovlaštenje);

3. OBA PITANJA se rješavaju slobodnom ocjenom (da li će podijeliti ovlaštenje i kako će to učiniti).

Uvijek se bira prema javnom interesu i prema potrebama konkretne situacije.

Što izmiče slobodnoj ocjeni?

Obavljati slobodnu ocjenu ne znači djelovati bez zakonske podloge. Slobodna ocjena se kreće u sferi oportuniteta, jer se tijelo koje koristi diskrecijsku ocjenu opredjeljuje za onu alternativu koja će prema razlozima svrsishodnosti najbolje odgovarati potrebi konkretnog slučaja.

Kad se u obavljanju slobodne ocjene donosi upravni akt, onda se tu ne može govoriti o slobodnom aktu, tj. aktu koji nije pravno vezan. Može se samo govoriti o aktima u kojima je sadržana diskrecijska ocjena, a i u takvim aktima postoje pravno vezani dijelovi. 

Tako slobodnu ocjeni izmiču:
1. NADLEŽNOST, 

2. PROCEDURA koja prethodi donošenju upravnog akta,
3. NAČIN UTVRĐIVANJA ČINJENIČNOG STANJA,
4. FORMA I OBLIK upravnog akta.
Diskrecijska ocjena obuhvaća samo materijalnopravna pitanja, tj. sadržaj upravnog akta.

I.P. Objasnite kontrolu akta u kojima je sadržana diskrecijska ocjena
Kontrola akata koji sadrže diskrecijsku ocjenu

Kontrola upravnog akata u kojima je sadržana diskrecijska ocjena ima svoje specifičnosti. Zbog toga treba razlikovati kontrolu svrsishodnosti (oportuniteta) od kontrole zakonitosti (legalnosti).

Diskrecijska ocjena je u sferi oportuniteta – zato kontrolu diskrecijskog ocjenjivanja (da li je izabrana najbolja alternativa) mogu obavljati samo ona tijela koja imaju ovlaštenje da obavljaju nadzor nad oportunitetom upravnog akata. To su obično tijela koja odlučuju povodom žalbe u 2°.

Kontrola zakonitosti obuhvaća samo pravne vezane dijelove upravnog akta.

Slobodna ocjena i dr. oblici slabije pravne vezanosti

Slobodna ocjena obično se uspoređuje sa:

1. INTERPRETACIJOM PN – kod tumačenja je bitno pravilno utvrditi volju donositelja, pa se ta namjera onda jednako tumači i primjenjuje u svim slučajevima iste vrste. Kod diskrecijske ocjene primarna je volja primjenjivača PN i ona se za svaki novi slučaj ponovo utvrđuje.

2. POPUNJAVANJEM PRAVNE PRAZNINE – popunjavanje pravne praznine je upotpunjivanje teksta pravnog pravila zbog propusta njezinog donositelja – jednom popunjeno pravilo ima značenje presedana, jer se primjenjivač pri rješavanju budućih slučajeva uvijek ponaša prema načinu kako je popunio pravnu prazninu.

I.P. Izvori upravnog prava
I.P. Kakve 2 vrste izvora prava poznajemo?
5. Izvori (pravna vrela) upravnog prava

Pravni izvor u materijalnom smislu – onaj društveni čimbenik koji izaziva nastajanje prava kao određene društvene pojave (fontes iuris essendi).
Pravni izvor u formalnom smislu – čine PN (objektivno pravo) kojima se apstraktno reguliraju društveni odnosi i koji vrijede za sve slučajeve koji su u njima predviđeni (fontes iuris congoscendi).

Vrste pravnih izvora
1. Ustav RH

2. zakoni

3. poslovnici i dr. opći akti Hrv. sabora

4. opći akti predsjednika Republike

5. opći akti Vlade RH i ministara

6. opći akti tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave

7. opći akti pravnih osoba

8. kolektivni ugovori

9. međunarodni ugovori

10. običajno pravo

11. praksa državnih organa

12. pravila znanosti

1. USTAV RH 

Temeljni je zakon države kojim se uspostavlja politički i pravni poredak. Prema Ustavu, zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi sa Ustavom i sa zakonima. Načela sadržana u Ustavu podloga su za djelovanje svih drž. tijela, pa i tijela drž. uprave. Za djelovanje tijela uprave, odredbe Ustava mogu biti neposredan ili posredan pravni izvor. 

Kad tijela uprave svoje akte ili radnje zasnivaju neposredno na ustavnim odredbama, govorimo o Ustavu kao neposrednom pravnom izvoru. Ali ustavne norme su rijetko neprosredan pravni izvor.
Ustavne norme su uglavnom posredan pravni izvor, jer općenito propisuju načela za djelovanje i organizaciju drž. uprave i sadrže temeljna načela kojih se tijela uprave moraju pridržavati. Za drž. upravu posebno su značajne one odredbe Ustava koje se odnose na strukturu drž. vlasti i međusobne odnose tijela drž. vlasti, odredbe koje se odnose na načela zakonitosti uprave, te odredbe o Vladi i dr.

2. ZAKONI 

Na hijerarhijskoj ljestvici pravnih pravila dolaze poslije Ustava. Čl. 19. Ustava određuje da pojedinačni akti drž. uprave i tijela koja imaju javnu ovlasti moraju biti utemeljeni na zakonu.

U našem pravnom sustavu moguće je sa stajališta načina donošenja razlikovati 2 vrste zakona:

1. zakoni za čije se donošenje, na osnovi Ustava, traži posebna kvalificirana većina zastupnika (u ustavnom pravu nazivaju ih organski zakoni) i to su zakoni koje Hrv. sabor donosi 2/3 većinom zastupnika (zakoni kojima se uređuju prava nacionalnih manjina), te zakoni koje Hrv. sabor donosi većinom glasova svih zastupnika, a kojima se razrađuju Ustavom utvrđena ljudska prava i temeljne slobode, izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug i način rada drž. tijela i ustrojstvo i djelokrug lokalne i područne samouprave; 

2. zakoni što se donose prema uobičajenoj proceduri i natpolovičnom većinom glasova zastupnika nazočnih na sjednici.

I.P. Poslovnik i dr. opći akti Sabora kao izvori upravnog prava
3. POSLOVNIK I DR. OPĆI AKTI HRV. SABORA 

Hrv. sabor donosi Poslovnik kojim uređuje unutarnje ustrojstvo i način rada Sabora. Tim se poslovnikom uređuje i postupak donošenja dr. akata iz nadležnosti Hrv. sabora. Donosi većinom glasova svih zastupnika. 

Prema Ustavu, Sabor odlučuje:

1. o donošenju i promjeni Ustava, 

2. donosi zakone,
3. drž. proračun,
4. odlučuje o ratu i miru,
5. donosi akte kojima izražava politiku Hrv. sabora,
6. donosi strategiju nacionalne sigurnosti i strategiju obrane RH,
7. ostvaruje građanski nadzor nad oružanim službama sigurnosti RH,
8. odlučuje o promjeni granica RH,
9. raspisuje referendum,
10. obavlja izbore, imenovanja i razrješenja u skladu s Ustavom i zakonom,
11. nadzire rad Vlade i dr. nositelja javnih dužnosti odgovornih Saboru,
12. daje amnestiju za kd,
13. obavlja dr. poslove utvrđene Ustavom.
4. OPĆI AKTI PREDSJEDNIKA REPUBLIKE 

Predsjednik Republike, na osnovi posebnih ustavnih ovlasti, može za ratnog stanja donositi uredbe sa zakonskom snagom na temelju i u okviru ovlasti koje je dobio od Hrv. sabora. Isto tako može, u neposrednoj ugroženosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti države, ili kad su tijela drž. vlasti onemogućena da redovito obavljaju ustavne dužnosti, može na prijedlog predsjednika Vlade i uz njegov supotpis, donositi uredbe sa zakonskom snagom.

I.P. Akti Vlade kao izvor upravnog prava
5. OPĆI AKTI VLADE RH I MINISTARA 

Od podzakonskih općenormativnih akata najvažniji izvori upravnog prava su akti Vlade. 

Posebnu važnost imaju uredbe koje Vlada može donositi na osnovi posebne ovlasti koje joj, prema čl. 87. Ustava podjeljuje Hrv. sabor. Tim uredbama Vlada može uređivati pojedina pitanja iz djelokruga Hrv. sabora, osim onih koja se odnose na razradu Ustavom utvrđenih sloboda i prava čovjeka i građanina, nacionalna prava, izborni ustav, ustrojstvo, djelokrug i način rada drž. tijela i lokalne samouprave.

Ostalim uredbama koje Vlada donosi u skladu s Ustavom i zakonom propisuje se unutarnje ustrojstvo ministarstava, uređuje unutarnje ustrojstvo i uredsko poslovanje tijela drž. uprave i dr.

Prema Zakonu o Vladi RH iz 1998. Vlada donosi uredbe u skladu s Ustavom i zakonom. Vlada donosi poslovnik kojim, sukladno zakonu, uređuje ustrojstvo i način rada i odlučivanja Vlade. 

Vlada donosi i odluke, rješenja i zaključke o pitanjima koja se ne uređuju uredbama. 

Ministri, drž. tajnici središnjih drž. ureda i ravnatelji drž. upravnih organizacija donose pravilnike, naredbe i naputke za provođenje zakona i dr. propisa kad su za donošenje tih akata izričito ovlašteni.

PRAVILNIKOM = potanje razrađuju pojedine odredbe zakona radi njihove primjene.
NAREDBOM = naređuje ili zabranjuje određeno postupanje.
NAPUTKOM = propisuje način rada u tijelima drž. uprave, tijelima jedinica lokalne samouprave i uprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti.

Objavljuju se u NN i stupaju na snagu najranije 8 dana od objave, osim ako zbog naročito važnih razloga stupaju na snagu danom objave.
I.P. Akti tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave – sve o njima, zašto, s kojim ovlastima

6. OPĆI AKTI TIJELA JEDINICA LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE 

Jedinice lokalne samouprave su općine i gradovi, dok su jedinice područne samouprave županije. Te jedinice imaju statut kojim se podrobnije uređuju njihova samoupravna obilježja, javna priznanja, ustrojstvo ovlasti i način rada tijela, način obavljanja poslova, oblici suradnje jedinica lokalne i područne samouprave, te dr. pitanja važna za ostvarivanje njihovih prava i obveza. Donosi se većinom glasova svih članova predstavničkog tijela.

Predstavnička tijela lokalne i područne samouprave donose poslovnik kojim uređuju svoje unutarnje ustrojstvo i način rada. Ta tijela donose i odluke, tj. dr. opće akte kojima uređuju pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i područne samouprave.

7. OPĆI AKTI PRAVNIH OSOBA 

Među općim aktima pravnih osoba, koje mogu imati karakter izvora upravnog prava, treba posebno izdvojiti one koje donose ustanove i poduzeća.

Ustanova, uz akte o njezinom osnivanju, ima statut kojim pobliže utvrđuje ustrojstvo, ovlasti i način odlučivanja pojedinih tijela, te uređuje dr. pitanja. Statut donosi upravno vijeće u suglasnosti s osnivačem ustanove ako zakonom ili aktom o osnivanju nije drukčije određeno. Ustanova ima i dr. opće akte sukladno zakonu, a donosi ih upravno vijeće ako zakonom ili statutom nije propisano da ih donosi ravnatelj ili stručno vijeće.

Poduzeća, također imaju svoj statut i dr. opće akte u skladu sa zakonom i statutom.

I.P. Kolektivni ugovori kao izvor prava
8. KOLEKTIVNI UGOVORI 
Posebni pravni instrumenti za uređivanje međusobnih odnosa između zaposlenika i poslodavaca, nastali kao posljedica napora radnika i njihovih sindikalnih udruga za poboljšavanje uvjeta zapošljavanja i rada.

Prema definiciji iz Preporuke Međunarodne organizacije rada iz 1951. kolektivni ugovor je svaki pismeni sporazum o uvjetima rada i zaposlenja, zaključen od jednog poslodavca, grupe poslodavaca ili jedne, tj. više organizacija poslodavaca i od jedne ili više reprezentativnih sindikalnih organizacija radnika, ili (ako nema takvih radničkih organizacija) od predstavnika zainteresiranih radnika koji budu pravovaljano izabrani i opunomoćeni od strane takve grupe radnika, a sukladno njihovu nacionalnom zakonodavstvu.

Takvi ugovori čine posebni izvor upravnog (službeničkog) prava.

U hrv. je pravu Ustav RH propisao da se pravo zaposlenih i čl. njihovih obitelji na socijalnu sigurnost i socijalno osiguranje uređuju zakonom i kolektivnim ugovorom.

Zakon o radu iz 1995. sadrži posebnu glavu posvećenu kolektivnim ugovorima. I Zakon o drž. službenicima i namještenicima propisuje da se na pitanja koja nisu uređena tim ili dr. zakonom ili na temelju njih donesenim propisima Vlade primjenjuju, uz opće propise o radu, i kolektivni ugovori.

Odredbe tog kolektivnog ugovora primjenjuju se neposredno, osim ako pojedina pitanja za službenike i namještenike nisu povoljnije uređena dr. propisom ili općim aktom.

I.P. Međunarodni ugovori kao izvori upravnog prava
9. MEĐUNARODNI UGOVORI  

Međ. ugovori koje Hrv. sklapa s dr. državama ili međ. organizacijama imaju važnost kao izvori stoga što sklopljeni i potvrđeni prema posebnoj proceduri čine dio unutarnjeg pravnog poretka i zato što je njihovo izvršavanje najčešće u nadležnosti državne uprave.

Prema čl. 2. Zakona o sklapanju i izvršavanju međ. ugovora iz 1996., međ. ugovor je sporazum – utemeljen na sukladnom očitovanju najmanje dvaju međ. subjekata – koji je uređen međ. pravom i koji je u pisanom obliku, bez obzira na to je li sadržan u jedinstvenoj ispravi ili u dvjema ili više međusobno povezanih isprava i neovisno o njihovom nazivu, koji RH sklapa s jednom ili više međ. organizacija, tj. jednim ili više ostalih međ. pravnih subjekata.

Prema Ustavu, sklapanje međ. ugovora u nadležnosti je, ovisno o naravi i sadržaju međ. ugovora, Hrv. sabora, predsjednika Republike i Vlade RH. 

Međ. ugovore koji ne podliježu potvrđivanju Hrv. sabora sklapa Predsjednik Republike ili Vlada.
Potvrđivanje (ratifikacija) međ. ugovora u nadležnosti je Sabora. Hrv. sabor potvrđuje međ. ugovore koji traže donošenje ili izmjenu zakona, međ. ugovore vojne i političke naravi i međ. ugovore što financijski obvezuju Republiku.

Međ. ugovore kojima se međ. organizaciji ili savezu daju ovlasti izvedene iz Ustava, Hrv. sabor potvrđuje 2/3 većinom glasova svih zastupnika.

Posebno je značajno da međ. ugovori, što su sklopljeni i potvrđeni u skladu s Ustavom i objavljeni, čine dio unutarnjeg pravnog poretka i da su prema svojoj pravnoj snazi iznad zakona. Njihove odredbe mogu se mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i na način koji su njima utvrđeni ili suglasno općim uvjetima međ. prava.

I.P. Običajno pravo kao izvor prava
I.P. Na koji način običaj postaje dio pravnog poretka?
I.P. Je li običajno pravo dio pravnog sustava u Hrv.?
10. OBIČAJNO PRAVO 

Značenje običaja u pravnom sustavu suvremenih zemalja danas je neznatno, pa i običaj kao izvor prava nema neke posebne važnosti. Običaj se danas po rangu nalazi iza bilo kojeg pisanog pravnog pravila.

Običaji su ustaljeni način ponašanja čije poštivanje počiva na tradicionalnoj vrijednosti – ulaze u sustav formalnih izvora prava kad im država osigura mogućnost primjene sankcije.

Mogućnost primjene običaja prisutna je i u tzv. pravnim prazninama. Pri tome je potrebno voditi računa da se primjeni običaj koji je u skladu s općim pravnim i društvenim načelima.

I.P. Praksa drž. organa kao izvor upravnog prava
11. PRAKSA DRŽAVNIH TIJELA 

Praksa drž. tijela ima posebni položaj i u njoj se ne može gledati karakter neposrednog pravnog izvora. Drž. tijela postupaju i donose svoje odluke na osnovi zakona, dr. propisa i općih akata samostalno. 

U našoj se teoriji upravnog prava smatra npr. da upravnosudska odluka može biti izvor prava, ali kad je originarno kreatorna i praćena stabilnom primjenom. Isto vrijedi kad je posrijedi upravni akt.

Prema Zakonu o sudovima iz 1994. pravno shvaćanje prihvaćeno na sjednici sudskog odjela obvezatno je za sva vijeća u sastavu sudskog odjela, suda 2º, tj. odjela Upravnog suda ili Vrhovnog suda.

Taj zakon propisuje da je općeprihvaćeno shvaćanje, prihvaćeno na općoj sjednici Vrhovnog suda obvezatno za sva vijeća tog suda i može ga izmijeniti samo opća sjednica.

12. PRAVILA ZNANOSTI 

Pravila znanosti mogu dobiti obilježja posebnog pravnog izvora kad se pravnim propisom upućuje drž. tijelo (tijelo drž. uprave) da se pri rješavanju konkretnih stvari pridržava pravila određene znanosti.

Podzakonski općenormativni akti

Zakonodavnim putem reguliraju se mnoga izuzetno važna područja, ali time nije postignuta sveobuhvatnost zakona. Različita područja reguliraju se nužno i dr. pravnim pravilima, nižim po svojem rangu od zakona, a koja često donose druga drž. tijela – to su tzv. PODZAKONSKI OPĆENORMATIVNI AKTI.
Ta dekoncentracija normativne funkcije ima svoje osnove u različitim okolnostima:

1. nemogućnost zakonodavnog tijela da sve regulira samo zakonima, 

2. značenje podzakonskog normiranja kao oblika kojim se upotpunjuje pravni poredak,
3. tehnički razlog – taj razlog proizlazi iz nastojanja da zakonski tekst bude precizan, nedvosmislen, te jasan i posebno pregledan. 
Niz detalja, osobito onih za provedbu zakona, koji bi štetili tom nastojanju kad bi bili inkorporirani u zakonskom tekstu, valja razraditi posebnim aktom.
Značenje podzakonskih općenormativnih akata za upravu

Za područje djelovanja drž. uprave podzakonski općenormativni akti imaju posebnu važnost. Ta važnost proizlazi iz 2 jednako značajnih razloga:

1. među pravnim pravilima upravnog prava velik je broj pravila podzakonske prirode; tijela drž. uprave primjenjuju podzakonske općenormativne akte mnogo više nego dr. drž. tijela;
2. podzakonski općenormativni akt može biti djelo same uprave.
Kolika će široka zaista biti ovlast drž. uprave da pravno normira, zavisi od mnogih okolnosti. Ako se općenito promatra, granice ovlasti drž. uprave da donosi opće akte mogu se kretati od:

a) najširih u situacijama kad drž. uprava skoro potpuno supstituira zakonodavno (predstavničko) tijelo i kad svojim aktima uređuje najvažnija pitanja društvenog interesa do

b) gotovo simboličnih ovlasti prema kojima u oblasti pravnog normiranja drž. uprava raspolaže samo mogućnošću da pod određenim uvjetima donosi podzakonske općenormativne akte isključivo za provedbu zakona.
Vrste podzakonskih općenormativnih akata

Podjela polazi od odnosa podzakonskih općenormativnih akata prema zakonu, kao višem pravnom aktu:

1. podzakonski općenormativni akti prema posebnoj ovlasti,
2. podzakonski općenormativni akti za provedbu zakona,
3. podzakonski općenormativni akti koji dopunjuju i zamjenjuju zakon,
4. spontani podzakonski općenormativni akti.
1. Podzakonski općenormativni akti prema posebnom ovlaštenju

Karakteristika: donose se prema posebnoj ovlasti sadržanoj u višoj PN. Ta ovlast može biti dana u obliku ustavne ili zakonske ovlasti generalno ili za pojedine situacije, vremenski uvjetovana ili ne, ali je bitno da određeni subjekt propušta sam regulirati određenu materiju na čije je reguliranje inače ovlašten i ovlašćuje dr. tijelo da ono donese svoja pravna pravila u toj materiji. Riječ je o prenošenju nadležnosti (delegacija) za pravno normiranje s višega tijela na niže.

Ako se u ustavu ne navodi ništa o mogućnosti prenošenja ovlasti za pravno normiranje sa zakonodavnog tijela na niža tijela, valja prihvatiti stajalište prema kojemu takvo prenošenje nije pravno moguće, jer ga ustav izričito ne predviđa.

Naš Ustav izričito predviđa mogućnost delegiranja zakonodavne nadležnosti sa zakonodavca (Hrv. sabora) na izvršno tijelo (Vladu RH). Prema čl. 87. Ustava, Hrv. sabor može ovlastiti Vladu da uredbama uređuje pojedina pitanja iz njezina djelokruga. Ustav je to delegiranje nadležnosti ograničio u 2 smjera:

a) Hrv. sabor može podijeliti te ovlasti Vladi najviše za 1 g. i

b) zabranio je mogućnost zakonodavne delegacije u onim pitanjima koja se odnose na razradu Ustavom utvrđenih sloboda i prava čovjeka i građanina, nacionalna prava, izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug i način rada drž. tijela i lokalne samouprave. 
Te uredbe na temelju zakonske ovlasti ne mogu djelovati unatrag i prestaju vrijediti istekom roka od 1 g. od dana dobivene ovlasti ako Hrv. sabor ne odluči drukčije.

2. Podzakonski općenormativni akti za izvršenje zakona

Svrha: da posluži za osiguranje što lakšeg i uspješnijeg izvršenja zakona. Ta vrsta podzakonskih općenormativnih akata izvodi se iz samog zakona. Oni omogućavaju bolju realizaciju onih načela koja je sam zakon već formulirao time što ih detaljnije razrađuju i osiguravaju stručno-tehnički dio njihove realizacije.

Veza takvog podzakonskog općenormativnog akta sa zakonom toliko je uska da podzakonski akt dijeli sudbinu zakona. S prestankom valjanosti zakona gubi snagu i podzakonski općenormativni akt.

3. Podzakonski općenormativni akti koji dopunjuju i koji zamjenjuju zakon

Njima se:

1. dopunjuju već postojeće zakonske odredbe ili 
2. podzakonskim općenormativni aktom propisuju sasvim nova pravila koja zamjenjuju zakonski tekst.
Nema neke opće osnove koja bi kao kriterij mogla služiti za precizno utvrđivanje kada podzakonski općenormativni akt samo nadopunjuje zakon, tj. kada se njime stvara potpuno nova PN koja zamjenjuje zakon.

I.P. Što su spontani općenormativni akti? Primjer iz prakse.
4. Spontani podzakonski općenormativni akti

Karakteristika: ovlast za njihovo donošenje je utvrđena već prije u nekoj višoj PN (ustavu ili zakonu). Donositelj se takvih akata može koristiti ovlaštenjem da donosi tu vrstu podzakonskih općenormativnih akata djelujući spontano, tj. ne čekajući nikakvu novu, posebnu ovlast u nekoj dr. PN (jer takvu ovlast posjeduje već otprije; npr. ovlast predsjednika RH da donosi uredbe sa zakonskom snagom za trajanja ratnog stanja na osnovi čl. 100. st. 1. Ustava RH).

Podjela tih akata:

1. samostalne – da li se takvim aktom samostalno regulira neka materija,
2. nesamostalne – oni služe samo za izvršenje više PN – zakona.
Ratifikacija podzakonskih općenormativnih akata

RATIFIKACIJA podzakonskih općenormativnih akata = svojevrstan institut kojim predstavničko tijelo naknadno potvrđuje podzakonske općenormativne akte što su ih donijela druga drž. tijela.

Tijelo koje je donijelo općenormativni akt što obvezno podliježe ratifikaciji dužno ga je u roku koji mu je određen podnijeti na ratifikaciju. Uskraćivanje ratifikacije dovodi do nemogućnosti daljnje primjene podzakonskog općenormativnog akta (postiže se učinak kao kod ukidanja s djelovanjem ex nunc). Ista sudbina stiže i podzakonski općenormativni akt ako njegov donositelj propusti rok za podnošenje na ratifikaciju. Nemogućnost daljnje primjene takvog akta nastupila bi od trenutka proteka roka predviđenog za podnošenje na ratifikaciju.

Prema svom obujmu, ratifikacija može obuhvatiti:

1. čitav podzakonski općenormativni akt – POTPUNA ratifikacija ili
2. samo neke njegove dijelove – DJELOMIČNA ratifikacija.
Kontrola ustavnosti i zakonitosti podzakonskih općenormativnih akata

Podzakonski općenormativni akt mora biti donesen u skladu s:

1. danim ovlastima,
2. uz poštivanje određene procedure, 
3. njihov sadržaj mora odgovarati načelima društveno–političkog sustava izraženim posebno u ustavu i zakonu.

Cilj kontrole: da se onemogući donošenje, tj. primjena onog podzakonskog općenormativnog akta koji bi protuslovio ustavu ili zakonu. Zbog toga se i sankcijama koje pojedini pravni sustavi propisuju, nastoji iz pravnog poretka ukloniti one podzakonske općenormativne akte kojih odredbe nisu u skladu s načelima izraženim u ustavu, tj. zakonima.

Sankcije protiv protuustavnih i nezakonitih podzakonskih općenormativnih akata

1. uskraćivanje ratifikacije,
2. objektivno stavljanje izvan snage,
3. ekscepcija nezakonitosti (ilegalnosti).
STAVITI IZVAN SNAGE određeni podzakonski općenormativni akt može se njegovim:

1. poništavanjem – poništavaju se i sve pravne posljedice koje je on proizveo od svog stupanja na snagu (djelovanje ex tunc); 

2. ukidanjem – prestaje pravna mogućnost primjene takvog općenormativnog akta ubuduće, ali se ukidanjem ne dira u pravne posljedice što ih je podzakonski općenormativni akt proizveo do trenutka ukidanja (djelovanje ex nunc).
Nadzor nad podzakonskim općenormativnim aktima, kao i kontrolna ovlast u obliku poništavanja, tj. ukidanja mogu biti podijeljeni različitim vrstama drž. tijela.

I.P. Sankcije protiv protuustavnih i nezakonitih podzakonskih općenormativnih akata (propisa) uprave koje je ovlašten poduzimati Ustavni sud RH – čl. 128. alin. 2. Ustava RH i čl. 54. UZUS RH
USTAVNI SUD RH odlučuje o suglasnosti propisa s Ustavom i zakonom. Prema posebnoj odredbi Ustava, Ustavni sud će ukinuti ili poništiti propis ako utvrdi da je neustavan ili nezakonit. Prema UZUS RH, Ustavni će sud, u odlučivanju da li će neki propis poništiti ili ukinuti, uzeti u obzir sve značajne okolnosti za zaštitu ustavnosti i zakonitosti, imajući pritom u vidu osobito težinu povrede Ustava ili zakona i interes pravne sigurnosti.

Ustavni sud će poništiti propis:

1. ako se njime vrijeđaju temeljne slobode zajamčene Ustavom,
2. ako se njime pojedinci, skupine ili udruge neosnovano stavljaju u povoljniji ili najpovoljniji položaj,
Karakteristično je za hrv. pravni sustav da je pojedinim zakonima široko priznata mogućnost i dr. drž. tijelima da kontroliraju ustavnost, tj. zakonitost određenih općih akta, te da primjenjuju kasatorna ovlaštenja kad utvrde da je pojedinim općim aktom povrijeđen ustav ili zakon.

VLADA RH može, prema ZSDU, u provođenju nadzora nad obavljanjem poslova drž. uprave ukinuti propise tijela drž. uprave i jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u prenesenim im poslovima drž. uprave.

NADLEŽNO MINISTARSTVO, prema Zakonu o ustanovama, nadzire zakonitost rada ustanove i njezinih općih akta. Ako ono smatra da je statut ili opći akt ustanove u suprotnosti s Ustavom, zakonom ili dr. propisom, obustavit će ga od izvršenja i u roku od 1 mj. predložiti Vladi da sporni akt poništi ili ukine. Ako Vlada donese rješenje kojim se poništava ili ukida statut ili opći akt, ustanova ima pravo protiv takvog rješenja pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom RH.

I.P. Ekscepcija nezakonitosti (ilegalnosti)
Ekscepcija nezakonitosti (ilegalnosti)

EKSCEPCIJA JE NEZAKONITOSTI = svojevrsni oblik kontrolne ovlasti prema općim aktima preko kojega određeno drž. tijelo (u pravilu sud) odbija konkretnu primjenu podzakonskog općenormativnog akta kad utvrdi da je on u suprotnosti s višom PN (zakonom). Podzakonski općenormativni akt čija je primjena odbijena ekscepcija ilegalnosti ne stavlja se izvan snage. Takav se akt može u povodu nekog dr. slučaja i dalje primjenjivati sve dok ga nadležno tijelo u propisanom postupku ne stavi izvan snage. Ekscepcija ilegalnosti povlači za sobom stalnu mogućnost stavljanja prigovora pravne nesigurnosti.

Ekscepcija nezakonitosti našla je svoj posebni izraz u USTAVNOM ZAKONU O USTAVNOM SUDU RH iz 1999. Prema tom zakonu, sudovi u postupku pri primjeni zakona i dr. propisa imaju različite mogućnosti kad posumnjaju u ustavnost, tj. zakonitost propisa koji moraju primijeniti na postupak koji je u tijeku:

1. Ako sud u postupku nađe da zakon koji bi trebao primijeniti, tj. pojedina njegova odredba nisu suglasni s Ustavom, mora zastati s postupkom i podnijeti Ustavnom sudu zahtjev za ocjenu ustavnosti zakona, tj. pojedine njegove odredbe s Ustavom. Procjena suda, da zakon nije suglasan s Ustavom, ne dovodi do ekscepije ilegalnosti zakona koji je u pitanju, već se tada postupak prekida do odluke Ustavnog suda.

2. Ako sud u postupku utvrdi da dr. propis koji bi valjalo primijeniti, tj. pojedina njegova odredba nisu suglasni s Ustavom i zakonom, tada će na konkretan slučaj neposredno primijeniti zakon, a Ustavnom sudu će podnijeti zahtjev za ocjenu suglasnosti spornog propisa, tj. pojedine njegove odredbe s Ustavom i zakonom.

Kad sud pravomoćnom odlukom odbije primijeniti propis zbog njegove neustavnosti ili nezakonitosti, a Ustavni sud nakon provedenog postupka ocjene ustavnosti, tj. zakonitosti utvrdi da takva neustavnost, tj. nezakonitost ne postoji, svatko kome je povrijeđeno neko pravo može zahtijevati izmjenu pravomoćne odluke suda u roku od 1 g. od dana objave odluke Ustavnog suda.
I.P. Obustava od izvršenja (Tko je i pod kojim uvjetima nadležan – akt jedinica lokalne samouprave i pravnih osoba s javnim ovlastima?) / 2 primjera primjene ovog instituta u hrv. praksi
Obustava od izvršenja (primjene)

OBUSTAVA OD IZVRŠENJA – radi se o privremenom prestanku mogućnosti primjene jednog općeg akta podzakonske prirode koja nastaje zato što je pravno ovlašteni nositelj kontrole takvog akta iskoristio pravo da ga obustavi od izvršenja zbog sumnje u njegovu ispravnost. Tada konačnu odluku donosi neko dr. tijelo (tijelo više prema hijerarhijskom rangu od tijela koje je donijelo odluku o obustavi od izvršenja ili sud) koje odlučuje da li je do obustave trebalo doći ili ne, što ima za posljedicu:

1. konačnu nemogućnost primjene općeg akta koji je obustavljen od izvršenja ili
2. eliminira se sama odluka kojom je došlo do obustave od izvršenja.
Pravom na obustavu od izvršenja općenormativnih akata podzakonske prirode može se koristiti:

1. NADLEŽNO MINISTARSTVO prema Zakonu o ustanovama obustavlja od izvršenja statut ili opći akt ustanove ako smatra da je u suprotnosti s Ustavom, zakonom ili dr. propisom. Tada je to tijelo dužno u roku 1 mj. predložiti Vladi da sporni akt poništi ili ukine.

2. TIJELA DRŽ. UPRAVE prema ZSDU u postupku nadzora imaju pravo obustaviti od izvršenja opće akte tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i pravnih osoba s javnim ovlastima u prenesenim im poslovima drž. uprave, te predložiti Vladi ukidanje propisa ili podnošenje zahtjeva Ustavnom sudu za ocjenu suglasnosti propisa s Ustavom, tj. zakonom.
3. OPĆINSKI NAČELNIK, GRADONAČELNIK, tj. ŽUPAN prema Zakonu o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi u obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga općine, grada, tj. županije ima pravo obustaviti od primjene opći akt predstavničkog tijela ako ocijeni da je tim aktom povrijeđen zakon ili dr. propis, te zatražiti od predstavničkog tijela da u roku od 15 dana otkloni uočene nedostatke. Ako predstavničko tijelo to ne učini, načelnik, gradonačelnik, tj. župan ima dužnost da u roku 8 dana o tome obavijesti čelnika središnjeg tijela drž. uprave koje je ovlašteno nadzirati zakonitost rada tijela jedinice lokalne i područne samouprave. 

4. TIJELO SREDIŠNJE DRŽ. UPRAVE prema Zakonu o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi nadzire zakonitost općih akata predstavničkog tijela jedinice lokalne i područne samouprave u njihovom samoupravnom djelokrugu.

Općinski načelnik, gradonačelnik, tj. župan dužni su u roku od 8 dana od dana donošenja dostaviti pročelniku županijskog ureda u čijem su djelokrugu poslovi opće uprave, statut i opće akte koje donosi predstavničko tijelo. 

Pročelnik županijskog ureda ima dužnost izvršiti nadzor nad zakonitošću općeg akta, te kad smatra da je takav opći akt u suprotnosti s Ustavom i zakonom donijeti, u roku od 8 dana od dana dostave, odluku o obustavi primjene općeg akta. Ta odluka mora biti obrazložena i ona se bez odgađanja dostavlja općinskom načelniku, gradonačelniku, tj. županu, te predsjedniku onog predstavničkog tijela koje je donijelo opći akt.

Središnje tijelo državne uprave cijeni osnovanost obustave od primjene općeg akta u roku od 8 dana i u tom pogledu ima 2 mogućnosti:

1. ako središnje tijelo drž. uprave odluku o obustavi općeg akta ocijeni osnovanom, upućuje takvu odluku Vladi, s prijedlogom da Vlada pokrene postupak pred Ustavnim sudom za ocjenu ustavnosti i zakonitosti obustavljenog općeg akta. Na isti način postupa središnje tijelo drž. uprave i kad je ono samo donijelo odluku o obustavi od primjene općeg akta. Ako Vlada ne pokrene postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti pred Ustavnim sudom u roku od 30 dana od primitka prijedloga, prestaje obustava od primjene općeg akta.;
2. ako središnje tijelo drž. uprave ocijeni odluku o obustavi od primjene općeg akta predstavničkog tijela jedinice lokalne, tj. područne (regionalne) samouprave, koju je donio pročelnik županijskog ureda, neosnovanom, tada ukida takvu odluku, te odluku o ukidanju dostavlja samom pročelniku i općinskom  načelniku, gradonačelniku, tj. županu, te predsjedniku onog predstavničkog tijela koje je donijelo opći akt.

I.P. Naputak
Naputak

NAPUTAK (instrukcija, uputa) = poseban oblik akta internog po svojoj prirodi, kojim u upravnoj (ili nekoj dr.) organizaciji više tijelo podjeljuje nižemu upute za postupanje ili djelovanje u određenim situacijama. 

Nema obilježja pravnog pravila, na njega se ne mogu pozivati treće osobe. On ima više savjetodavno-tehnički karakter, a sankcije koje proizlaze iz eventualnog nepoštivanja odnose se na disciplinsku odgovornost.

Predsjednik Vlade može potpredsjednicima, ministrima i dr. članovima Vlade davati određene upute za rad. Ravnatelj drž. upravne organizacije ima pravo da u upravljanju tom organizacijom daje naputke za rad.

Napuci se dijele:

1. individualne – podijeljen je za pojedini predmet

    generalne – odnosi se na uputu za postupanje u nizu različitih predmeta.

Razlika između PN i generalnog naputka: PN je općeobvezatno pravilo ponašanja, dok generalni naputak nema značenje općenormativnog akta.

2. obvezne – tijelo kojemu je naputak upućen obvezno je po njemu postupiti. I obveza da se naputak poštuje mora proizlaziti iz PN.
    neobvezne – tijelo kojemu je naputak upućen nije obvezno po njemu postupiti. 
Napuci su zbog karaktera djelovanja tijela uprave u pravilu neobvezatni. 

6. Kontrola nad upravom

KONTROLA NAD UPRAVOM tvori u sadržajnom smislu kontinuiranu djelatnost nadzora što ga pravno ovlašteni subjekti provode nad ponašanjem uprave, načinom upotrebe njezinih ovlasti i aktima, tj. mjerama što proizlaze iz upotrebe tih ovlasti. Kontrola uprave može se manifestirati kao:

1. kontrola zakonitosti (legaliteta) – oblik nadzora kojim se uspoređuje suglasnost akata i mjera uprave s pravnim pravilima koja reguliraju kada je takve akte moguće donositi, tj. mjere poduzimati, te postupak kako se oni donose, tj. poduzimaju;
2. kontrola svrhovitosti (oportuniteta) – takav oblik nadzora kod kojega se akti i mjere uprave uspoređuju sa ciljem koji je u interesu subjekta trebalo postići.

I.P. Subjekti kontrole nad upravom, objekt kontrole i kontrolna ovlaštenja / Kriteriji koje, pri provedbi upravnog nadzora, tijela drž. uprave osobito nadziru, kao i ovlasti koje posjeduju u tom slučaju

Subjekti kontrole
1. nosioci kontrole – subjekti koji su PN ovlašteni da obavljaju određenom oblik nadzora nad upravom i da se u određenim slučajevima koriste kontrolnim ovlastima kojima raspolažu – aktivni subjekti kontrole, npr. predstavnička tijela, sudovi;
2. tijela nad kojima se kontrola obavlja – različiti subjekti koji se javljaju u oblicima upravne organizacije – pasivni subjekti kontrole, npr. uredi drž. uprave ili republička uprava.
PREDMET kontrole – ponašanje uprave, način uporabe ovlaštenja kojima raspolaže, te akti i mjere koje donosi, tj. poduzima

KONTROLNE OVLASTI – skup svih mjera koje nositelj kontrole može upotrijebiti kad utvrdi da tijelo nad kojim se kontrola obavlja ne postupa onako kako je u danoj situaciji propisano, tj. svrhovito. Prema svojoj širini kontrolne, ovlasti mogu se izražavati kao:

1. konstatacija – najblaži oblik kontrolne ovlasti kojom nositelj kontrole ima mogućnost samo da utvrdi da je u djelovanju tijela nad kojim kontrolu provodi bilo izvjesnih nezakonitosti, tj. nepravilnosti. U takvoj situaciji nositelj kontrole je obično dužan upozoriti druge subjekte koji raspolažu represivnim mjerama da bi uočene nezakonitosti, tj. nepravilnosti bile eliminirane.

2. objektivno stavljanje izvan snage – nositelj kontrole, nakon uočene nezakonitosti, tj. nepravilnosti u radu tijela nad kojim provodi kontrolu, ima ovlast izravno zahvatiti u nezakonite, tj. nepravilne akte ili mjere koje su iz takvog rada proizišle stavljajući ih izvan snage (kasacija) s učinkom poništavanja ili ukidanja. 

3. meritorno rješavanje – na strani nositelja kontrole najšire su ovlasti koje mu daju pravo da svojom odlukom zamijeni odluku tijela nad kojim je proveo kontrolu nakon što je obično prije utvrdio nezakonitost,  tj. nepravilnost takve odluke i prema njoj primijenio mjeru objektivnog stavljanja izvan snage.

DJELOTVORNOST KONTROLE nad upravom ovisi o 2 jednako važna čimbenika:

1. od veličine broja subjekata koji su ovlašteni na provođenje te kontrole i

2. širine kontrolnih ovlasti kojima ti subjekti u provođenju kontrole raspolažu.
Preventivni i represivni učinak kontrole nad upravom

Kontrola nad upravom ima svoj:

1. preventivni učinak – ogleda se u činjenici što sama uprava, znajući da njezine radnje, akte i mjere nadzire uspostavljeni kontrolni mehanizam, unaprijed pazi na zakonitost i svrhovitost svojih akcija, svjesna okolnosti da će eventualne greške u radu izazvati reakciju nositelja kontrole što će rezultirati poduzimanjem kontrolnih ovlasti sa svim posljedicama koje iz toga za upravu mogu proizaći;
2. represivni učinak – očituje se u tome što nositelji kontrole, kad utvrde nezakonitost, tj. nepravilnost u djelovanju tijela drž. uprave nad kojima provode kontrolu, poduzimaju efikasne mjere iz kruga kontrolnih ovlasti čime eliminiraju mogućnost da na snazi ostanu akti ili mjere uprave kojima je povrijeđeno načelo zakonitosti, tj. svrhovitosti.
Nosioci kontrole nad upravom

1. kontrola uprave od strane predstavničkog tijela,
2. kontrola uprave od strane pučkog pravobranitelja,
3. kontrola koja se provodi unutar same uprave,
4. kontrola uprave putem društvenog nadzora,
5. kontrola uprave putem sudova.
1. Kontrola nad upravom od strane predstavničkih tijela u Hrvatskoj
Ta kontrola počiva na 2 osnove:

1. na načelnoj odgovornosti uprave predstavničkom tijelu i

2. na ustavnoj, tj. zakonskoj ovlasti predstavničkog tijela da kontrolira upravu

I. Načelni pristup ustavotvorca, tj. zakonodavca o položaju predstavničkog tijela i tijela izvršne vlasti 

Hrv. sabor je predstavničko tijelo građana i nositelj zakonodavne vlasti u Republici.

Vlada RH obavlja izvršnu vlast, te je odgovorna Hrv. saboru koji nadzire njezin rad. Predsjednik i članovi Vlade zajednički su odgovorni za odluke koje donosi Vlada, a osobno su odgovorni za svoje područje rada.

U jedinici lokalne i područne (regionalne) samouprave predstavnička su tijela građana i tijela lokalne, tj. područne samouprave: općinsko, tj. gradsko vijeće i županijska skupština. Izvršna tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave su: u općini općinski načelnik i općinsko poglavarstvo, u gradu gradonačelnik i gradsko poglavarstvo, u županiji župan i županijsko poglavarstvo. Poglavarstvo je odgovorno predstavničkom tijelu.

II. Ovlasti koje predstavničko tijelo ima u trenutku osnivanja tijela izvršne vlasti, tj. tijela drž. uprave 

Članove Vlade predlaže osoba kojoj je predsjednik Republike povjerio mandat za sastav Vlade. Odmah po sastavljanju Vlade, a najkasnije u roku od 30 dana od prihvaćanja mandata, mandatar je dužan program Vlade i Vladu predstaviti Hrv. saboru i zatražiti glasovanje o povjerenju. Vlada stupa na dužnost kad joj povjerenje iskaže većina svih zastupnika u Hrv. saboru.
Ako mandatar ne sastavi Vladu u roku od 30 dana od dana prihvaćanja mandata, predsjednik Republike mu može produžiti mandat za najviše još 30 dana. Ako ni u tom roku mandatar ne uspije sastaviti Vladu ili ako predložena Vlada ne dobije povjerenje Zastupničkog doma, predsjednik Republike povjerava mandat za sastav Vlade drugoj osobi. Ako ni tada Vlada ne bude sastavljena u skladu s ustavnim odredbama, predsjednik Republike imenuje privremenu nestranačku Vladu i istodobno raspisuje prijevremene izbore za Hrv. sabor.
Mogućnost pokretanja pitanja povjerenja predsjedniku Vlade i Vladi u cjelini, te pojedinom njezinom članu – prijedlog za pokretanje pitanja povjerenja može dati najmanje 1/5 zastupnika u Hrv. saboru. Pokretanje pitanja povjerenja Vladi može zahtijevati i njezin predsjednik. Odluka o nepovjerenju donesena je ako je za nju glasovala većina od ukupnog broja zastupnika. 

Ako se izglasa nepovjerenje predsjedniku Vlade ili Vladi u cjelini, predsjednik Vlade i Vlada podnose ostavku. Ako se nepovjerenje izglasa pojedinom članu Vlade, predsjednik Vlade može umjesto njega predložiti drugog člana Hrv. saboru da mu izglasa povjerenje ili predsjednik Vlade i Vlada mogu podnijeti ostavku.

I.P. Kontrola uprave od strane predstavničkih tijela nad jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave
U jedinici lokalne, tj. područne (regionalne) samouprave moguće je na prijedlog najmanje 1/3 članova u predstavničkom tijelu pokrenuti pitanje povjerenja općinskom načelniku, gradonačelniku, tj. županu i njihovim zamjenicima, pojedinom članu poglavarstva ili poglavarstvu u cjelini. Glasovanje o povjerenju poglavarstvu može zahtijevati i njegov predsjednik. Odluka o nepovjerenju prihvaćena je ako je za nju glasovala većina svih članova predstavničkog tijela. Kad predstavničko tijelo jedinice lokalne, tj. područne (regionalne) samouprave izglasa nepovjerenje općinskom načelniku, gradonačelniku, tj. županu i poglavarstvu u cjelini, dužno je izabrati novog općinskog načelnika, gradonačelnika, tj. župana u roku od 30 dana od dana izglasavanja nepovjerenja. Ako se izglasa nepovjerenje pojedinom članu poglavarstva, predstavničko tijelo donosi odluku o danu s kojim se taj član razrješuje dužnosti.

Mogućnost postavljanja pitanja Vladi ili pojedinom ministru – kad dođe do postavljanja takvih pitanja za vrijeme tzv. aktualnog prijepodneva, predsjednik Vlade, tj. potpredsjednik ili ministar kome je pitanje upućeno, dužan je odgovoriti na istoj sjednici na kojoj je pitanje postavljeno. U protivnom, dužan je navesti razloge zbog kojih ne može odgovoriti.

Hrv. sabor, tj. njezina radna tijela mogu tražiti izvješće i podatke od ministara i dužnosnika koji rukovode radom dr. tijela drž. uprave, a oni su na postavljeni zahtjev obvezni:

1. izvijestiti o pitanjima i pojavama u djelokrugu ministarstava, tj. dr. tijela drž. uprave,
2. podnijeti izvješće o izvršavanju i provedbi zakona i dr. akata, tj. zadaća za čije su izvršenje odgovorni,
3. dostaviti podatke kojima raspolažu ili koje su u svom djelokrugu obvezni prikupljati i evidentirati te spise i dr. potrebno za rad Hrv. sabora ili radnih tijela,
4. odgovoriti na upućena pitanja.
Interpelacija – ovlast kojom raspolažu zastupnici u Hrv. saboru (pravo na podnošenje ima najmanje 1/10 zastupnika) na temelju koje se na sjednici Hrv. sabora otvara rasprava o radu Vlade u cjelini ili o pojedinim odlukama Vlade ili ministarstava, ako one odstupaju od općeg stajališta Vlade ili ministarstava u provođenju zakona ili utvrđene politike.

Interpelacija se u pisanom obliku dostavlja predsjedniku Hrv. sabora koji je dostavlja Vladi i svim zastupnicima. Vlada ima obvezu povodom interpelacije dostaviti predsjedniku Hrv. sabora (najkasnije u roku 8 dana od dana primitka interpelacije) izvješće o svojim mišljenjima i stajalištima povodom interpelacije.

O interpelaciji se u Hrv. saboru vodi rasprava koja može završiti utvrđivanjem stajališta o pitanju koje je pokrenuto interpelacijom.  

Posebno je važno da Hrv. sabor može nakon završene rasprave o interpelaciji postaviti pitanje odgovornosti Vlade ili pokrenuti pitanje povjerenja predsjedniku Vlade, pojedinom njezinom članu ili Vladi u cjelini. 

Ako je interpelacija na sjednici Hrv. sabora odbijena, tada se o istoj temi ne može ponovno podnijeti interpelacija prije isteka roka od 3 mj. od dana odbijanja.
III. Opće ovlasti koje u odnosu na određena bitna pitanja za državnu upravu ima predstavničko tijelo

Uprava je u svom organizacijskom i u svom funkcionalnom obliku ovisna o predstavničkom tijelu koje te oblike zakonom uređuje prema vlastitom nahođenju.

U jedinici lokalne i područne (regionalne) samouprave ustrojstvo upravnih tijela uređuje se općim aktom u skladu sa statutom i zakonom, pa se i ovdje oblik organizacijske i funkcionalne ovisnosti iskazuje na isti način.

Sredstva za rad tijela drž. uprave osiguravaju se u drž. proračunu, što je opet sa svoje strane poseban oblik utjecaja predstavničkog tijela, kao tijela koje donosi proračun, na drž. upravu.
Načelo ustavnosti i zakonitosti ima svoj smisao u tome što pojedinačni akti drž. uprave moraju biti utemeljeni na zakonu, te što propisi koje donosi drž. uprava moraju biti u suglasnosti s Ustavom i zakonom.

Čl. 103. Ustava koje čini posebnost našeg političkog i pravnog sustava, prema kojemu predsjednik Republike može, na prijedlog Vlade i uz supotpis njezina predsjednika, a nakon savjetovanja s predstavnicima klubova zastupnika parlamentarnih stranaka, raspustiti Hrv. sabor, ako na zahtjev Vlade da se izglasa povjerenje Hrv. sabor izglasa nepovjerenje Vladi ili ako u roku od 120 dana od dana predlaganja ne donese drž. proračun.
I.P. Kontrola uprave od strane pučkog pravobranitelja (ovlasti)
2. Kontrola uprave od strane pučkog pravobranitelja

PUČKI PRAVOBRANITELJ = nova institucija uvedena u hrv. pravni i politički sustav posebnim zakonom iz 1992. (Zakon o pučkom pravobranitelju) s osnovnim ciljem da razmatra pojedinačna ugrožavanja prava građana koja su počinila tijela drž. uprave, tijela s javnim ovlastima ili djelatnici u tim tijelima.

Po ustrojstvu i ulozi koju ima odgovara instituciji ombudsmana, kako tu instituciju inače u svijetu nazivaju prema izvornom pojmu iz švedskog jezika. Ombudsman je institucija uspostavljena ustavom ili zakonom na čelu koje je neovisni javni službenik visokog ranga odgovoran parlamentu koji prima pritužbe građana na nezakonito, tj. nepravilno postupanje tijela izvršne vlasti i službenika zaposlenih u tim tijelima s ovlastima da provodi istragu, preporučuje potrebne mjere i objavljuje svoja izvješća. Kontrola uprave od strane pučkog pravobranitelja je samo posebni oblik (podvrsta) kontrole predstavničkog tijela.

Pučkog pravobranitelja BIRA I RAZRJEŠUJE Hrv. sabor na vrijeme od 8 g., nakon čega može ponovo biti biran, i on je potpuno neovisan i samostalan u svom radu, te mu nitko ne smije davati ni uputstva ni naloge za rad. Može biti izabran hrv. državljanin koji je dip. pravnik s najmanje 15 g. iskustva u pravnoj struci, te koji se istaknuo u toj struci, tj. koji je osobnim zalaganjem javnosti poznat u području zaštite ljudskih prava.

Osnovni zadatak je:

1. razmatranje pojedinačnih ugroženosti prava građana što su im pri izvršavanju poslova iz svoje nadležnosti počinila tijela drž. uprave, tijela s javnim ovlastima ili djelatnici u tim tijelima;
2. razmatra i dr. pitanja koja su od interesa za zaštitu ustavnih i zakonskih prava što se temelje na dr. izvorima saznanja (iz sredstava javnog priopćavanja), a odnose se na nepravilan rad spomenutih tijela.
Ne postupa u stvarima u kojima je u tijeku upravni ili dr. postupak. Radnje ispitivanja pojedinačne povrede pučki pravobranitelj poduzima na svoju inicijativu ili na zahtjev građana.
Svatko ima pravo podnošenja pritužbe pučkom pravobranitelju, bez obzira na to je li zbog povrede ustavnih i zakonskih prava građana neposredno oštećen. On slobodno odlučuje hoće li pritužbu uzeti u razmatranje i u kojem opsegu.

Kad dovrši postupak pokrenut na zahtjev građana, o poduzetom obavještava podnositelja pritužbe. Svoja stajališta o povredi dostavlja tijelima drž. uprave, tj. tijelima s javnim ovlastima na koja se ta stajališta odnose s upozorenjem, prijedlogom ili preporukom.

Ovlasti su mu da:

1. upozorava,
2. obavještava,
3. predlaže i

4. daje preporuke.
Ako utvrdi da je riječ o povredi prava s elementima kd, prekršaja ili povrede radne discipline, pučki pravobranitelj može predložiti pokretanje odgovarajućeg postupka. Tijela drž. uprave i tijela s javnim ovlastima moraju odmah, a najkasnije u roku od 30 dana obavijestiti pučkog pravobranitelja o poduzetim mjerama u povodu njegova upozorenja, prijedloga ili preporuke, u protivnom pučki pravobranitelj obavještava Sabor, te javnost.

Pučki pravobranitelj podnosi Saboru godišnje izvješće o svom radu. Njemu su dostupni svi podaci i informacije, te ima pravo uvida u svu dokumentaciju iz nadležnosti RH.

On ima 3 zamjenika koje na njegov prijedlog imenuje i razrješuje dužnosti Hrv. sabor.

RAZRJEŠENJE DUŽNOSTI pučkog pravobranitelja i njegovog zamjenika moguće je:

1. ostavkom prihvaćenom od Hrv. sabora,
2. gubitkom hrv. državljanstva,
3. ako tako odluči Hrv. sabor.
I.P. Kontrola unutar same uprave (Što tijela drž. uprave osobito nadziru?)
3. Kontrola unutar same uprave

KONTROLA UNUTAR UPRAVE (tzv. UPRAVNA KONTROLA) – predstavlja detaljnije reguliranje međusobnih odnosa unutar uprave i ovlasti koje imaju jedna (u pravilu viša) tijela u odnosu na druga (niža). Bit te kontrole ogleda se u činjenici što ona ne izlazi iz okvira strukture uprave i obavlja se na način da jedno tijelo uprave nadzire drugo.

Kontrolu unutar uprave karakteriziraju i brojnost oblika u kojima se javlja:

1. VLADA nadzire rad ministarstava, te je ovlaštena ukidati ili poništavati upravne akte ministarstava ili dr. tijela republičke uprave. Vlada ima pravo i dužnost da pod određenim uvjetima ukine propis ministarstva ili dr. tijela republičke uprave.
2. MINISTARSTVA, SREDIŠNJI DRŽ. UREDI I DRŽ. UPRAVNE ORGANIZACIJE nadziru rad tijela drž. uprave, tijela jedinice lokalne samouprave i uprave, te pravne osoba koje imaju javnu ovlasti u prenesenim im poslovima drž. uprave.
3. UREDI DRŽ. UPRAVE U JEDINICI PODRUČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE NADZIRU RAD tijela jedinica lokalne samouprave i uprave, te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti u prenesenim im poslovima drž. uprave na području županije.
U provedbi upravnog nadzora tijela drž. uprave nadziru provedbu zakona i dr. propisa, te zakonitost rada i postupanja tijela drž. uprave, tijela jedinica lokalne samouprave i uprave i pravnih osoba koje imaju javne ovlasti u prenijetim im poslovima drž. uprave.

Tijela drž. uprave nadziru osobito:

1. zakonitost rada i postupanja,
2. rješavanje u upravnim stvarima,
3. djelotvornost, ekonomičnost i svrhovitost rada u obavljanju poslova drž. uprave,
4. svrhovitost unutarnjeg ustrojstva i osposobljenost službenika i namještenika za obavljanje poslova drž. uprave,
5. odnos službenika i namještenika prema građanima i dr. strankama.
Poduzimaju mjere iz svoje nadležnosti:

1. zahtijevaju izvješća, podatke i dr. obavijesti o obavljanju poslova drž. uprave,
2. raspravljaju stanje izvršavanja poslova drž. uprave i predlažu mjere koje se moraju poduzeti radi izvršavanja pojedinih poslova drž. uprave,
3. pokreću postupak za utvrđivanje odgovornosti određenih službenika, tj. namještenika,
4. neposredno obavljaju poslove u granicama svog djelokruga iz nadležnosti tijela drž. uprave, tijela jedinice lokalne samouprave, tj. pravne osoba sa javnim ovlastima na njihov trošak kad ocijene da se na dr. način ne može izvršiti zakon ili dr. propis, a tijelo drž. uprave, tijelo jedinica lokalne samouprave i uprave, tj. pravne osobe s javnim ovlastima nisu obavile određeni posao drž. uprave u za to ostavljenom roku ili primjerenom roku,
5. poduzimaju i dr. mjere propisane posebnim zakonom.
Posebno značenje ima kontrola koja se vođenjem upravnog postupka ostvaruje u povodu žalbe:

1. protiv 1° rješenja ministarstava i dr. republičkih tijela drž. uprave, žalba se može izjaviti samo kad je to zakonom predviđeno;
2. protiv 1° rješenja tijela drž. uprave niže razine, žalba se može izjaviti nadležnim ministarstvima, tj. dr. nadležnim republičkim tijelima drž. uprave;
3. protiv pojedinačnih akata koje donose općinska i gradska upravna tijela u izvršavanju općih akata predstavničkih tijela tih jedinica, kojima se rješava o pravima i obvezama i pravnim interesima fizičkih i pravnih osoba, može se izjaviti žalba nadležnom upravnom tijelu županije, a protiv pojedinačnih akata koja u 1° donose upravna tijela županije, može se izjaviti žalba nadležnom ministarstvu.

I.P. Kontrola nad upravom putem društvenog nadzora
4. Kontrola nad upravom putem društvenog nadzora
DRUŠTVENI NADZOR – specifičan oblik kontrole nad radom uprave. Svaki oblik kontrole nad upravom ima kvalitetu društvenog nadzora, budući da se kao nositelj kontrole uvijek javlja neki društveni subjekt (npr. predstavničko tijelo, sud). Društveni nadzor pojmovno možemo suziti svođenjem samo na one nositelje kontrole koji se javljaju u ulozi tzv. temeljnih društvenih subjekata, a to su građani.

DRUŠTVENI NADZOR = u svojoj biti znači aktivan odnos građana i njihovih asocijacija prema upravi, usmjerenih prema sprečavanju negativnih posljedica koje se mogu javiti u ponašanju uprave.

Ako se formalno i organizacijski promatra, društveni se nadzor ostvaruje u 2 varijante:

1. institucionalizirani oblici neposredne demokracije, zborovi građana i referendum, ali se s njima kombiniraju djelatnosti političkih stranaka, te dr.društvenih organizacija, ter. oblici javnog istupanja građana (preko tiska i javnog informiranja);
2. sve one ustavne slobode i prava koja građanima jamči Ustav i kod kojih postoje brojna ograničenja u postupanju drž. uprave, te stroge sankcije za njihovu povredu.
I.P. Institut prigovora (pritužbe) građana (pravnih osoba) na rad tijela drž. uprave (razlozi, dužnosti upravnih tijela s tim u vezi, rokovi)
Građani mogu biti nositelji inicijative za pokretanje različitih oblika kontrolnog mehanizma određenim predstavkama, izjavljivanjem formalnih PL protiv akata i mjera drž. uprave. Tu je značajna ustavna odredba prema kojoj svatko ima pravo slati predstavke i pritužbe, davati prijedloge državnim i dr. tijelima i dobiti na njih odgovor.

Tijela drž. uprave dužna su davati građanima podatke, obavijesti i upute, te pružati stručnu pomoć u poslovima radi kojih im se obraćaju, a imaju dužnost upoznati javnost o obavljanju poslova iz svog djelokruga i izvještavati javnost o svom radu preko sredstava javnog priopćavanja ili na dr. prikladan način.

Tijela drž. uprave moraju omogućiti građanima i pravnim osobama podnošenje prigovora i pritužbi na rad tijela drž. uprave, te na nepravilan odnos drž. službenika kad im se obraćaju radi ostvarivanja svojih prava i interesa ili izvršavanja svojih građanskih dužnosti. Radi toga dužna su u služ. prostorijama na vidnom mjestu osigurati potrebna tehnička  i dr. sredstva za podnošenje prigovora i pritužbi, te omogućiti usmeno izjavljivanje prigovora, tj. pritužbe.

Te pritužbe razmatra čelnik tijela na čiji se rad one odnose, te je dužan njihovim podnositeljima dati odgovor u roku od 30 dana od dana podnošenja. O poduzetim mjerama za unapređenje odnosa prema građanima i pravnim osobama, o podnesenim prigovorima, tj. pritužbama, te značajnim primjedbama i prijedlozima, i mjerama koje su tim povodom poduzete, župan, tj. gradonačelnik Grada Zagreba obavještava nadležna ministarstva, tj. drž. upravne organizacije.

I.P. Kontrola nad upravom od strane drž. odvjetništva i dr. posebne upravne kontrole
5. Kontrola nad upravom od strane drž. odvjetništva i dr. posebne upravne kontrole

DRŽAVNO ODVJETNIŠTVO = samostalno i neovisno pravosudno tijelo ovlašteno i dužno postupati protiv počinitelja kaznenih i dr. kažnjivih djela, poduzimati pravne radnje radi zaštite imovine RH, te podnositi pravna sredstva za zaštitu Ustava i zakona.

Na osnovi ovlasti propisanih u posebnom zakonu, drž. odvjetništvo se javlja i kao nositelj jednog oblika nadzora nad upravom. Najznačajniji oblik tog nadzora izražava se procesno-pravnim ovlastima koje ima drž. odvjetništvo i to onima što su vezana za upravni postupak: 

1. drž. odvjetnik može biti zakonom ovlašten da u upravnom postupku zastupa društvene interese. Tada on ima, u granicama ovlasti, prava i dužnosti stranke (te ovlasti mogu prema odredbama posebnog zakona biti i šire od onih koje imaju stranke);
2. drž. odvjetnik je ovlašten izjaviti žalbu protiv rješenja kojim je povrijeđen zakon u korist pojedinca ili pravne osobe, a na štetu društvene zajednice;
3. može tražiti i obnovu postupka uz iste uvjete kao i stranka, a protiv pravomoćnog rješenja donesenog u stvari u kojoj se ne može voditi upravni spor, a sudska zaštita nije osigurana izvan upravnog spora;
4. ima pravo podignuti zahtjev za zaštitu zakonitosti, ako smatra da je rješenjem povrijeđen zakon;
5. može postaviti zahtjev nadležnom tijelu da poništi ili ukine konačno rješenje po pravu nadzora, tj. staviti prijedlog za oglašavanje rješenje ništavim;
6. kad utvrdi da zbog povrede zakona ili međ. ugovora postoji osnova za upotrebu pravnog sredstava protiv odluke donesene u upravnom postupku, može zahtijevati da se odgodi, tj. prekine postupak za izvršenje te odluke;
7. ima pravo pokretanja upravnog spora ako je upravnim aktom povrijeđen zakon u korist pojedinca ili organizacije;
8. može u upravnom sporu upotrijebiti i pravna sredstva, kao stranka ili kao nositelj odgovarajuće funkcije.
POSEBNE UPRAVNE KONTROLE – one u raznim oblicima nadziru pojedine oblasti upravnih djelatnosti (npr. financijska, upravna kontrola, kontrola provođenja i primjene ZUP-a). Te posebne kontrole obavljaju nadzor nad različitim upravnim službama u svezi sa zakonitošću, svrhovitošću, djelotvornošću, tj. ekonomičnošću njihova rada. 

Zadatak tih posebnih oblika kontrole je usmjeren na zaštitu slobode i prava građana i dr. subjekata od mogućeg nezakonitog postupanja uprave.

U kontroli uprave važnu ulogu imaju i razne inspekcijske službe.

I.P. Kontrola nad upravom putem sudova
6. Kontrola nad upravom putem sudova

U Hrvatskoj sudbenu vlast obavljaju:

1. općinski sudovi, 

2. županijski sudovi,
3. trgovački sudovi, 

4. Visoki trgovački sud RH i

5. Upravni sud RH, 
dok je najviši sud u Hrvatskoj Vrhovni sud RH.

Najznačajniji oblik sudske kontrole nad radom uprave je onaj koji UPRAVNI  SUD ostvaruje u upravnom sporu. U upravnom sporu sud ima pravo:

1. uvažavanjem tužbe, poništi upravni akt (spor o zakonitosti),
2. ponekad može i sam riješiti upravnu stvar (spor pune jurisdikcije),
3. može odlučivati o naknadi štete i povratu stvari ako je do štete došlo, tj. ako su stvari oduzete, izvršenjem upravnog akta koji se tužbom u upravnom sporu osporava,
4. odlučiti o zahtjevu za zaštitu Ustavom zajamčenog prava i slobode čovjeka i građanina ako je takva sloboda ili pravo povrijeđeno konačnim pojedinačnim aktom, a nije osigurana dr. sudska zaštita.
Uloga USTAVNOG SUDA RH u kontroli uprave:
1. odlučuje o suglasnosti zakona s Ustavom

2. odlučuje o suglasnosti dr. propisa s Ustavom i zakonom,
3. može ocjenjivati ustavnost zakona, te ustavnost i zakonitost dr. propisa koji su prestali važiti ako od tog prestanka do podnošenja zahtjeva ili prijedloga za pokretanje postupka nije proteklo više od 1 g.,
4. odlučuje povodom ustavnih tužbi,
5. prati ostvarivanje ustavnosti i zakonitosti, te o uočenim pojavama neustavnost i nezakonitosti izvješćuje Hrv. sabor,
6. rješava sukob nadležnosti između tijela zakonodavne, izvršne i sudbene vlasti,
7. odlučuje, u skladu s Ustavom, o odgovornosti predsjednika RH,
8. nadzire ustavnost programa i djelovanja političkih stranaka i može, u skladu s Ustavom, zabraniti njihov rad,
9. nadzire ustavnost i zakonitost izbora i državnog referenduma i rješava izborne sporove koji nisu u djelokrugu sudova,
10. obavlja dr. poslove određene Ustavom.
Pravomoćna presuda za kd utemeljena na odredbi zakona koja je ukinuta zbog nesuglasnosti s Ustavom ne proizvodi pravne učinke od dana stupanja na snagu odluke Ustavni suda o ukidanju odredbe zakona na temelju koje je presuda donesena i može se izmijeniti odgovarajućom primjenom odredaba o ponavljanju KP.

Svaka fizička i pravna osoba, koja je Ustavnom sudu podnijela prijedlog za ocjenu suglasnosti pojedine odredbe zakona s Ustavom, tj. pojedine odredbe dr. propisa s Ustavom i zakonom, a Ustavni sud njezin zahtjev prihvati i ukine odredbu zakona, tj. odredbu dr. propisa, ima  pravo podnijeti zahtjev nadležnom tijelu za izmjenu pravomoćnog pojedinačnog akta kojim joj je povrijeđeno pravo, a koji je donesen na temelju ukinute zakonske odredbe, tj. ukinute odredbe dr. propisa i to odgovarajućom primjenom odredaba o ponavljanju postupka.

Svaka fizička i pravna osoba kojoj je povrijeđeno pravo pravomoćnim pojedinačnim aktom donesenim na temelju poništene odredbe dr. propisa, ima pravo podnijeti zahtjev nadležnom tijelu za izmjenu tog pojedinačnog akta odgovarajućom primjenom odredaba o ponavljanju postupka.

Spomenute zahtjeve moguće je podnijeti u roku od 6 mj. od dana objave odluke Ustavnog suda u NN.

Ako se utvrdi da se izmjenom pojedinačnog akta ne mogu otkloniti štetne posljedice nastale uslijed povrede prava stranke, stranka može, u roku od 6 mj. od dana objave odluke Ustavnog suda, podnijeti zahtjev nadležnom sudu da se te posljedice otklone naknadom štete.

Svatko može podnijeti Ustavnom sudu USTAVNU TUŽBU ako smatra da mu je pojedinačnim aktom tijela drž. vlasti, tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ili pravne osobe s javnim ovlastima, kojim je odlučeno o njegovim pravima i obvezama ili o sumnji ili optužbi zbog kd, povrijeđeno ljudsko pravo ili temeljna sloboda zajamčena Ustavom, tj. Ustavom zajamčeno pravo na lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu. 

Ako je zbog povrede ustavnih prava dopušten drugi pravni put, ustavna se tužba može podnijeti tek nakon što je taj pravni put iscrpljen. 

Novelom Ustavnog zakona o izmjenama i dopunama UZUS RH 2002., propisano je da će ustavni sud pokrenuti postupak po ustavnoj tužbi i prije nego što je iscrpljen pravni put, u slučaju kad se o osporenim pojedinačnim aktom grubo vrijeđaju ustavna prava, a potpuno je razvidno da bi nepokretanje ustavnosudskog postupka za podnositelja ustavne tužbe mogle nastati nepopravljive posljedice.

O ustavnoj tužbi odlučuje vijeće sastavljeno od 6 sudaca. Odlukom kojom se usvaja ustavna tužba ukida se osporeni akt kojim je povrijeđeno ustavno pravo i predmet vraća nadležnom tijelu na ponovni postupak. Tijelo čiji je akt ukinut dužno je umjesto ukinutog akta donijeti drugo, pri čemu je obvezno poštivati pravna stajališta Ustavnog suda izražena u odluci kojom se ukida akt kojim je povrijeđeno Ustavno pravo podnositelja ustavne tužbe.

čl. 129. Ustava RH

Ako Ustavni sud utvrdi da nadležno tijelo nije donijelo propis za izvršenje odredaba Ustava, zakona i dr. propisa, a bilo je dužno takav propis donijeti, o tome obavještava Vladu, a o propisima koje je bila dužna donijeti Vlada, obavještava Hrv. sabor.
I.P. Odgovornost države za štetu kroz povijest
7. Odgovornost za štetu

Razvoj građanske države pokazuje različite faze s obzirom na odgovornost za štetu i obvezu naknade:

1. faza – do polovine 19. st. – načelna neodgovornost države za štetu nastalu trećim osobama iz obavljanja službe

2. faza – polovina 19. st. – odgovornost za ona područja djelovanja države gdje ona nastupa kao privatna osoba (bez atributa vlasti)

3. faza – na kraju 19. st. – načelo odgovornosti države, tj. njezinih služ. osoba za štetu koju u obavljanju službe počine građanima i dr. subjektima

Razlikujemo:

a) štetu prouzrokovanu protupravnim (nezakonitim ili nepravilnim) djelovanjem službe – kad je šteta posljedica greške u radu, pa je odgovornost uvjetovana greškom;
b) šteta je nastala iako u funkcioniranju službe nije bilo protupravnosti – kad je služba djelovala bez greške, zakonito i pravilno.
Odgovornost za štetu nanesenu protupravnim djelovanjem služ. osobe 
(odgovornost uvjetovana greškom)

Sa stajališta oštećenoga izdvajaju se 3 osnovne mogućnosti za podizanje zahtjeva za naknadu štete:

1. primarna i neposredna odgovornost države za štetu koju njezine služ. osobe počine u obavljanju službe
Oštećeni se svojim zahtjevom obraća neposredno državi koja je u obvezi štetu nadoknaditi. Pod određenim uvjetima država, tj. tijelo koje je štetu nadoknadilo ima pravo regresa prema služ. osobi koja je počinila štetu.

2. primarna i neposredna odgovornost služ. osobe koja je djelujući protupravno počinila štetu
Država, tj. javnopravno tijelo čija se služba obavlja javlja se samo kao jamac ako služ. osoba ne može nadoknaditi štetu.

3. za štetu jednako odgovara služ. osoba koja je štetu počinila i država, tj. tijelo čija se služba obavlja Oštećeni se sa svojim zahtjevom za naknadu štete može obratiti samoj služ. osobi i državi, tj. javnopravnom tijelu čija se služba obavlja.

Odgovornost države za štetu u hrv. pravu

1. Odgovornost države za štetu prema prije važećim propisima

1. Odredbama Vidovdanskog ustava iz 1921. prihvaćena je bila primarna i neposredna odgovornost države, tj. javnopravnog tijela.
2. Oktroiranim ustavom iz 1931. načelo primarne odgovornosti države se mijenja i uvodi se načelo neposredne odgovornosti službenika i države, tj. javnopravna tijela.
3. Zakon o činovnicima iz 1931. predvidio je bio mogućnost podizanja tužbe protiv izvršitelja i protiv države.
4. U Yu pravu nakon 2. svj. rata prve odredbe o odgovornosti države za štetu bile su sadržane u Ustavu iz 1946., koji je predvidio da građani imaju pod zakonskim uvjetima pravo zahtijevati od države i služ. osoba naknadu štetu koja im je pričinjena nezakonitim i nepravilnim obavljanjem službe. Zakonske uvjete te odgovornosti utvrdio je početno Zakon o drž. službenicima iz 1946.

5. Prijelaz od supsidijarne na načelo primarne odgovornosti države napravljen je najprije Općim zakonom o narodnim odborima iz 1952. i poslije Ustavnim zakonom iz 1953., a te odredbe sadrži i Zakon o radnim odnosima iz 1957.

6. Ustav FNR Yu iz 1963. sadržavao je odredbu o primarnoj odgovornosti države
7. Ustav SFRJ iz 1974. sadržavao je posebne odredbe o odgovornosti države za štetu

8. Ustav SR Hrvatske iz 1974. 

9. Zakon o upravi

I.P. Šteta kao jedan od preduvjeta odgovornosti države za štetu u hrv. pravu
2. Odgovornost države za štetu prema važećem hrv. pravu

U važećem hrv. pravu, pitanje odgovornosti države za štetu nije, niti načelno, uređeno ustavnim odredbama. Ustav RH ne sadrži odredbe o odgovornost države, tj. dr. javnopravnih tijela za štetu što bi nastala nezakonitim ili nepravilnim radom služ. osoba u tijelima uprave, već tu materiju u potpunosti prepušta zakonodavcu.
Takav ustavni pristup rezultirao je s 2 posljedice koje ne idu u prilog oštećenima:
1. oštećeni pravo na naknadu štete ne ostvaruje kao svoje ustavom zajamčeno pravo (ustavna prava imaju jaču zaštitu i teže su promjenjiva),
2. zbog takvog ustavnog rješenja bilo je nužno donijeti čitav niz zakona.
Treba razlikovati:

a) odgovornost države za štetu koja je radom služ. osoba nastala građanima i dr. pravnim osobama,
b) odgovornost za štetu koju je službenik svojim radom nanio tijelu u kojemu obnaša službu.
3. Odgovornost za štetu nastalu građanima, pravnim osobama ili dr. stranci

Najširi oblik odgovornosti za štetu nastalu nezakonitim ili nepravilnim radom građaninu, pravnoj osobi ili dr. stranci utvrdio je Zakon o sustavu drž. uprave. Prema njemu, štetu koja građaninu, pravnoj osobi ili dr. stranci nastane nezakonitim ili nepravilnim radom tijela drž. uprave, tijela jedinice lokalne samouprave, tj. pravna osoba koje imaju javnu ovlasti u prenesenim im poslovima drž. uprave, naknađuje RH.
Tko odgovara za štetu?
RH, neovisno o tome na kojoj je razini (Republike, županije, općine, tj. grada ili pravne osobe s javnim ovlastima) djelovanja došlo do štete kao posljedice nezakonitog ili nepravilnog rada.
Tko može postaviti zahtjev za naknadu štete?

1. građani,
2. pravne osobe,
3. druge stranke – stranci, tj. osobe stranog državljanstva ili bez državljanstva ako se javljaju kao stranke, a to pod istim uvjetima mogu biti i osobe koje nemaju svojstvo ni fizičku ni pravnu osobe; npr. grupa građana, naselje, radna jedinica.
Uvjeti odgovornosti:

1. rad tijela drž. uprave, tijela jedinica lokalne i područne samouprave i pravnih osoba koje imaju javne ovlasti u prenesenim im poslovima drž. uprave, a koji sadrži elemente nezakonitosti i nepravilnosti, rad s greškom,
2. nastala šteta,
3. uzročna veza između spomenutog rada i nastale štete (šteta se mora javiti kao posljedica nezakonitog ili nepravilnog rada),
a) Nezakonit i nepravilan rad

NEZAKONIT RAD – svako djelovanje suprotno odredbama i načelima važećeg pravnog poretka.
NEPRAVILNO DJELOVANJE – postupanje mimo cilja koji je određen, ponašanje suprotno zahtjevu koji bi u javnom interesu valjalo ostvariti normalnim obavljanjem službe ili djelatnosti.
NEZAKONIT i NEPRAVILAN RAD može se manifestirati kao:

1. aktivno djelovanje (komisioni delikt, culpa in commitendo) i 
2. propuštanje (omisivni delikt, culpa in omittendo).
b) Šteta

Postojanje štete je jedan od osnovnih uvjeta za odgovornost. Prema ZOO, ŠTETA je umanjenje nečije imovine (obična šteta) i sprječavanje njezinog povećanja (izmakla korist), te povreda prava osobnosti (neimovinska šteta).
Pri određivanju naknade potrebno je uzeti u obzir (ako pravni propis ne predviđa drukčije) svu imovinsku štetu koja nastaje povredom imovinskih prava i interesa oštećenika, bez obzira na to da li se ona očituje kao stvarna šteta (damnum emergens), tj. umanjenje postojeće imovine ili kao izmakla dobit (lucrum cessans).
Pravno gledano, obveza naknade postoji za svaku štetu (bez obzira na njenu visinu) nastalu pod uvjetima koje pravni poredak predviđa kao osnovicu za ostvarivanje odštetnog zahtjeva.

Kod prosuđivanja obveze naknade štete i utvrđivanje njezine visine valja voditi računa o:

1. držanju oštećenoga, jer na visinu naknade treba utjecati okolnost što je oštećeni i sam kriv da je do štete došlo, tj. što je propustio nastalu štetu spriječiti ili je ublažiti;
2. kad je oštećeni stekao određenu korist nezakonitim ili nepravilnim radom u svezi s obavljanjem službe ili dr. djelatnosti. Ta okolnost može doći u obzir za prebijanje pri utvrđivanju visine štete (compensatio lucri cum damno).
Glede neimovinske štete (tzv. moralna satisfakcija), koja se sastojati u povredi prava osobnosti (pravo na život, na tjelesno i društveno zdravlje, ugled, čast, dostojanstvo, ime, slobodu, dr.), prevladava u teoriji mišljenje da i nju treba nadoknaditi.
Čl. 25. Ustava prema kojoj svatko tko je nezakonito lišen slobode ili osuđen ima u skladu sa zakonom:

1. pravo na odštetu,
2. pravo na javnu ispriku.
Ustav jamči pravo na ispravak svakomu komu je javnom viješću povrijeđeno Ustavom i zakonom utvrđeno pravo.
c) Uzročna veza

Nužno je postojanje kauzaliteta između nezakonitog i nepravilnog rada spomenutih tijela i štetne posljedice. Odgovornost RH isključuje se ako se dokaže da je štetna posljedica rezultat više sile ili je nastala krivicom oštećene osobe.

Kod odgovornosti za štetu nastalu u obavljanju službe treba razlikovati 2 sustava:

1. sustav objektivne odgovornosti (protupravnosti) – za odgovornost države i dr. javnopravnog tijela osnovno je da država odgovara objektivno za svaku štetu što je posljedica nezakonitog ili nepravilnog obavljanja službe bez obzira postoji li (i kolika je) ili ne krivica služ. osobe (načelo pauze);
2. sustav subjektivne odgovornosti (protupravnosti) – država odgovara samo kao jamac za nezakonito ili nepravilno obavljanje službe. Odgovornost se ovdje čini zavisnim od osobne krivice služ. osobe za nastalu štetu (načelo kulpe).
Zaštita prava i interesa oštećenoga svakako je najprihvatljiviji sustav objektivne odgovornosti. Oštećeni tu dokazuje samo štetu kao posljedicu protupravnog (nepravilnog) obavljanja službe, ne mora dokazivati i krivnju služ. osobe. Element krivice može i otpasti zbog određenih okolnosti (npr. opterećenost službenika, stanje zablude i sl.), a da ostane objektivna odgovornost.

4. Posebni slučajevi naknade štete

Odredba ZSDU o odgovornost RH za štetu je opća.

Postoje u pojedinim zakonima posebni slučajevi u kojima se također predviđaju različiti oblici naknade štete:

1. Carinski zakon – ako pregledom stvari ili osobnim pregledom putniku bude nanesena materijalna šteta, putnik ima pravo na naknadu tako nanesene štete.
2. ZSDU predviđa pravo na naknadu nastalih troškova zbog neobavljanja služ. radnje. 

Kad se u upravnom postupku građani i pravne osobe, tj. njihovi zastupnici i punomoćnici odazovu pozivu, a bez njihove krivnje služ. radnja zbog koje su pozvani nije obavljena, imaju pravo zahtijevati naknadu time nastalih troškova. 

O zahtjevu za naknadu tih troškova odlučuje zaključkom voditelj postupka koji je pozvao stranku. Protiv tog zaključka moguća je žalba, a ako nema tijela 2° , tada se protiv zaključka može pokrenuti upravni spor.
Naknada tih troškova isplaćuje se na teret sredstava osiguranih za rad tijela koje vodi postupak.

5. Nadležnost

NADLEŽNOST ZA SPOROVE O NAKNADI ŠTETE u pravilu je u rukama redovnih sudova, a zahtjev se ostvaruje u građanskoj parnici.

Kad je šteta nastala izvršenjem upravnog akta, o odštetnom zahtjevu može odlučivati i sud koji je u upravnom sporu nadležan za odlučivanje o zakonitosti takvog upravnog akta.

Sud u upravnom sporu odlučuje presudom kojom osporeni upravni akt poništava, i to ako podaci postupku pružaju pouzdanu osnovicu za odlučivanje. U protivnom, sud upućuje tužitelja da svoj odštetni zahtjev ostvaruje u redovnoj parnici.

Moguće je da PN predvidi da o naknadi za određene oblike štete odlučuje pojedinac (čelnik tijela) ili kolektivno tijelo. Moguće je da PN predvidi mogućnost prethodnog rješavanja tuž. zahtjeva prije podizanja tužbe pred nadležnim sudom.

6. Pravo regresa od služ. osobe koja je počinila štetu

PRAVO REGRESA je pravo države da se od služ. osobe (iz njezine imovine) koja je štetu počinila namiri za iznos isplaćene štete na ime naknade trećoj osobi.

U pravilu se kod ustanovljavanja prava regresa na strani države traži da je šteta nastala kao posljedica namjernog djelovanja ili krajnje nepažnje služ. osobe. 

I.P. Odgovornost služ. osobe za štetu nanesenu tijelu drž. uprave (pretpostavke, tko utvrđuje štetu, kakvim aktom, PL)
7. Odgovornost služ. osobe za štetu nanesenu tijelu drž. uprave

Moguće je da služ. osoba obavljajući službu počini štetu i tijelu drž. uprave (tj. dr. tijelu) u kojem obavlja službu. Obveza služ. osobe da naknadi tako nastalu štetu veže se, u pravilu, za pretpostavku da je šteta počinjena namjerno ili iz krajnje nepažnje.

Nastanak štete, njenu visinu i okolnosti pod kojima je nastala utvrđuje ministar ili dr. čelnik tijela drž. vlasti, tj. osoba koju on ovlasti rješenjem koje nema obilježje upravnog akta. Prije donošenja rješenja drž. službenik mora biti saslušan.

O visini i načinu naknade štete može se postići pismena nagodba. Rješenje o naknadi štete, tj. pismena nagodba o visini i načinu naknade štete, izvršna je isprava.

Rok za naknadu štete ne može istjecati prije dana kad se isplaćuje plaća za obračunsko razdoblje u kojemu je doneseno rješenje. Može se rješenje dopustiti plaćanje u obrocima.

Protiv rješenja o naknadi štete drž. službenik može izjaviti prigovor ministru ili dr. čelniku tijela drž. vlasti, a protiv rješenja o prigovoru može se pokrenuti postupak pred općinskim sudom. Na temelju pravomoćne odluke o naknadi štete može se tražiti donošenje rješenja o izvršenju pred nadležnim sudom.

8. Oslobađanje drž. službenika od odgovornosti za štetu

Drž. službenika može se u cijelosti ili dijelom osloboditi od odgovornosti za štetu.

Ta mogućnost postoji osobito ako je do štete došlo:

1. postupanjem prema nalogu nadležnog nadređenog službenika, te
2. ako ga je drž. službenik prethodno pismeno upozorio da će izvršenjem naloga nastati ili bi mogla nastati šteta. Tada se drž. službenik u cijelosti oslobađa odgovornosti za štetu.
I.P. Institut odgovornosti države za štetu bez greške
Odgovornost za štetu bez greške

Osnovno je da je djelovanjem određenog tijela pričinjena šteta trećoj osobi. Zahtjev za naknadu štete temelji se na činjenici da je šteta nastala samim vršenjem službe bez obzira na to što u tom vršenju nije bilo nikakve greške (nezakonitog ili nepravilnog djelovanja) i što je služba postupala u skladu s pravnim propisima i pravilno.

Dovoljan je dokaz o nastajanju štete kao posljedice djelovanja službe. Nužno je da:
1. postoji radnja (obavljanje službe),
2. šteta,
3. uzročna veza između radnje i nastale štete.
Osnova je odgovornosti u uzročnosti, u načelu se odgovara i kad je šteta nastala slučajno (odgovornost je isključena samo ako je do štete došlo zbog više sile).
Kod odgovornosti za štetu bez greške u teoriji se obično razlikuju postupci u kojima je država (javnopravno tijelo) počinjavajući štetu trećoj osobi ostvarila za sebe ili nekoga dr. imovinsku korist od onih u kojima takve imovinske koristi nije bilo. Obveza naknade štete naglašava se posebno u onima prvima.

U našem pravu postoje primjeri priznavanja prava na naknadu štete: 

1. npr. ZUP propisuje da stranka koja zbog izvanrednog ukidanja izvršnog rješenja trpi štetu, ima pravo na naknadu stvarne štete;
2. davanje naknade za uništene stvari – kada javna vlast zaštićujući interese dolazi u priliku da mora uništiti određene stvari onda ujedno posebnim propisom predviđa i mogućnost davanja naknade.
Naknada zbog opasnih stvari (naprava, tj. djelatnosti)

Obveza davanja naknade zbog opasnih stvari (naprava ili djelatnosti) nalazi svoju osnovicu u činjenici da samo držanje opasnih stvari, tj. naprava ili obavljanje određene djelatnosti izazivaju određenu pojačanu opasnost.
Naknada se ovdje temelji na samom postojanju izvjesne opasne stvari (instalacije), a ne na posljedici koja je eventualno nastala zbog greške na njima (jer bi pravo na naknadu bilo utemeljeno na greški).
Naknada štete prouzročene izvanrednim događajima

IZVANREDNI DOGAĐAJI izazvani prirodno (npr. potresi, poplave) ili ljudskim djelovanjem (npr. rat, demonstracije, pobune) gotovo uvijek za posljedicu imaju materijalnu štetu koja ponekad može biti golema.

Država često daje različite oblike naknade. Kad država daje pojedine oblike naknade, onda je to posljedica solidarnosti države s osobama čija je imovina pogođena izvanrednim događajima, pa je naknada koja se daje svojevrsni oblik obeštećenja. To je više pomoć koju država pruža za saniranje posljedica.

Dobrovoljnost države za davanje takve pomoći rezultira time što država slobodno bira oblik pomoći, njezinu visinu, prioritete u pružanju pomoći i dr.

Naknada ratne štete

Kod odgovornosti za ratnu štetu  i glede pitanja njezine nadoknade potrebno je razlikovati:
1. štetu koju država priznaje i nadoknađuje druga država kao oblik naknade ratne štete – uvjeti naknade uređuju se međ. pravom što regulira oblike odgovornosti za štetu pričinjenu ratom između država i dr. subjekata međ. prava.

Samo iznimno, na osnovi posebnih međ. pravnih akta, može biti utemeljeno pravo fizičke i pravne osobe na postavljanje odštetnog zahtjeva prema državi odgovornoj za ratnu štetu.

2. šteta koja je nastala ratom i koju država priznaje i nadoknađuje svojim državljanima (građanima i pravnim osobama) – ako do pravnog ustanovljavanja obveze država na ovakvu naknadu dođe, onda se ta pitanja uređuju normama unutarnjeg prava država i to, u pravilu, dijelom normama upravnog prava, a dijelom normama gp-a. 

Najčešće riječ o pomoći koju država dobrovoljno daje osobama čija je imovina pogođena ratnim razaranjima i to iz 2 razloga:

1. šteta je izazvana izvanrednim događajima,
2. ne postoje posebni propisi koji bi činili pravnu osnovicu na temelju koje bi osobe čija je imovina oštećena ratom mogle od države tražiti i ostvariti naknadu takve štete.
U takvim okolnostima država imaju 2 mogućnosti:

1. unaprijed donesu posebni propis kojim će osigurati obeštećenje fizičkim i pravnim osobama za štetu prouzročenu ratom ili

2. kad do toga dođe zbog ekonomskih, socijalnih, političkih i dr. razloga, te načela solidarnosti prizna pravo na određenu naknadu prema vlastitim mogućnostima i kriterijima koje sama odredi.
Zakon o utvrđivanju ratne štete iz 1991. daje pojam RATNE ŠTETE = takvom se štetom smatra imovinska i neimovinska, posredna i neposredna šteta, a posebno šteta učinjena:

1. tjelesnom integritetu,

2. životu i zdravlju ljudi,

3. slobodi i časti,

4. šteta učinjena imovini (pokretnoj i nepokretnoj),
5. ratni rashodi,
6. gubitak nacionalnog bogatstva,
7. šteta za okoliš,
8. sve dr. vrste štete.
RATNOM ŠTETOM, u smislu zakona, smatra se šteta koju je učinio neprijatelj, ilegalne skupine, legalna tijela RH, te saveznici navedenih skupina i tijela ako je neposredno ili posredno nastala od 15. 08. 1990. do prestanka neprijateljstava i ratnih operacija.

8. Osobni status – građanska stanja
Evidencija osobnih stanja građana – državne matice

U poslovne drž. uprave pripada i vođenje evidencije o osobnim stanjima građana. Ta evidencija se vodi preko drž. matica koje imaju dokaznu snagu javnih isprava i zakonsku presumpciju istinitosti. Prema Zakonu o drž. maticama, državne se matice vode za svako naseljeno mjesto prema matičnim područjima koje određuje Vlada na prijedlog Ministarstva uprave.

Poslove osobnih stanja građana obavlja: županijski ured (tj. gradski ured Grada Zagreba) nadležan za poslove opće uprave, a drž. matice neposredno vode drž. službenici – matičari. Drž. matice se vode u 2 primjerka na propisanom obrascu. Prije početka upisa, one se ovjeravaju, dok se na kraju svake kalendarske godine zaključuju s posljednjim rednim brojem upisa u toj godini.

Izvornik drž. matica čuva matičar, a 2 primjerak (oba se primjerka ne smiju čuvati u istoj zgradi) županijski, tj. gradski ured. Drž. matice u kojima je zadnji upis stariji od 100 g. čuva Hrv. državni arhiv.

O osobnim stanjima građana vode se:

1. matica rođenih,
2. matica vjenčanih,
3. matica umrlih.
Postoje 2 vrste upisa u drž. matice:
1. temeljni upis = upis činjenica rođenja u maticu rođenih, upis sklapanja braka u maticu vjenčanih i upis činjenice smrti u maticu umrlih za koji postoje posebne rubrike;
2. naknadni upisi i bilješke = dopune i izmjene temeljnog upisa, a odnose se na činjenice koje su nastale ili postale poznate nakon izvršenog temeljnog upisa.
Matica rođenih

Temeljni upis:

I. podaci o rođenju

1. ime i prezime i spol djeteta

2. dan, mjesec, godina, sat i mjesto rođenja

3. narodnost i državljanstvo

II. podaci o roditeljima

1. ime i prezime

2. datum i mjesto rođenja

3. narodnost i državljanstvo

4. zanimanje

5. prebivalište i adresa stanovanja

Naknadni upis:

1. jmbg

2. priznavanje i utvrđivanje očinstva i majčinstva, te njihovo osporavanje

3. naknadno sklapanje braka roditelja čije je dijete rođeno prije sklapanja braka

4. skrbništvo nad maloljetnom osobom i osobom kojoj je oduzeta pos. sposobnost
5. prestanak skrbništva i vraćanje pos. sposobnosti
6. posvojenje i njezin prestanak

7. lišenje i vraćanje roditeljskog prava

8. sklapanje i prestanak braka

9. promjena imena i prezimena djeteta, roditelja, usvojitelja i skrbnika

10. promjena spola

11. promjena državljanstva

12. smrt i proglašenje umrlim

13. naknadni ispravci grešaka

Rođenje djeteta prijavljuje se radi upisa u maticu rođenih matičaru onog matičnog područja kojem pripada mjesto gdje se dijete rodilo. Rođenje djeteta u prometnom sredstvu prijavljuje se matičaru matičnog područja mjesta gdje se putovanje završilo. Rođenje djeteta u zdravstvenoj ustanovi dužna je prijaviti zdravstvena ustanova.

Ako je dijete rođeno izvan zdravstvene ustanove, rođenje je dužan prijaviti:

1. otac djeteta, tj. 

2. osoba u čijem je stanu dijete rođeno ili 

3. majka kad za to bude sposobna ili 

4. babica ili  

5. liječnik koji je sudjelovao pri porođaju.

Kad tih osoba nema ili kad one ne mogu prijaviti rođenje, dužna je to učiniti osoba koja je saznala za rođenje djeteta.

Činjenica rođenja prijavljuje se u roku od 15 dana od dana rođenja djeteta (ako je dijete mrtvo rođeno, taj rok je 24 sata).

Osobe koje su ovlaštene određivati ime i prezime djetetu dužne su prijaviti nadležnom matičaru ime i prezime djeteta najkasnije u roku od 2 mj. od dana rođenja djeteta.

Matica vjenčanih

Temeljni upis:

I. podaci o ženiku i nevjesti

1. ime i prezime

2. dan, mjesec, godina i mjesto rođenja

3. jmbg

4. narodnost i državljanstvo

5. zanimanje

6. prebivalište i adresa stanovanja

II. dan, mjesec, godina i mjesto sklapanja braka 

III. sporazumna izjava o njihovu prezimenu

IV. imena i prezimena roditelja, svjedoka, službenika vjerske zajednice, tj. služ. osobe pred kojom je brak sklopljen, te matičara

Naknadni upisi i bilješke:

1. prestanak braka

2. promjena imena i prezimena bračnih drugova

3. eventualni naknadni ispravci grešaka

I.P. Matica umrlih (Što se sve upisuje u maticu umrlih kod temeljnog upisa?)
Matica umrlih

Temeljni upis:

1. ime i prezime i spol

2. dan, mjesec, godina, sat i mjesto smrti

3. dan, mjesec, godina i mjesto rođenja

4. bračno stanje

5. narodnost i državljanstvo

6. zanimanje

7. prebivalište i adresa stanovanja

8. jmbg

9. ime i prezime bračnog druga, roditelja, te osobe koja je prijavila smrt

10. proglašenje nestale osobe umrlom 

11. činjenica smrti utvrđena u izvanparničnom postupku
Naknadni upisi i bilješke:
1. utvrđivanje identiteta nepoznatog leša

2. ukidanje odluke o proglašenju osobe umrlom

3. ukidanje ili preinačenje sudskog rješenja o utvrđivanju smrti

4. eventualni naknadni ispravci grešaka

Činjenica smrti prijavljuje se matičaru matičnog područja kojem pripada mjesto gdje je smrt nastupila ili gdje je umrli nađen. Ako je smrt nastupila u prometnom sredstvu u kretanju ili na mjestu prometne i dr. nesreće za koje je matično područje neodredivo, matičaru matičnog područja kojem pripada mjesto gdje se umrli sahranjuje.

Činjenica smrti mora se prijaviti u roku od 3 dana od dana smrti i nju su dužni prijaviti članovi obitelji s kojima je umrli živio. Ako njih nema ili oni to ne mogu učiniti, onda:
1. druge osobe s kojima je umrli živio,
2. drugi članovi obitelji koji su saznali za smrt, ako ni njih nema,
3. onda osoba koja je prva saznala za smrt.
Činjenicu smrti za osobu koja je umrla u zdravstvenoj ustanovi, oružanim snagama, kazneno-popravnoj ustanovi, hotelu, internatu ili dr. ustanovi ili organizaciji dužna je prijaviti ustanova, nadležno zapovjedništvo oružanih snaga ili organizacije u kojoj je osoba umrla.

Pri prijavljivanju činjenice smrti, mora se podnijeti potvrda o smrti koju izdaje liječnik ili dr. osoba ovlaštena za utvrđivanje smrti, tj. zdravstvena ustanova. Matičar upisuje bez odgode u drž. matice samo one činjenice i podatke koji su mu prijavljeni, tj. koje sadrži akt nadležnog tijela. Ispravke grešaka koje je primijetio prije zaključenja upisa, matičar smije ispraviti uz ovjeru potpisom i pečatom. Nakon zaključenja upisa ispravci se mogu unijeti samo na osnovi rješenja županijskog ureda na čijem se području vodi drž. matica. O činjenicama upisanim u drž. maticu izdaju se izvaci iz drž. matica i potvrde kao isprave trajne vrijednosti.

Pravo uvida u drž. matice dopušta se uz nazočnost matičara:

1. osobi na koju se ti podaci odnose,
2. članovima uže obitelji,
3. usvojitelju, tj. skrbniku,  

4. dr. osobi samo kad ima za to na zakonu zasnovan pravni interes.

Osobno ime

Prema Zakonu o osobnom imenu svaki građanin ima osobno ime, te ima pravo i dužnost njim se služiti.

Osobno ime sastoji se od imena i prezimena. Ime, tj. prezime može se sastojati od više riječi. Osoba čije se ime ili prezime sastoji od više riječi dužna je služiti se u pravnom prometu istim osobnim imenom. Tada ime, tj. prezime može, svako za sebe, sadržavati najviše 2 riječi.
Određivanje osobnog imena

Osobno ime djeteta određuju roditelji sporazumno, te mogu odrediti da dijete nosi prezime jednog ili oba roditelja. Ako se roditelji nisu sporazumjeli o osobnom imenu djeteta, tada ime određuje tijelo nadležno za poslove starateljstva. Isto tijelo određuje i ime djetetu čiji su roditelji nepoznati.

Ako jedan roditelj nije živ ili ne može izvršavati roditeljsko pravo, ili je nepoznat, osobno ime djetetu određuje drugi roditelj. Ako oba roditelja nisu u životu ili ne mogu izvršavati roditeljsko pravo, tada ime djetetu određuje osoba kojoj je povjereno staranje o djetetu, uz suglasnost tijela nadležnog za poslove starateljstva.
Kad prestankom braka, jedan od supružnika odluči vratiti prezime koje je imao prije sklapanja braka, može u roku od 6 mj. od prestanka braka o tome dati izjavu matičaru u mjestu svog prebivališta. Takva je izjava temelj za upis promjene osobnog imena u matične knjige.

I.P. Promjena osobnog imena
Promjena osobnog imena

Svaka osoba ima pravo, na temelju posebnog zahtjeva, promijeniti osobno ime. Zahtjev mora sadržavati razloge zbog kojih se promjena traži, dok prijedlog novog imena mora ukazivati na opravdanost razloga.
Zahtjev za promjenu osobnog imena, kao i novo ime koje podnositelj predlaže, objavljuje se bez odlaganja na oglasnoj ploči. Svaki građanin ima pravo u roku od 30 dana od dana objave iskazati svoje protivljenje i navesti razloge zbog kojih smatra da promjenu osobnog imena ne treba odobriti.

O zahtjevu rješava općinsko tijelo uprave nadležno za opću upravu u mjestu prebivališta podnositelja zahtjeva. To je tijelo pri odlučivanju o zahtjevu dužno razmotriti iskazana protivljenja građana, ako ih je bilo i ocijeniti njihovu opravdanost.

Promjena osobnog imena odobrava se:

1. kad su utvrđene opravdanosti zahtjeva,
2. uz ocjenu organa da se novo osobno ime ne protivi društvenim pravilima i običajima sredine u kojoj osoba živi.
Promjena osobnog imena ne može se odobriti:

1. osobi protiv koje se vodi KP zbog kd koje se goni po služ. dužnosti,
2. osobi koja je osuđena za takvo djelo dok kazna nije izvršena,
3. dok traju pravne posljedice osude.
4. osobi za koju se utvrdi da je zahtjev podnijela radi izbjegavanja zakonom utvrđenih obveza,
Rješenje o promjeni osobnog imena dostavlja se odmah po njegovoj pravomoćnosti nadležnom matičnom uredu.

Matični broj

MATIČNI BROJ = identifikacijska oznaka hrv. državljana i stranaca koja služi za povezivanje podataka u službenim evidencijama, i on se upisuje u službene evidencije i javne isprave koje se izdaju na temelju tih evidencija.

Postoje 2 vrste matičnog broja:

1. jmbg

2. matični broj stranaca

Jmbg

Jmbg se određuje hrv. državljanima, a sastoji se od 13 znamenki svrstanih u 6 skupina i to:

1. skupina: dan rođenja – 2 znamenke

2. skupina: mjesec rođenja – 2 znamenke

3. skupina: godina rođenja – 3 znamenke

4. skupina: broj registra – 2 znamenke – čine ju oznake od 30 do 39 prema kojima se utvrđuje registracijsko područje u kojem je matični broj određen

5. skupina: kombinacija spola i rednog broja za osobe rođene istog datuma – 3 znamenke i to za osobe muškog spola od 000 – 499, a za osobe ženskog spola od 500 – 999

6. skupina: kontrolni broj – 1 znamenka

Jmbg određuje po služ. dužnosti policijska uprava ili policijska stanica MUP-a kao nadležno tijelo. Ovaj broj određuje se na temelju podataka o kojima nadležna tijela vode služ. evidenciju, a prema mjestu prebivališta hrv. državljanina u trenutku određivanja.

Matični broj stranaca

Matični broj stranaca određuje se strancu kojem je u RH:

1. odobreno trajno nastanjenje,

2. boravak s poslovnom vizom,

3. produženi boravak ili

4. priznat status izbjeglice.
Matični broj stranaca sastoji se od 13 znamenki svrstanih u 6 skupina na način kao i kod jmbg-a. 4 skupinu matični broj stranaca čini oznaka 03 za sva registracijska područja.

Matični broj stranaca određuje po služ. dužnosti isti organ koji je nadležan i za određivanje jmbg-a hrv. državljana. Taj se broj određuje na temelju podataka sadržanih u odluci kojom je strancu odobreno trajno nastanjenje, boravak s poslovnom vizom, produženi boravak ili priznat status izbjeglice, a prema mjestu prebivališta, tj. boravišta stranaca u trenutku određivanja matičnog broja. Evidenciju o određenim i danim matičnim brojevima, te registracijska područjima vodi MUP.

I.P. Osobna iskaznica
Osobna iskaznica

OSOBNA ISKAZNICA = javna isprava kojom državljanin RH dokazuje identitet, hrv. državljanstvo, spol, datum rođenja, prebivalište i adresu stanovanja. Ona može služiti i kao putna isprava ako je to međ. ugovorom određeno.
Osoba starija od 16 g. koja ima prebivalište u RH dužna je imati osobnu iskaznicu, ali ima i osoba starija od 15 g. Osobna iskaz., na propisanom obrascu, na kojemu su podaci koje utvrđuje zakon, izdaje policijska uprava, tj. policijska postaja MUP-a, kao nadležno tijelo, prema prebivalištu podnositelja zahtjeva.

Obrazac se tiska se na hrv. i eng. jeziku i latiničnom pismu, a popunjava se samo na hrv. jeziku i latiničnom pismu.

Zahtjev za izdavanje podnosi se osobno i na propisanom obrascu. Pri podnošenju zahtjeva podnositelj je dužan dati točne i istinite podatke, koji se upisuju u osobnu iskaznicu, potpis, te otisak papilarnih linija.

Nadležno tijelo dužno je izdati osobnu iskaznicu najkasnije u roku od 30 dana od dana podnošenja zahtjeva, a izdaje s rokom važenja od 10 g. Osobama mlađim od 27 g. života izdaje se s rokom važenja od 5 g., a starijim od 65 g. izdaje se bez roka važenja.

Osobna iskaznica prestaje važiti i prije isteka roka na koji je izdana, te će je nadležno tijelo poništiti:

1. ako je osoba umrla,
2. ako joj je prestalo hrv. državljanstvo,
3. ako je odjavila prebivalište u RH,
4. brisana je iz evidencije prebivališta u RH.
I.P. Kad je građanin dužan zamijeniti osobnu iskaznicu?
Osoba se ne smije služiti osobnom iskaznicom:
1. ako su se promijenili osobni podaci osobe,
2. ako slika na osobnoj iskaznici više ne odgovara izgledu osobe,
3. ako je osobna iskaznica oštećena,
4. iz bilo kojeg dr. razloga ne služi svrsi.
U takvom je slučaju osoba dužna podnijeti zahtjev za izdavanje iskaznice u roku od 15 dana od dana nastupanja neke od spomenutih okolnosti.

Osoba je dužna imati kod sebe iskaznicu i dati je na uvid zakonom ovlaštenim osobama. Osobna se iskaznica ne smije dati drugom da se njom služi kao svojom, niti je dopušteno poslužiti se tuđom kao svojom.

Osoba je dužna bez odgode prijaviti nestanak ili pronalazak iskaznice i to najbližem nadležnom tijelu. Nadležno tijelo nestalu iskaznicu proglašava nevažećom rješenjem protiv kojega nije dopuštena žalba. U takvom je slučaju osoba dužna u roku od 3 dana od dana primitka rješenja nestanak iskaznicu dati oglasiti u NN o svom trošku. Nakon što se utvrdi da je nestanak iskaznice oglašen u NN, nadležno tijelo izdaje novu osobnu iskaznicu.

Putne isprave hrv. državljana

PUTNA ISPRAVA = javna isprava kojom se dokazuje identitet i hrv. državljanstvo. Svaki hrv. državljanin ima pod uvjetima propisanim zakonom pravo na putnu ispravu, te može imati samo jednu putnu ispravu iste vrste. Građanin ne smije dati svoju putnu ispravu drugom da se njom posluži niti se poslužiti tuđom kao svojom.

Vrste putnih isprava i viza

1. Putovnica = posebna vrsta putne isprave koja se izdaje za neograničen broj putovanja u inozemstvo. Osoba mlađa od 14 g. može putovati u inozemstvo samo u pratnji roditelja ili dr. zakonskog zastupnika ili uz njihovu suglasnost koja mora biti ovjerena od javnog bilježnika, dip. misije ili konzularnog ureda u pratnji druge osobe.

Putovnica se izdaje s rokom važenja od 10 g. Osobama mlađim od 27 g. izdaje se s rokom važenja od 5 g. Izdaje ju PU, tj. policijska postaja MUP-a prema mjestu prebivališta podnositelja zahtjeva.

Građaninu koji u inozemstvu neprekidno boravi duže od 3 mj. putovnicu može izdati i dip. misija ili konzularni ured RH u inozemstvu na čijem području građanin boravi. U hitnim slučajevima (liječenje, bolest, smrt člana obitelji) putovnicu može izdati i PU, tj. policijska postaja na čijem području podnositelj zahtjeva nema prebivalište.

2. Zajednička putovnica = izdaje se grupi od najmanje 5, a najviše 50 osoba, za jedno putovanje u određenu državu. Osobe upisane u zajedničku putovnicu moraju prilikom putovanja imati sa sobom osobnu iskaznicu ili dr. ispravu kojom se dokazuje identitet, a vođa puta putovnicu. Tu putnu ispravu izdaje isti organ koji je nadležan za izdavanje putovnice, s rokom važenja koji je potreban za putovanje u inozemstvo, ali najduže do 1 g.

3. Diplomatska putovnica i službena putovnica = izdaju se hrv. državljanima radi osiguranja određene zaštite u obavljanju služ. poslova prilikom putovanja u inozemstvo i važe za neograničen broj putovanja. Rok važenja je 5 g., a njih izdaje Ministarstvo vanjskih poslova.
4. Putni list = izdaje se građaninu koji boravi u inozemstvu bez putne isprave radi povratka u zemlju. Izdaje se s rokom važenja koji je potreban za povratak u RH, ali najduže do 30 dana, a izdaje ga dip. misija ili konzularni ured RH u inozemstvu na čijem području građanin boravi.

5. Pomorska knjižica i brodarska knjižica = ako je u nju unesena viza, služi ukrcanom članu posade kao putna isprava za putovanje u inozemstvo ili za putovanje u inozemstvo radi ukrcaja na brod ili za povratak u RH nakon iskrcaja s broda.
6. Putne isprave koje se izdaju na osnovi međ. ugovora = izdaju se s rokom važenja koji je određen međ. ugovorom, a ako takve odredbe nema, izdaju se s rokom važenja od 5 g.
7. Viza = odobrenje za putovanje u inozemstvo koja se unosi u putnu ispravu i izdaje se za jedan ili više putovanja u države koje su u vizi označene.
Viza na pomorsku knjižicu i brodarsku knjižicu izdaje se s rokom važenja od 10 g., a osobama mlađim od 27 g. s rokom važenja od 5 g.

Viza se ne može izdati s dužim rokom važenja od onoga za putne isprave.

Postupak izdavanja putnih isprava

Sve putne isprave izdaju se na propisanim obrascima i sadrže oznake i podatke utvrđene zakonom. Obrasci se tiskaju na hrv. jeziku i latiničnom pismu, a uz to i na engleskom i francuskom jeziku, a popunjavaju samo na hrv. jeziku i latiničnom pismu.

Putovnica, zajednička putovnica i putni list izdaju se na osobni zahtjev, a dip. putovnica i služ. putovnica na zahtjev nadležnog drž. tijela. Putne isprave koje se izdaju prema međ. ugovoru izdaju se na osobni zahtjev, ako nije drukčije određeno međ. ugovorom. Uz zahtjev za izdavanje putovnice, zajedničke putovnice i putnog lista stavlja se na uvid osobna iskaznica ili dr. isprava iz koje se može utvrditi identitet i državljanstvo podnositelja zahtjeva.

Zahtjev za izdavanje putne isprave nadležno tijelo, dip. misija ili konzularni ured dužni su riješiti u roku od 30 dana od dana podnošenja zahtjeva, a u hitnim slučajevima (liječenje u inozemstvu, smrt ili bolest člana obitelji) zahtjev su dužni riješiti odmah, a najkasnije za 48 h.

I.P. Odbijanje zahtjeva za izdavanje putne isprave i vize (kada može, a kada mora odbiti)
Odbijanje zahtjeva za izdavanje putne isprave i vize

Zahtjev za izdavanje putne isprave i vize ODBIT će se podnositelju za kojega se opravdano sumnja da će:

1. izbjeći prisustvo u KP ili izvršenje presude kojom mu je izrečena kazna zatvora u trajanju duže od 3 mj. ili mjera sigurnosti obvezatnog psihijatrijskog liječenja i čuvanja u zdravstvenoj ustanovi – na zahtjev nadležnog suda,
2. izbjeći izvršiti dospjelu imovinskopravnu obvezu iz bračnih odnosa ili odnosa roditelja i djece, poreznu obvezu ili dr. zakonom utvrđenu imovinskopravnu obvezu za koju postoji izvršni naslov – na zahtjev nadležnog suda,
3. izbjeći vojnu obvezu ili ako za to postoje drugi razlozi predviđeni propisima o vojnoj obvezi, tj. službi u oružanim snagama – na zahtjev nadležnog vojnog tijela.
Zahtjev za izdavanje putne isprave može se odbiti:

1. ako postoji opravdana sumnja da će podnositelj zahtjeva djelovati protivno propisima o zabrani ili ograničavanju uvoza, izvoza, transporta ili raspačavanja opojnih sredstava, ili protivno propisima s područja carine, tj. vanjske trgovine,
2. ako to zahtijevaju razlozi nacionalne sigurnosti ili zaštite javnog poretka,
3. kada u zemlji za koju se viza traži vlada epidemija zaraznih bolesti.
Izdavanje putnog lista ne može se odbiti.

Oduzimanje putne isprave

Nadležno tijelo oduzima putnu ispravu kad utvrdi:

1. da postoje razlozi zbog kojih se može odbiti zahtjev za izdavanje putne isprave,
2. osobi kojoj je prestalo hrv. državljanstvo.
Rješenje o oduzimanju putne isprave, te rješenje o odbijanju izdavanja putne isprave i vize donosi tijelo drž. uprave koje je nadležno za njihovo izdavanje i takva rješenja moraju biti obrazložena. Žalba protiv rješenja kojim se oduzima putna isprava ne zadržava njezino izvršenje.
O žalbi protiv rješenja o odbijanju zahtjeva za izdavanje, tj. oduzimanju putne isprave koje je donijela dip. misija ili konzularni ured RH u inozemstvu rješava Povjerenstvo MUP-a osnovano prema posebnom propisu.

Prebivalište i boravište građana

PREBIVALIŠTE GRAĐANA = mjesto u kojem se građanin naselio s namjerom da u njemu stalno živi i u kojem ima osigurano stalno stanovanje. Smatra se da građanin ima osigurano stalno stanovanje ako ima useljiv stan po osnovi vlasništva, ugovora o najmu, podnajmu ili dr. valjanoj pravnoj osnovi.

Maloljetnicima koji nisu sklopili brak prebivalište se utvrđuje prema posljednjem zajedničkom prebivalištu njihovih roditelja.

BORAVIŠTE može biti:

1. uobičajeno – mjesto u kojem građanin trajnije boravi, bez namjere da se u tom mjestu naseli,
2. privremeno – mjesto u kojem se građanin zadržava do 30 dana.
I.P. U kojem slučaju su građani dužni prijaviti prebivalište, promjenu adrese stanovanja, uobičajeno boravište, kojem organu, te u kojim slučajevima će dotični organ donijeti rješenje o brisanju iz evidencije o prebivalištu?
Prijavljivanje i odjavljivanje prebivališta i boravišta građana
Građani su dužni prijaviti i odjaviti prebivalište, prijaviti uobičajeno boravište, te prijaviti promjenu adrese stanovanja na propisanom obrascu PU ili policijske stanice MUP-a prema mjestu u kojem žele prijaviti ili odjaviti prebivalište, tj. prijaviti uobičajeno boravište ili promjenu adrese stanovanja.

Prijava prebivališta i adrese stanovanja podnosi se u roku od 8 dana od dana odjave ranijeg prebivališta, tj. promjene adrese stanovanja. 

Građani su dužni prijaviti uobičajeno boravište u mjestu u kojem namjeravaju boraviti duže od 30 dana i to najkasnije 8 dana od dana dolaska u mjesto uobičajenog boravišta.
PU ili policijska stanica MUP-a, kao nadležno tijelo, ODBIT će RJEŠENJEM prijavu prebivališta ako podnositelj ne podnese dokaze da ima osigurano stalno stanovanje.

MOŽE ODBITI prijavu prebivališta ako podnositelj prijave ne podnese dokaze i o svome zaposlenju ili dr. izvoru prihoda, dok će po služ. dužnosti donijeti RJEŠENJE O BRISANJU iz evidencije o prebivalištu ako utvrdi da je podnositelj prijave dao netočne i neistinite podatke.
9. Državljanstvo
DRŽAVLJANSTVO = poseban pravni odnos ili osobita pravna veza koja postoji između pojedinca i države. Osnovno načelo polazi od potrebe da svaki pojedinac ima državljanstvo i to samo jedno, tj. da nitko ne može imati 2 ili više državljanstva. Taj ideal nije moguće ostvariti u praksi. To je teoretski ideal.

Pojam državljanstva treba razlikovati od pojma nacionalnost.

NACIONALNOST = označava pripadnost pojedinca određenom narodu (naciji), to je etnički pojam.

DRŽAVLJANSTVO = označava pravnu vezu između pojedinca i države. Samo država ima svoje državljane i oni ne moraju biti svi iste nacionalnosti.

Naš Ustav čl. 10: RH štiti prava i interese svojih državljana koji žive ili borave u inozemstvu i promiče njihove veze s domovinom. Dijelovima hrv. naroda u dr. državama jamči se osobita skrb i zaštita RH.

I.P. Stranci
Stranci

Pojam se stranca može odrediti na 2 načina:
a) POZITIVNA definicija = stranac je svaka osoba stranog državljanin ili osoba bez državljanstva.
b) NEGATIVNA definicija = stranac je svaka osoba koja nema domaće državljanstvo.
Francuska revolucija 1789. je na osnovi svojih ideja proklamirala načelo ravnopravnosti svih ljudi.

Ravnopravnost domaćih državljana i stranaca proglasila je posebno Pariška komuna 1871.
Ni svi stranci nisu jednaki. I među strancima postoje određene razlike s obzirom na izvjesne okolnosti. Treba razlikovati:

a) apatride (apolite) – osobe bez državljanstva; njihov međunarodno-pravni položaj je najteži s obzirom na okolnost da ne uživaju zaštitu ni jedne suverene države;
b) bipatridi (bipoliti) – osobe koje imaju 2 državljanstva; 

c) polipatridi – osobe koje imaju više državljanstava.
Ovdje treba razlikovati kad su oba ili sva državljanstva koja ima određena osoba strana, od onoga kad je među tim državljanstvima jedno domaće. U ovom posljednjem vrijedi načelo isključivosti (primata) domaćeg državljanstva, što znači da domaće državljanstvo kod te osobe isključuje sva ostala državljanstva koja ona ima, te se takva osoba pred domaćim tijelima ne može pozivati na neko svoje strano državljanstvo. Najčešće stranac ima jedno strano državljanstvo.

Koja i kolika će prava biti priznata strancima, propisuje svaka drž. autonomno svojim normama pri čemu postoji razlika između pojedinih stranaca s obzirom na određene okolnosti. Kad se stranci uspoređuju s domaćim državljanima, razlika je da stranci nemaju politička prava.

Ustav RH čl. 26.: Svi su građani i stranci jednaki pred sudovima i dr. drž. i ostalim tijelima koja imaju javne ovlasti.

I.P. Kada strani državljanin može dobiti utočište u RH, a kada može biti izručen drugoj državi?
Strani državljanin i osobe bez državljanstva mogu dobiti utočište u RH, osim ako su progonjeni za nepolitičke zločine i djelatnosti oprečne temeljnim načelima međ. prava.
Stranac koji se zakonito nalazi na teritoriju RH ne može biti protjeran ni izručen dr. državi, osim kad se mora izvršiti odluka donesena u skladu s međ. ugovorom i zakonom.

I.P. Azil – dobivanje
Pravo na azil od proganjanja predviđa posebno Univerzalna deklaracija o pravima čovjeka (osim za kd nepolitičke prirode ili za postupke protivan ciljevima i načelima UN).

Deklaracija o teritorijalnom azilu polazi od načela da je davanje azila miroljubiv i humanitarni čin od interesa za međ. zajednicu i da se kao takav ne može smatrati neprijateljskim od bilo koje dr. države.

Pravo na utočište, tj. azil, priznaju strancima mnoge države. Tako npr. prema Ustavu Njemačke osoba progonjena zbog političkih razloga ima pravo azila u Njemačkoj. Prema Ustavu Italije, stranac koji je u svojoj domovini onemogućen u korištenju demokratskih sloboda zajamčenih ustavom Italije, ima pravo na azil pod uvjetima propisanim posebnim zakonom.
I.P. Status izbjeglice
Poseban pravni status imaju IZBJEGLICE. Status izbjeglice može se priznati onom strancu koji je: 
a) napustio državu čiji je državljanin ili 
b) u kojoj je bio trajno nastanjen kao osoba bez državljanstva da bi izbjegao proganjanje zbog svojih političkih mišljenja ili nacionalne, rasne ili vjerske pripadnosti. 
O priznavanju statusa izbjeglice odlučuje MUP uz prije pribavljeno mišljenje Ministarstva rada i soc. skrbi.

Strancu kojem je priznat status izbjeglice osiguravaju se:

1. nužni smještaj,

2. sredstva nužna za uzdržavanje i 

3. zdravstvena zaštita do ulaska u dr. zemlju ili do stjecanja uvjeta za samostalno uzdržavanje, a najduže 3 mj. od dana priznavanja statusa izbjeglice.
I.P. Kada stranac gubi status izbjeglice?
Status izbjeglice strancu prestaje ako: 

1. zatraži zaštitu države čiji je državljanin ili u kojoj je bio trajno nastanjen kao osoba bez državljanstva,

2. može se vratiti u državu čiji je državljanin nakon što su prestali razlozi zbog kojih je izbjegao,

3. dobrovoljno se vrati u državu iz koje je izbjegao,

4. stekne državljanstvo druge države, 

5. izrečena mu je mjera sigurnosti protjerivanja ili zaštitna mjera udaljenja ili otkazan boravak,
6. oduzet mu je status izbjeglice. 

Rješenje o prestanku statusa izbjeglice donosi MUP.

I.P. Uzakonjivanje prava državljanstva
Uzakonjivanje prava državljanstva

Državljanstvo kao poseban pravni odnos između pojedinca i države ulazi u interesnu sferu pravnog poretka tek krajem 18. i početkom 19. st. Ta početna pravna reguliranja materije državljanstva provode se normama gp-a. Posebne norme o državljanstvu sadržavao je francuski građanski zakonik iz 1804., tzv. Napoleonov zakonik. Odredbe o državljanstvu bile su sadržane i u austrijskom građanskom zakoniku iz 1811. i u srpskom građanskom zakonu iz 1844.

Određena problematika državljanstva ulazi, zbog svoje važnosti, u sklop tzv. ustavno-pravnih pitanja. Nije rijetkost da se u ustavnim normama okvirno reguliraju neka osnovna pitanja državljanstva. Materija državljanstva je često predmet različitih međ. ugovora.

Načela stjecanja državljanstva

Temelj stjecanja državljanstva uvijek je PN sadržana, u pravilu, u posebnom zakonu ili međ. ugovoru.
Postoje 3 osnovna načela za stjecanje državljanstva:

1. načelo krvne veze ili podrijetla – ius sanguinis – dijete stječe državljanstvo svojih roditelja, bez obzira na to gdje je rođeno i gdje ono, tj. njegovi roditelji žive;
2. načelo područja – ius soli – državljanstvo djeteta određuje se prema državi na čijem je teritoriju dijete rođeno, bez obzira na državljanstvo njegovih roditelja;
3. načelo prebivališta – ius domicili – određena osoba stječe državljanstvo države na čijem teritoriju prebiva.
Koja će od spomenutih načina biti u pojedinoj zemlji prihvaćeno kao temeljno:

1. u praksi je vrlo teško prihvatiti i provoditi u potpunosti isključivo samo jedno načelo. Zbog toga se u pozitivnim zakonodavstvima jedan od tih načela osobito ius sanguinis i ius soli uzima kao osnova za stjecanje državljanstva, a onda se dalje kombinira s ostalima;
2. načela prebivališta, zbog svojih posebnosti, nigdje ne služi kao temeljni način stjecanja državljanstva.

Zagovornici načela krvne veze ili podrijetla polaze posebno od zahtjeva za jedinstvom obitelji. Načela područja veže pojedinca za državu, tj. određeni teritorij na kojem je rođen.

Sukob državljanstva

Sukob državljanstva može se javiti kao:

a) POZITIVAN – 2 ili više država pripisuju istovremeno određenoj osobi svoje državljanstvo,
b) NEGATIVAN – 2 ili više država odriču svoje državljanstvo određenoj osobi.
Različitim vrstama međ. ugovora pojave takvih stanja nastoje se umanjiti.

I.P. Objasnite problem državljanstva udane žene (povijesni razvoj, suvremena gledišta, međunarodno-pravno uređenje, hrv. pozitivno pravo)
Državljanstvo udane žene

1. Starija shvaćanja polazila su od jedinstva državljanskog statusa bračnih drugova. Prema klasičnoj varijanti tog shvaćanja, u različitom državljanstvu bračnih drugova odlučujuće je državljanstvo muža. Žena udajom stječe državljanstvo muža, a djeca rođena u braku državljanstvo oca.

2. Prva međ. konvenciji koja je utvrdila ravnopravnost muškarca i žene u materiji državljanstva je Konvencija o državljanstvu žene zaključena u Montevideu 1933.

3. Poslije 2. svj. rata, u UN, formirana je Komisija za pravni položaj žene, kao tijelo UN-a, sa ciljem da, proučavajući problem državljanstva žene, izradi konkretne prijedloge u skladu s Poveljom UN

4. 1957. je usvojena Konvencija o državljanstvu udane žene, koja je stupila na snagu 1958.

5. Bivša YU je ratificirala Konvenciju 1958.

6. Posebno značenje ima i Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije žena iz 1979. Prema toj konvenciji, ženama se priznaje jednako pravo kao i muškarcima u svezi sa stjecanjem, promjenom ili zadržavanjem svog državljanstva, te se ženama osiguravaju jednaka prava kao i muškarcima u svezi s državljanstvom djeteta

7. Danas razlikujemo sustave:
a) prema kojemu udaja i rastava braka neposredno utječu na državljanstvo žene

b) prema kojemu ni sklapanje braka ni njegova rastava nemaju nikakav neposredni utjecaj na državljanstvo žene

8. sa stajališta hrv. pozitivnog zakonodavstva činjenica sklapanja, tj. rastave braka nema nikakvog neposrednog utjecaja na državljanstvo bračnih drugova. Zakon o hrv. državljanstvu dopušta strancu koji je sklopio brak s hrv. državljaninom da stekne hrv. državljanstvo prirođenjem (naturalizacija) prema posebno povoljnim uvjetima.

I.P. Povijest uzakonjivanja hrv.državljanstva u RH
Uzakonjivanje državljanstva u hrv. pravu

S obzirom na rascjepkanost hrv. teritorija na različitim područjima vrijedili su različiti propisi.

1. U Dalmaciji i Istri vrijedile su odredbe austrijskog Općeg građanskog zakonika iz 1811.

2. U Hrv. i Slavoniji te odredbe vrijedile su do 1879., a onda su pitanja državljanstva bila uređena Zakonskim čl. 50 zajedničkog hrvatsko-ugarskog Sabora iz 1879.
3. Nakon formiranja Kraljevine SHS 1918. donesen je Zakon o državljanstvu Kraljevine SHS 1928.

4. 1945. donesen je Zakon o državljanstvu Demokratske Federativne YU, vrijedio je do 1964.

5. 1964. donesen je Zakon o yu državljanstvu, stupio na snagu 1965.

6. Treći zakon o državljanstvu donijela je SFRJ 1976., stupio na snagu 1977.

7. Hrv. je 1950. donijela svoj Zakon o državljanstvu NR Hrvatske

8. Drugi Zakon o državljanstvu SR Hrvatske bio je donesen 1965.

9. Treći zakon o državljanstvu SR Hrvatske 1977.

Zakon o državljanstvu SRH je utvrdio da za građane SRH postoji:

a) republičko državljanstvo, da su državljani SRH istovremeno i državljani SFRJ, 

b) državljani drugih republika Yu imaju u Hrv. ista prava i dužnosti kao i njeni državljani.

I.P. Osnovne značajke Zakona o hrv. državljanstvu (Ustavna odredba na kojoj se temelji zakon, osnova pristupa temeljnim pravima državljanstva)
I.P. Uzakonjenje hrv. državljanstva
Uzakonjivanje državljanstva u pravu RH
Ustav RH iz 1990. propisuje da se hrv. državljanstvo, njezino stjecanje i prestanak uređuju zakonom. Državljanin RH ne može biti prognan iz RH niti mu se može oduzeti državljanstvo, a ne može biti ni izručen dr. državi.

Zakon o hrv. državljanstvu 1991. – njegovo donošenje ima izuzetno značenje iz 2 razloga:

1. donesen je istog dana kad je odlukom Sabora RH raskinula državno-pravne veze s dr. republikama i pokrajinama bivše SFRJ, te tako počela pravno i faktički egzistirati kao samostalna i suverena država;
2. tim zakonom je Hrv. prvi put, kao samostalna i neovisna država, suvereno i autonomno uredila sva pitanja hrv. državljanstva.

Zakon o hrv. državljanstvu izmijenjen je i dopunjen 1992.

Osnova pristupa je u potpunoj izjednačenosti muškarca i žene (bračnih drugova), te oca i majke (roditelja), te izjednačenost bračne djece s onom rođenom izvan braka glede njihova državljanskog statusa. Primarno je načelo podrijetla ili krvne veze (ius sanguinis).

Načini stjecanja hrv. državljanstva

1. podrijetlom,
2. rođenjem na teritoriju RH,
3. prirođenjem,
4. prema međ. ugovorima.
I.P. Stjecanje hrv. državljanstva podrijetlom
1. Stjecanje hrv. državljanstva podrijetlom

Kao primarno načelo za stjecanje je načelo podrijetla ili krvne veze (ius sanguinis). Državljanstvo podrijetlom stječe dijete čija su oba roditelja u trenutku njegova rođenja hrv. državljani, bez obzira na to gdje je rođeno i gdje će ono i njegovi roditelji živjeti. Pretpostavlja se da su oba roditelja djeteta poznata i da imaju isto, tj. hrv. državljanstvo.

Ako samo jedan roditelj ima hrv. državljanstvo – podrijetlom stječe hrv. državljanstvo dijete čiji je jedan roditelj u trenutku rođenja djeteta hrv. državljanin, a dijete je rođeno u RH.

Ako je dijete rođeno u inozemstvu, a u trenu njegova rođenja jedan roditelj ima hrv. državljanstvo, onda će takvo dijete podrijetlom dobiti hrv. državljanstvo ako je drugi roditelj bez državljanstva ili nepoznata državljanstva, ili ako takvo dijete do navršene 18 g. života bude prijavljeno radi upisa kao hrv. državljanin kod nadležnog tijela RH u inozemstvu ili u domovini ili se nastani u RH.

Dijete rođeno u inozemstvu, čiji je jedan roditelj u trenutku njegova rođenja hrv. državljanin, stječe hrv. državljanstvo, iako ne udovoljava jednom od navedenih pretpostavki – prijavljivanje radi upisa kao hrv. državljanina, nastanjenje u RH – ako bi ostalo bez državljanstva. U svim ovim primjerima takvo se dijete smatra hrv. državljaninom od trenutka rođenja.

Podrijetlom stječe hrv. državljanstvo i dijete stranog državljanina ili osoba bez državljanstva ako ga prema odredbama posebnog zakona usvoje hrv. državljani. Takvo se dijete smatra hrv. državljaninom od trenutka rođenja.

I.P. Stjecanje hrv. državljanstva rođenjem na teritoriju RH
2. Stjecanje hrv. državljanstva rođenjem na teritoriju RH
Prihvaćeno je samo ako je dijete rođeno ili nađeno na području RH, a oba su mu roditelja nepoznata ili su nepoznata državljanstva ili su bez državljanstva. Takvom djetetu prestaje hrv. državljanstvo ako se do navršene 14 g. njegova života utvrdi da su mu oba roditelja strani državljani.

Na prihvaćanje načela zakonodavca su potakla 2 razloga:

1. presumpcija je da je dijete rođeno ili nađeno na teritoriju RH ipak dijete hrv. državljana,
2. takvo bi dijete, ako ne dobije hrv. državljanstvo, ostalo bez državljanstva.

I.P. Stjecanje hrv. državljanstva prirođenjem (naturalizacijom)
3. Stjecanje hrv. državljanstva prirođenjem (naturalizacijom)

PRIROĐENJE = poseban način stjecanja državljanstva na vlastitu molbu osobe koja to želi. Za stjecanje državljanstva potrebno je, uz zahtjev zainteresirane osobe, ispunjenje određenih pretpostavki predviđenih zakonom i akt nadležnog drž. tijela
Zakon o hrv. državljanstvu razlikuje u svezi s uvjetima za stjecanje državljanstva prirođenjem 2 situacije:

I.P. Redovna naturalizacija (prirođenje redovnim putem)
I. prirođenje redovnim putem (redovna naturalizacija) – stranac koji je podnio zahtjev za primanje u hrv. državljanstvo mora udovoljavati pretpostavkama:

1. navršio je 18 g. života, te da mu nije oduzeta pos. sposobnost,
2. ima otpust iz stranog državljanstva ili da podnese dokaz da će otpust dobiti ako bude primljen u hrv. državljanstvo,
3. do podnošenja zahtjeva imao prijavljen boravak najmanje 5 g. neprekidno na teritoriju RH,
4. poznaje hrv. jezik i latinično pismo,
5. iz njegovog ponašanja može zaključiti da poštuje pravni poredak i običaje u RH i da prihvaća hrv. kulturu.
II. prirođenje pod povoljnijim uvjetima (izvanredna naturalizacija) – odnosi na posebne kategorije osoba kojima Zakon pruža mogućnost da prirođenjem steknu hrv. državljanstvo pod blažim uvjetima od onih koji su predviđeni za redovnu naturalizaciju.

1. osoba koja je rođena na teritoriju RH, a do podnošenja zahtjeva ima prijavljen boravak najmanje 5 g. na teritoriju RH, može steći hrv. državljanstvo ako se iz njegova ponašanja može zaključiti da poštuje pravni poredak i običaje u RH, te da prihvaća hrv. kulturu;
2. hrv. državljanstvo može steći i stranac koji je u braku s hrv. državljaninom kojem je odobreno trajno nastanjenje na području RH, ako se iz njegova ponašanja može zaključiti da poštuje pravni poredak i običaje u RH i da prihvaća hrv. kulturu;
3. iseljenik iz Hrv. i njegovi potomci, kao i stranac koji je u braku s iseljenikom koji je stekao hrv. državljanstvo, može steći hrv. državljanstvo pod jednim uvjetom – da se iz njegova ponašanja dade zaključiti da poštuje pravni poredak i običaje u RH i da prihvaća hrv. kulturu;
4. stranac čije bi primanje u hrv. državljanstvo predstavljalo interes za RH, kao i njegov bračni drug, može prirođenjem steći hrv. državljanstvo ako ispunjava pretpostavke da se iz njegova ponašanja dade zaključiti da poštuje pravni poredak i običaje u RH, te da prihvaća hrv. kulturu;
5. ako su oba roditelja stekla hrv. državljanstvo prirođenjem slijede ih i njihova maloljetna djeca. Ako je prirođenjem samo jedan roditelj stekao hrv. državljanstvo, prirođenje se proteže i na maloljetno dijete ako ono živi u RH. Ako dijete živi u inozemstvu, a prirođenjem je hrv. državljanstvo stekao samo jedan roditelj, onda se prirođenje proteže i na maloljetno dijete ako je drugi roditelj bez državljanstva ili nepoznata državljanstva. U svim je slučajevima potreban pristanak djeteta starijeg od 14 g.

6. hrv. državljanin koji je tražio i ishodio otpust iz hrv. državljanstva radi stjecanja nekog stranog državljanstva, što mu je kao pretpostavka za obavljanje kakvog poziva ili djelatnosti postavila strana država u kojoj ima prebivalište. Takva osoba može steći hrv. državljanstvo ako se iz njegova ponašanja može zaključiti da poštuje pravni poredak i običaje u RH, te da prihvaća hrv. kulturu.
7. pod istim uvjetima hrv. državljanin može steći i pripadnik hrv. naroda koji nema prebivalište u RH, te ako da pisanu izjavu nadležnom tijelu ili diplomatsko-konzularnom predstavništvu RH u inozemstvu da se smatra hrv. državljaninom.
4. Stjecanje hrv. državljanstva prema međ. ugovorima

Zakon pruža mogućnost sklapanja međ. ugovora kojima bi bilo moguće predvidjeti uvjete pod kojima bi se moglo stjecati hrv. državljanstvo.
Načini prestanka (gubitka) hrv. državljanstva

1. otpustom,
2. odricanjem,
3. po međ. ugovorima.
I.P. Institut otpusta iz hrv. državljanstva (pojam, pretpostavke, otpust maloljetne djece)
1. Prestanak hrv. državljanstva otpustom

OTPUST = način prestanka državljanstva na temelju posebnog akta drž. tijela, a u povodu molbe pojedinca.

Može se dati osobi koja je podnijela zahtjev za otpust i udovoljava sljedećim pretpostavkama:

1. navršila 18 g. života,
2. nema smetnji glede vojne obveze,
3. podmirila je dužne poreze, takse i dr. javne pristojbe, te obveze prema pravnim i fizičkim osobama u RH za koje postoji izvršni nalog,
4. pravno je uredila imovinske obveze iz bračnih odnosa i odnosa roditelja i djece prema hrv. državljanima i prema osobama koje ostaju živjeti u RH,
5. ima strano državljanstvo ili da je dokazala da će biti primljena u strano državljanstvo.

Otpust iz hrv. državljanstva NE MOŽE DOBITI osoba:

1. protiv koje se u RH vodi KP zbog djela koje se goni prema služ. dužnosti ili

2. ako je osuđena na kaznu zatvora , dok tu kaznu ne izdrži.
Na zahtjev oba roditelja kojima je hrv. državljanstvo prestalo otpustom, prestaje državljanstvo i njihovoj maloljetnoj djeci. Ako je otpustom prestalo državljanstvo samo jednom roditelju, otpust se proteže i na maloljetnu djecu ako je drugi roditelj strani državljanin. Djeca iznad 14 g. moraju dati svoj pristanak.

Rješenje o otpustu iz hrv. državljanstva stavlja se izvan snage na: 

1. na zahtjev osobe koja je dobila otpust, ako ona ne stekne strano državljanstvo u roku od 1 g. od dana objave rješenja o otpustu u NN i nastavi živjeti u RH,
2. na zahtjev osobe koja je dobila otpust i iselila se iz RH, ali u roku od 3 g. od dana iseljenja nije stekla strano državljanstvo, a o tome je u roku naredne 3 g. obavijestila diplomatsko ili konzularno predstavništvo RH u inozemstvu ili neposredno tijelo nadležno za donošenje rješenja o otpustu.
I.P. Prestanak hrv. državljanstva odricanjem
2. Prestanak hrv. državljanstva odricanjem

Određena osoba na osnovi odredaba zakona, izjavom volje gubi vlastito državljanstvo.
Hrv. državljanstva može se odreći punoljetni hrv. državljanin koji ima prebivalište u inozemstvu, a ima i strano državljanstvo.

Na zahtjev roditelja kojima je hrv. državljanstvo prestalo odricanjem, prestaje državljanstvo i maloljetnoj djeci. Ako je na taj način državljanstvo prestalo samo jednom roditelju, onda se prestanak proteže i na maloljetnu djecu ako je drugi roditelj strani državljanin. Djeca iznad 14 g. moraju dati svoj pristanak.

3. Prestanak hrv. državljanstva prema međ. ugovorima

Riječ je o zakonskoj mogućnosti sklapanja takvih međ. ugovora kojima bi eventualno mogli biti predviđeni načini i uvjeti prestanka hrv. državljanstva.

Ponovno stjecanje državljanstva (reintegracija)

REINTEGRACIJA = vraćanje državljanstva osobi koja ga je imala, ali ga je na određeni način izgubila.

Osoba kojoj je kao maloljetnoj prestalo državljanstvo zbog toga što je slijedila svoje roditelje kojima je hrv. državljanstvo prestalo otpustom ili odricanjem može ponovo steći hrv. državljanstvo ako najmanje 1 g. neprekidno boravi na teritoriju RH i ako da pisanu izjavu da se smatra hrv. državljaninom.
I.P. Objasnite načelo primata (isključivosti) hrv. državljanstva
Načelo isključivosti (primata) hrv. državljanstva

Državljanin RH, koji ima i strano državljanstvo, pred tijelima drž. vlasti RH smatra se isključivo hrv. državljaninom.
Podnošenje zahtjeva za stjecanje ili prestanak hrv. državljanstva i odlučivanje o zahtjevu

ZAHTJEV se podnosi PU, tj. policijskog postaji, ali se može podnijeti i preko diplomatskog ili konzularnog predstavništva RH u inozemstvu.

RJEŠENJE o stjecanju ili prestanku državljanstva donosi ministar unutarnjih poslova. Pravomoćno rješenje objavljuje se u NN.

Kad je uvažen zahtjev za PRIROĐENJE, onda se prirođenje stječe danom uručenja rješenja o primitku u hrv. državljanstvo. Takvo rješenje ima karakter konstitutivnog upravnog akta (akt uvjet) i ono djeluje ubuduće.

Kad je uvažen zahtjev za OTPUST iz hrv. državljanstva, ono prestaje danom uručenja rješenja o otpustu. Riječ je o konstitutivnom upravnom aktu s djelovanjem za ubuduće.

ODRICANJEM hrv. državljanin prestaje danom izjave o odricanju. Rješenje koje se donosi da bi se utvrdila pravna valjanost dane izjave ima karakter deklaratornog upravnog akta s povratnim (retroaktivnim) djelovanjem.

MUP ODBIJA zahtjev za stjecanje ili prestanak državljanstva ako nisu ispunjene propisane pretpostavke.

MUP može ODBITI zahtjev za stjecanje ili prestanak državljanstva iako su ispunjene zakonom predviđene pretpostavke ako ocijeni da postoje razlozi od interesa za RH zbog kojih se zahtjev treba odbiti.

Vođenje evidencije o hrv. državljanstvu i dokazivanje državljanstva

Evidenciju o hrv. državljanstvu vodi matični ured općine, a o hrv. državljanima koji imaju prebivalište u inozemstvu i nadležno diplomatsko ili konzularno predstavništvo RH.

Osobe rođene u RH upisuju se u evidenciju o državljanstvu koju vodi matični ured općine u kojoj se nalazi mjesto rođenja te osobe. Osobe rođene u inozemstvu upisuju se u evidenciju o državljanstvu koju vodi matični ured općine u kojoj se nalazi prebivalište osobe koja podnosi zahtjev za stjecanje ili prestanak državljanstva. U  središnju evidenciju upisuju se one osobe koje prime hrv. državljanstvo, a nemaju prebivalište u RH.

Hrv. državljanstvo dokazuje se:

1. važećom osobnom iskaznicom,
2. vojnom iskaznicom,
3. putovnicom,
4. osoba koja nema ni jedno od spomenutih isprava, dokazuje domovnicom.
14. Odnosi državne uprave
U ostvarivanju svoje društvene uloge, tijela drž. uprave razvijaju mnogobrojne odnose s dr. subjektima u političkom sustavu. Na taj se način između drž. uprave i tih subjekata uspostavljaju posebne relacije na osnovi kojih se razvijaju različite dužnosti i ovlasti.

Ukupnost odnosa što ih drž. uprava ostvaruje ima svoj:

1. društveno-politički aspekt – proizlazi iz položaja i uloge koju uprava ima u mehanizmu vlasti, zahvaljujući kojima je onda drž. uprava u posebnim relacijama prema drugim drž. tijelima;
2. pravni aspekt – normativni izraz društveno-političkih stavova o načinu na koji ti odnosi trebaju biti iskazani pozitivnopravnim određenjem.
U našem ustavnom uređenju upravu valja promatrati kao integralni dio drž. ustrojstva, a odnose koje uprava ostvaruje kao važan dio ukupnih društvenih odnosa.
Odnosi drž. uprave i predstavničkih tijela

U odnosima što ih ostvaruje drž. uprava posebno mjesto pripada onima koje razvija s predstavničkim tijelima. Odnosi između tijela drž. uprave i predstavničkih tijela počivaju na 2 gl. osnovama:
1. na položaju što ga spomenuta tijela imaju u sustavu političke vlasti, 

2. na pravima, dužnostima i odgovornostima što ih imaju jedna tijela u odnosu na druga.
Predstavnička tijela čine osnovnu polugu u sustavu političke vlasti. Hrv. sabor je predstavničko tijelo građana i nositelj zakonodavne vlasti u RH, dok su općinsko, tj. gradsko vijeće i županijska skupština predstavničko tijela građana i tijela lokalne, tj. područne samouprave koja imaju svoj posebni položaj i ulogu.

Nasuprot takvom njihovu položaju i ulozi stoje tijela drž. uprave: ministarstva, drž. upravne organizacije i uredi drž. uprave u jedinicama područne (regionalne) samouprave, tj. upravni odjeli i službe jedinice lokalne i područne samouprave, opet sa svojom posebnom ulogom i ovlastima.

Odnosi Vlade RH prema tijelima drž. uprave, jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti

Ovlasti kojima Vlada raspolaže u provedbi nadzora nad poslovima drž. uprave, Vlada može:

1. ukinuti propise tijela drž. uprave i jedinica lokalne i područne samouprave u povjerenim im poslovima drž. uprave,
2. podnijeti zahtjev Ustavnom sudu za ocjenu suglasnosti propisa pravnih osoba koje imaju javne ovlasti u povjerenim im poslovima drž. uprave s Ustavom i zakonom,
3. raspraviti stanje u pojedinom tijelu drž. uprave, tijelu jedinica lokalne i područne samouprave ili pravne osobi koja ima javne ovlasti, te odrediti mjere koje su to tijelo, tijelo jedinice lokalne i područne samouprave ili pravne osoba koja ima javne ovlasti dužni poduzeti radi izvršavanja poslova drž. uprave iz svog djelokruga, a osobito razriješiti, tj. predložiti razrješenje čelnika tijela drž. uprave, tj. pravnih osoba koje imaju javne ovlasti, u skladu sa Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, te zakonom kojim je ovlaštenje povjereno,
4. pokrenuti postupak za utvrđivanje odgovornosti službenika i namještenika,
5. poduzeti i dr. mjere u skladu sa zakonom i dr. propisima.
Međusobni odnosi tijela drž. uprave

Međusobni odnosi tijela drž. uprave posebna su vrsta društvenih odnosa što se ostvaruju unutar samog upravnog aparata.
Pojam hijerarhije

HIJERARHIJA = oblik odnosa koji označava strogu ovisnost nižih tijela o višima, gdje viša tijela imaju različite ovlasti prema nižima.

HIJERARHIJA U PRAVNOM SMISLU = pravno sankcionirana ovlast jednog pojedinca u upravnoj organizaciji da izdaje naređenja drugoj, kontrolira njegov rad i mijenja njegove odluke.

Za postojanje hijerarhijskog odnosa među pojedinim tijelima bitne su 2 okolnosti:

1. takvo ustrojstvo organizacije u kojemu su pojedina tijela poredana na ljestvici prema rangu uz istovremeno utvrđivanje podčinjenosti nižeg tijela višem,
2. definiranje ovlasti viših tijela kojima se ona mogu koristiti u svojim hijerarhijskim ovlastima prema nižim.

Snaga hijerarhijske povezanosti ovisi o širini tih ovlasti i uvjetima pod kojima se one mogu koristiti. Te su ovlasti obično:

1. prava na zahvate u akte nižih tijela (njihovo objektivno stavljanje izvan snage ili mijenjanje), zbog nezakonitosti i zbog neprikladnosti,

2. prava na izdavanje naređenja i instrukcija, 

3. prava na pozivanje na odgovornost i disciplinsko kažnjavanje,

4. prava na rješavanje sukoba nadležnosti i sl.

Međusobni odnosi tijela drž. uprave u RH
1. HORIZONTALNI odnosi – odnosi što se uspostavljaju na razini središnjih tijela drž. uprave; 

2. VERTIKALNI odnosi – ostvaruju na razini između središnjih tijela drž. uprave i ureda drž. uprave kao tijela drž. uprave koja se osnivaju u jedinici područne (regionalne) samouprave.
U tom su smislu pravno posebno uređeni:

a) odnosi između ministarstava i drž. upravne organizacije,
b) odnosi između ministarstava i drž. upravne organizacije prema uredima drž. uprave u jedinicama područne samouprave

I.P.  Odnos između ministarstava i drž. upravnih organizacija
a) Odnosi između ministarstava i drž. upravnih organizacija

Odnosi između ministarstva, središnjih drž. ureda i drž. upravnih organizacija temelje se na:
1. međusobnoj suradnji i pružanju pravne pomoći,
2. poduzimanju dr. radnji da bi se razvili ti odnosi radi uspješnijeg ostvarivanja zadataka zbog kojih su ta tijela drž. uprave ustrojena.
Ministarstva i drž. upravne organizacije dužni su:
1. međusobno surađivati i pružati jedni drugima stručnu pomoć u svom djelokrugu,
2. dostavljati obavijesti o podacima o kojima vode služ. očevidnike,
3. usklađivati planove rada,
4. osnivati zajedničke stručne komisije i radne grupe za pitanja od zajedničkog interesa,
5. priređivati zajednička stručna savjetovanja,
6. poticati i ustrojavati i druge oblike međusobne suradnje.
b) Odnosi ministarstava i drž. upravnih organizacija prema uredima drž. uprave u jedinicama područne (regionalne) samouprave

Karakteristika je tih odnosa što se oni ostvaruju između tijela drž. uprave različitih stupnjeva. U sklopu tih odnosa dominiraju 2 oblika:
1. obveza ministarstva, središnjih drž. ureda i drž. upravnih organizacija da spomenutim uredima pruže stručnu i dr. pomoć radi postizanja pune učinkovitosti njihova rada,
2. nadzorne ovlasti koje ministarstva imaju u odnosu na rad ovih ureda.
Ministarstva, središnji drž. uredi i drž. upravne organizacije dužni su uredima drž. uprave u jedinicama područne samouprave:

1. pružati stručnu pomoć,
2. stručno obrađivati pitanja i pojave u svezi s izvršavanjem zakona i dr. propisa,
3. davati stručna mišljenja i objašnjenja,
4. održavati stručna savjetovanja o načinu provedbe zakona, te o dr. općim pitanjima značajnim za pravilno djelovanje i unapređivanje načina i učinkovitosti rada u tim uredima.
Ministarstva, središnji drž. uredi i drž. upravne organizacije provode upravni nadzor nad radom ureda drž. uprave u jedinicama područne samouprave i poduzimaju odgovarajuće mjere, a osobito:

1. pokreću postupak za utvrđivanje odgovornosti drž. službenika, te 

2. neposredno izvršavaju poslove iz nadležnosti ureda drž. uprave u jedinicama područne (regionalne) samouprave kad ocijene da se na drugi način ne može izvršiti zakon ili dr. propis, a ured drž. uprave u jedinici područne samouprave nije postupio sukladno prethodno danim napucima u za to ostavljenom mu primjerenom roku.
c) Odnosi tijela drž. uprave prema jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave, 

tj. pravnim osobama koje imaju javne ovlasti

Postoje 2 oblika:

1. nadzor koji tijela drž. uprave provode nad tijelima jedinica lokalne i područne samouprave, te pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, tj. ovlastima koje u provođenju tog nadzora tijela drž. uprave mogu koristiti,
2. njihova međusobna suradnja, pružanje stručne pomoći i dr. pomoći koju tijela drž. uprave moraju pružati da bi tijela jedinica lokalne i područne samouprave, tj. pravne osobe koje imaju javne ovlasti unaprijedila svoj rad u poslovima drž. uprave.
Tijela drž. uprave nadziru rad tijela jedinica lokalne i područne samouprave i pravnih osoba koje imaju javne ovlasti u obavljanju poslova drž. uprave i u tom svojstvu osobito:

1. nadziru zakonitost, pravovremenost i pravilnost obavljanja prenesenih poslova drž. uprave;
2. raspravljaju stanje u pojedinom tijelu jedinice lokalne i područne samouprave ili pravnoj osobi koja ima javne ovlasti, te određuju mjere koje su oni dužni poduzeti radi izvršavanja poslova drž. uprave, a osobito obustavljaju od izvršenja opće akte tijela jedinica lokalne samouprave i uprave i pravnih osoba s javnim ovlastima u prenesenim im poslovima drž. uprave, te predlažu Vladi ukidanje tih propisa ili podnošenje zahtjeva Ustavnom sudu za ocjenu njihove suglasnosti s Ustavom i zakonom, predlažu razrješenje čelnika pravnih osoba koje imaju javne ovlasti u skladu sa Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, te zakonima kojima je ovlaštenje preneseno;
3. pokreću postupak za utvrđivanje odgovornosti službenika i namještenika tijela jedinica lokalne i područne samouprave, tj. pravnih osoba koje imaju javne ovlasti;
4. poduzimaju i dr. mjere u skladu sa zakonom i dr. propisima.
Tijela su drž. uprave dužna u obavljanju poslova drž. uprave:

1. surađivati s tijelima jedinica lokalne i područne samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti,
2. pružati im stručnu pomoć,
3. stručno obrađivati pitanja i pojave u svezi s provedbom zakona i dr. propisa,
4. davati im stručna mišljenja i objašnjenja,
5. održavati stručna savjetovanja o načinu provedbe zakona, te o dr. općim pitanjima značajnima za pravilno djelovanje i unapređivanje načina i učinkovitosti rada u poslovima drž. uprave.
Odnosi tijela drž. uprave i političkih stranaka

Ustav RH priznaje široku slobodu političkog organiziranja. Prema njezinoj odredbi osnivanje političkih stranaka je slobodno, a njihovo unutarnje ustrojstvo mora biti sukladno temeljnim ustavnim demokratskim načelima. Protuustavne su one stranke koje svojim programom ili nasilnim djelovanjem smjeraju podrivanju slobodnog demokratskog poretka ili ugrožavaju opstojnost RH. O toj protuustavnosti odlučuje Ustavni sud RH.

Zakon o političkim strankama iz 1993. – tim su zakonom utvrđeni pravni položaj, uvjeti, način i postupak za osnivanje, registriranje i prestanak političkih stranaka. Uređeni su i odnosi što se realiziraju na razini između političkih stranaka i tijela drž. uprave.

POLITIČKE STRANKE = slobodnim osnivanjem izraz demokratskoga višestranačkoga sustava kao najviše vrednote ustavnog poretka Republike.

Političku stranku može osnovati najmanje 100 punoljetnih, pos. sposobnih državljana RH, a njezinim članom može pod jednakim uvjetima, propisanim statutom, postati svaki punoljetni, pos. sposobni državljanin RH.

POLITIČKE STRANKE = pravne osobe koje politički djeluju u skladu s ciljevima utvrđenim programom i statutom i one se upisuju u registar političkih stranaka koji vodi ministarstvo nadležno za poslove uprave. Taj je registar javan.

Politička stranka je dužna prijaviti osnivanje i djelovanje svojih organizacijskih oblika (podružnica, ogranaka) spomenutom ministarstvu u roku 15 dana od dana osnivanja.

Za upis u registar, stranka mora postaviti posebni zahtjev uz koji se prilažu:

1. zapisnik o radu i odluke osnivača tijela stranke,
2. program i statut,
3. popis osnivača i članova upravnog tijela,
4. imena osoba ovlaštenih za predstavljanje i zastupanje,
5. dokaz o hrv. državljanstvu osnivača i članova upravnog tijela.
Zahtjev za upis u registar političkih stranaka mora se podnijeti u roku 15 dana od dana održavanja osnivačke skupštine. O tom zahtjevu rješenjem odlučuje ministarstvo nadležno za poslove uprave koje je to rješenje dužno donijeti u roku od 30 dana od dana predaje urednog zahtjeva. U protivnom, smatrat će se da je stranka upisana u registar idućeg dana nakon proteka tog roka.

Ako nadležno ministarstvo utvrdi da uz zahtjev za upis u registar nije priloženo sve što je potrebno, tj. ako utvrdi da program i statut stranke nisu u skladu s odredbama zakona, poziva podnositelja zahtjeva da u roku 30 dana otkloni utvrđene nedostatke. Ako se nedostaci ne uklone u tom roku, ministarstvo odbacuje zahtjev za upis u registar.

Ako ministarstvo nadležno za poslove uprave ocijeni da stranka, podnositelj zahtjeva za registraciju svojim programom smjera podrivanju slobodnog demokratskog poretka ili ugrožavanju opstojnosti RH, tada predlaže pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti pred Ustavnim sudom RH i ujedno, do donošenja odluke Ustavnog suda, zastaje s postupkom donošenja rješenja za upis političke stranke. Ako Ustavni sud donese odluku o protuustavnosti njenog programa, tada ministarstvo nadležno za poslove uprave odbija zahtjev za upis stranke u registar.

Političke su stranke dužne ministarstvu nadležnom za poslove uprave podnijeti prijavu promjena programa, statuta, naziva, sjedišta, imena osoba ovlaštenih za predstavljanje i zastupanje, članova upravnog tijela i prijavu o prestanku stranke i to u roku 15 dana od dana izvršene promjene. O upisu promjene donosi se rješenje.

Ni na jedno rješenje ministarstava nije dopuštena žalba, ali se može pokrenuti upravni spor.
Političke stranke prestaju:

1. nadležno upravno tijelo donijelo je odluku o prestanku političke stranke,
2. utvrdi da su prestale djelovati,
3. proteklo je dvostruko više vremena od vremena utvrđenog statutom za održavanje skupa najvišeg upravnog tijela, a sjednica nije održana,
4. njihovo djelovanje zabranjeno je odlukom Ustavnog suda – tada se stranka briše iz registra danom objave odluke o zabrani rada.
Rješenje o prestanku donosi nadležno ministarstvo, a protiv takvog rješenja nije dopuštena žalba, ali se može pokrenuti upravni spor.

Državna uprava u odnosu prema građanima

To su:

1. odnosi u kojima tijela drž. uprave autoritativno odlučuju o pravima, obvezama i pravnim interesima građana,
2. odnosi koji nastaju u povodu određenih oblika neposrednog sudjelovanja građana u izvršavanju vlasti i obavljanju različitih društvenih poslova,
3. odnosi koji nastaju u procesu ostvarivanja društvenog nadzora što ga građani provode nad upravom,
4. odnosi koji nastaju u povodu podnošenja predstavki i prijedloga građana koji se tiču rada i ponašanja uprave,
5. odnosi u kojima tijela drž. uprave istupaju u korist građana i u kojima im pomažu u ostvarivanju različitih prava i interesa,
6. odnosi koji se javljaju kad građani obavljaju određene radnje za upravu, tj. kada su građani obvezni na određena činjenja (podavanja) u novcu ili naravi ili su obvezni na obavljanje određene službe i sl.

1. Osnovna prava građana

Za međusobne odnose građana i uprave važno je postojanje određenih prava koja su u suvremenim ustavima utvrđena kao gp. Pojava je tih prava došla do izražaja na kraju 18. st. s pojavom pisanih ustava.

U RH su osnovne odredbe o slobodama i pravima čovjeka i građanina sadržane u Ustavu:
1. Ustav propisuje da je poštivanje prava čovjeka jedna od najviših vrednota ustavnog poretka RH.

2. Prema Ustavu, svatko u RH ima sva prava i slobode, neovisno o rasi, boji kože, spolu, jeziku, vjeri, političkom ili dr. uvjerenju, nacionalnom ili soc. podrijetlu, imovini, rođenju, naobrazbi, društvenom položaju ili dr. osobinama.

3. Slobode i prava mogu se, prema Ustavu, ograničiti samo zakonom da bi se zaštitila sloboda i prava drugih ljudi, te pravni poredak, javni moral i zdravlje.

4. Svako ograničenje slobode i prava mora biti razmjerno naravi potrebe za ograničavanje u svakom pojedinom slučaju.

5. Tko se ogriješi o odredbe Ustava o temeljnim slobodama i pravima čovjeka, i građanina, osobno je odgovoran i ne može se opravdati višim nalogom.
Kad se govori o odnosima građana i uprave s aspekta ostvarivanja i zaštite tih sloboda i prava, onda se u teoriji upravnog prava ističu 3 statusa u koje se grupiraju pojedine slobode i prava:
1. prava negativnog statusa,
2. prava pozitivnog statusa,
3. prava aktivnog statusa.
a) Prava negativnog statusa

PRAVA NEGATIVNOG STATUSA = obuhvaćaju pravnu situaciju građana u koju uprava, načelno, ne smije dirati. U sferi prava negativnog statusa građani mogu istaknuti zahtjev da se uprava svojim aktima ili radnjama uzdrži od zadiranja u ta prava. Tu je ujedno i snažno izražen zahtjev za potpunom zaštitom takvih prava i mogućnosti njihova slobodnog korištenja.

Prava negativnog statusa, tzv. prava slobode uključuju:
1. nepovredivost osobnosti čovjeka,
2. nepovredivost doma,
3. nepovredivost tajne dopisivanja i svih dr. općenja,
4. sloboda izražavanja misli,
5. sloboda savjesti i vjere,
6. sloboda znanstvenog i umjetničkog stvaranja.
b) Prava pozitivnog statusa

POZITIVNI STATUS = označava situaciju u kojoj građanin može zahtijevati od uprave određena djelovanja.
Prava pozitivnog statusa uključuju:
1. jednakost i ravnopravnost građana,
2. pravo na rad i sloboda rada,
3. društveno-ekonomska prava; npr. pravo na ograničenje radnog vrijeme, pravo na soc. sigurnost,
4. osobna pozitivna prava kao pravo na žalbu ili dr. PL protiv akata donesenih u postupku 1° pred sudom ili dr. ovlaštenim tijelom.
c) Prava aktivnog statusa

AKTIVNI STATUS građana = obuhvaća prava građana da sudjeluju u društvenom životu aktivno obavljajući određene poslove s obzirom na svoj društveni položaj i s obzirom na potrebe drž. uprave.
U prava aktivnog statusa spadaju posebno tzv. politička prava:
1. biračko pravo (aktivno i pasivno),
2. sloboda tiska,
3. sloboda udruživanja i zborova,
4. sloboda mirnog okupljanja i javnog prosvjeda.
2. Dužnost građana

1. dužnosti pridržavanja Ustava i zakona i poštivanja pravnog poretka RH,
2. dužnost izvršavanja vojne obveze i obrane RH,
3. dužnost sudjelovanja u podmirenju javnih troškova,
4. dužnost zaštite djece i nemoćnih osoba,
5. dužnost zaštite zdravlja ljudi, prirode i ljudskog okoliša.
3. Posebni odnosi građana i uprave

Odnosi tijela drž. uprave i građana temelje se na međusobnoj suradnji i povjerenju, te poštivanju dostojanstva ljudske osobe. U tim odnosima, tijela drž. uprave dužna su davati građanima podatke, obavijesti i upute, te pružiti stručnu pomoć u poslovima radi kojih se obraćaju tijelima drž. uprave. Ovdje spada dužnost tijela drž. uprave da omoguće građanima podnošenje prigovora i pritužbi na rad tijela drž. uprave i prava građana da blagovremeno dobiju odgovore na stavljene prigovore ili pritužbe. 

Za građane nastaju određene obveze: 

1. različita materijalna davanja u novcu (npr. plaćanje poreza), 

2. naturalne obveze (npr. stavljanje na raspolaganje prijevoznih sredstava),
3. osobne obveze za obavljanje određene službe (npr. vojna obveza).
4. Suradnja građana s upravom

OBVEZNA KOLABORACIJA = ponekad oblici suradnje građana s upravom mogu biti propisani. Tada dužnost suradnje s upravom predstavlja svojevrsnu građansku obvezu. Tu se ubrajaju dužnost prijave:

1. određenih činjenica (događaja) o kojima tijela drž. uprave vode služ. evidenciju (rođenja, smrti),
2. odnosa, predmeta, tj. stvari (motorna vozila),
3. osobnih stanja (prebivalište, boravak),
4. elementarnih nepogoda,
5. zaraznih bolesti,
6. građanska dužnost svjedočenja,
7. davanja podataka,
8. odazivanje pozivu tijela drž. uprave.
Neizvršavanje takvih obveza daje mogućnost primjene određenih sankcija , najčešće je to mogućnost izricanja prekršajnih kazni.
DOBROVOLJNA KOLABORACIJA = suradnja s upravom može biti ostavljena na dispoziciju građaninu. 

Posebne odredbe o inspekcijskom nadzoru
U provedbi inspekcijskog nadzora, u skladu s posebnim zakonom, provodi se izravan uvid u opće i pojedinačne akte, uvjete i način rada nadziranih pravnih i fizičkih osoba, te poduzimaju zakonom i dr. propisima predviđene mjere da se ustanovljeno stanje i poslovanje uskladi sa zakonom i dr. propisima.

Provode ga inspektori i dr. drž. služ​be​nici ovlašteni za provedbu nadzora, kad je to određeno posebnim zakonom (u daljnjem tekstu: inspektori).

Inspekcijske poslove u 1º obavljaju uredi drž. uprave u jedinicama područne (regionalne) samouprave, a u 2º  središnja tijela drž. uprave, ako posebnim zakonom nije što drugo određeno.

Središnja tijela drž. uprave mogu neposredno obavljati i inspekcijske poslove iz nadležnosti ureda drž. uprave u jedinicama područne (regionalne) samouprave.

Inspektori imaju pravo, u skladu sa zakonom i dr. propisima:

1.  pregledati i poslovne prostorije,

2.  poslovne spise, zgrade, predmete, robu i dr. stvari kod nadziranih osoba,

3.  saslušati pojedine osobe u upravnom postupku, 

4.  pregledati isprave na temelju kojih se može utvrditi identitet osoba,

5.  obavljati dr. radnje u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora.

Prilikom provođenja nadzora inspektori su dužni postupati tako da se ne ugrozi zakonom ili dr. propisom utvrđena tajna. Službenici tijela drž. uprave, državnih tijela, tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i dr. pravnih osoba dužni su inspektora upozoriti što se po propisima, tj. po njihovim općim aktima smatra tajnom.

Ukoliko nađe da je povrijeđen zakon ili dr. propis, inspektor ima pravo i obvezu, u skladu sa zakonom i dr. propisima:

1. narediti otklanjanje utvrđenih nedostataka, tj. nepravilnosti u određenom roku,

2. podnijeti prijavu nadležnom drž. tijelu zbog kd, tj. izreći zakonom ili dr. propisom utvrđenu prekršajnu kaznu,

3. poduzeti i dr. mjere, tj. izvršiti dr. radnje za koje je posebnim propisima ovlašten.

O izvršenom pregledu, utvrđenom stanju i poduzetim, tj. naređenim mjerama i radnjama, inspektor sastavlja zapisnik. Primjerak zapisnika inspektor uručuje fizičkoj osobi ili služ. osobi drž. tijela, tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, tj. pravne osobe. Inspektor vodi očevidnik o obavljenim inspekcijskim pregledima.

Ako utvrđeni nedostaci nisu otklonjeni u ostavljenom roku, inspektor je dužan poduzeti odgovarajuće mjere i radnje, u okviru svojih zakonom ili dr. propisom utvrđenih ovlasti.

Ako se inspektoru prilikom provođenja inspekcijskog nadzora pruži fizički otpor, tj. ako se takav otpor osnovano očekuje, inspektor može zatražiti pomoć ovlaštenih služ. osoba nadležne PU.

Inspektor je u obavljanju inspekcijskog nadzora odgovoran, ako propusti poduzeti, tj. odrediti mjere ili radnje, koje je po zakonu ili dr. propisima bio dužan poduzeti, tj. odrediti, ako prekorači svoje zakonske i dr. propisima utvrđene ovlasti, ako ne podnese prijavu, tj. ne obavijesti nadležna državna tijela o utvrđenim nedostacima, te u dr. slučajevima predviđenim posebnim zakonom.

Drugi upravni i stručni poslovi
a) Praćenje stanja

Tijela drž. uprave prate stanje u okviru svog djelokruga prikupljanjem potrebnih podataka i obavijesti, izradom odgo​va​rajućih stručnih podloga, te na dr. prikladne načine.

Na temelju izrađenih stručnih podloga (izvješća, elaborata, analiza itd.), te na dr. način prikupljenih saznanja o stanju u svom djelokrugu, tijela drž. uprave poduzimaju mjere i radnje za koje su zakonom i dr. propisima ovlašteni, te predlažu nadležnim državnim tijelima donošenje propisa i dr. akata iz njihove nadležnosti.

b) Izrada nacrta prijedloga propisa i dr. stručni poslovi

Središnja tijela drž. uprave pripremaju nacrte prijedloga propisa iz svog djelokruga, izrađuju stručne podloge za rješavanje ili objašnjenje određenih pojava, pripremaju prijedloge odgovora ili daju odgovore na zastupnička pitanja, te obavljaju i dr. stručne poslove za potrebe tijela izvršne vlasti.

Središnja tijela drž. uprave obavljaju i dr. stručne poslove iz svog djelokruga, ostvaruju domaću i inozemnu stručnu suradnju, te u granicama svog djelokruga daju odgovarajuća objašnjenja pravnim osobama i građanstvu.

I.P. Razlika između uprave i sudstva
Odnosi između uprave i sudstva
Teorijsko razlikovanje uprave od sudstva
Kao osnova za razlikovanje primjenjuju se različiti kriteriji:

1. odnos prema pravu i važenje načela zakonitosti – PN nema ono značenje za upravu kao što ima za sud i samo su sudovi pravi vršioci prava, jer je njima PN podloga za postupanje, dok za upravu to nije;
2. pravo na slobodnu (diskrecijsku) ocjenu – pravo na diskrecijsku ocjenu prerogativ je upravne vlasti, a nema je kod sudstva;
3. postojanje kodificiranih procesnih načela kod sudstva, te specifičnosti pri postupanju i vođenju postupka – sud nema inicijativu za pokretanje postupka kao uprava i sud je samo nepristrani arbitar među strankama, dok uprava treba da u postupku pazi na javni interes i da ga brani;
4. vrsta akata pri čemu je, posebno zahvaljujući Duguitu, konstituiran tzv. sudski akt u materijalnom smislu.
Teško je govoriti o nekoj stvarnoj materiji – sadržajnoj razlici između uprave i sudstva, radije bi se moglo prihvatiti shvaćanje da postoji samo razlika formalno organizacijske prirode. Može se govoriti o nekim specifičnostima jače izraženim kod jedne ili dvije funkcije. Kod uprave se zapaža:

1. šira primjena podzakonskih općih akata, 

2. veća mogućnost primjene diskrecijske ocjene,

3. češća mogućnost pokretanja postupka prema služ. dužnosnicima, ali ih je teško prihvatiti kao čvrstu osnovu za povlačenje neke materijalne razlike između uprave i sudstva.
Odnosi uprave i sudstva

Za naš pravni sustav vrijedi, u odnosima između tijela drž. uprave i sudova, načelo međusobne odvojenosti i nezavisnosti. Zajednički cilj, izvršavanje pravnog poretka, nameće obvezu tim tijelima da se uzajamno pomažu, da ostvaruju vlastitu nadležnost, ali i da pri tom respektiraju tuđu. Posebno je nužno da u svom djelovanju sudovi prihvaćaju s respektom akte upravnih tijela, kao što i upravna tijela moraju poštovati sudske odluke.

I hrv. pravni sustav daje relativno široke mogućnosti različitim vrstama sudova da provode kontrolu nad upravom, ali se zadaća sudova ovdje izražava u preventivnoj i naknadnoj kontroli zakonitosti (ustavnosti), a vrste i oblici ovlasti koje sudovi pritom imaju, strogo su utvrđeni Ustavom, tj. zakonima.

Sukob o nadležnosti

a) POZITIVAN sukob – 2 različita tijela prisvajaju, svaki za sebe pravo odlučivanja u određenoj stvari. 

b) NEGATIVAN sukob – drž. tijela odbijaju od sebe obvezu odlučivanja.
Prema UZUS RH, u nadležnosti je Ustavnog suda da rješava sukobe o nadležnosti između tijela zakonodavne, izvršne i sudbene vlasti.

Ako dođe do sukoba o nadležnosti između tijela zakonodavne, izvršne i sudbene vlasti, zato što određeno tijelo zakonodavne, izvršne ili sudbene vlasti prihvaća nadležnost u istom predmetu (pozitivan sukob o nadležnosti), svako od tih tijela može zahtijevati od Ustavnog suda da riješi nastali sukob. Zahtjev može podnijeti i stranka čiji je interes zbog nastalog sukoba povrijeđen ili bi mogao biti povrijeđen.
Ako dođe do sukoba o nadležnosti zato što određeno tijelo zakonodavne, izvršne ili sudbene vlasti odbija nadležnost u istom predmetu (negativan sukob o nadležnosti), tada se zahtjev za rješavanje sukoba može podnijeti prema pravomoćnosti odluke suda, tj. konačnosti odluke tijela izvršne vlasti koje je prvo odlučilo o svojoj nadležnosti. Taj zahtjev može podnijeti i stranka koja zbog odbijanja nadležnosti nije mogla ostvariti svoje pravo kao i tijela izvršne, tj. sudbene vlasti između kojih je došlo do sukoba o nadležnosti.

Rok za podnošenje zahtjeva je 30 dana od:

a) dana nastupa pravomoćnosti odluke suda, 

b) dana konačnosti odluke tijela izvršne vlasti,

c) dana donošenja odgovarajuće odluke zakonodavnog tijela kojim se dr. tijelo drž. vlasti oglasilo nadležnim.

Pravosudna uprava

PRAVOSUDNA UPRAVA = čini dio upravne organizacije uspostavljene sa ciljem da sukladno svojim ovlastima osigurava provođenje zakona i dr. propisa i mjera koje se odnose na organizaciju i rad sudova, te da prati i analizira stanje u oblasti pravosuđa, sredstava za rad, metodu rada, funkcioniranje i dr.

Poslove pravosudne uprave obavlja ministarstvo nadležno za poslove pravosuđa koje se, za obavljanje tih poslova, obraća predsjedniku odgovarajućeg suda.

U pravosudnu upravu spadaju poslovi koji služe obavljanju sudbene vlasti, a posebno:
1. izrada zakona i dr. propisa za ustanovljavanje, djelokrug, nadležnost, sastav i ustrojstvo sudova i postupka pred sudovima,
2. skrb za školovanje u stručno usavršavanje sudaca i dr. službenika i namještenika,
3. osiguranje materijalne, financijske, prostornih i dr. uvjeta za rad sudova,
4. obavljanje međ. pravne pomoći,
5. izvršenje kazni izrečenih za kd, privrednih prijestupa ili prekršaja,
6. prikupljanje statističkih i dr. podataka o djelovanju sudova,
7. ispitivanje predstavki i pritužbi građana na rad sudova koji se odnose na odugovlačenje sudskog postupka ili na ponašanje suca ili dr. djelatnika suda prema stranci u tijeku postupka ili obavljanja dr. služ. radnji,
8. nadzor nad financijskim i materijalnim poslovanjem sudova,
9. nadzor nad redovitim obavljanjem poslova u sudu, te provođenje sudskog poslovnika,
10. dr. upravne zadaće i poslovi određeni zakonom.
Poslove pravosudne uprave u ministarstvu nadležnom za poslove pravosuđa mogu obavljati viši savjetnici i savjetnici, a poslove međ. pravne pomoći i stručni suradnici ili samostalni upravne referenti.

Broj sudaca u pojedinom sudu određuje ministar pravosuđa sukladno mjerilima za rad sudaca. Ta mjerila propisuje ministar pravosuđa na prijedlog proširene opće sjednice Vrhovnog suda RH.

Sudska uprava

Poslove sudske uprave obavlja predsjednik suda sukladno zakonu i sudskom poslovniku.

Predsjedniku Vrhovnog suda u poslovima sudske uprave pomažu predsjednici odjela i tajnik Suda, a u dr. sudovima predsjedniku suda pomažu predsjednici odjela, tajnik suda ili službenik kojega odredi predsjednik suda.

Pravosudna policija

PRAVOSUDNA POLICIJA = posebno tijelo čija je zakonska dužnost isključivo da osigurava objekte, imovinu, osobe, te održava red u sudu.

17. Upravni akt
UPRAVNI AKT – predstavlja autoritativnu odluku kojom se jednostrano odlučuje o subjektivnim pravima, obvezama ili pravnim interesima pojedinih subjekata u konkretnoj upravnoj stvari.

Bitni elementi: 

1. autoritativnost i jednostranost,
2. konkretnost,
3. pravno djelovanje, 

4. pravna vezanost.
1. autoritativnost i jednostranost 
Donositelj upravnog akta djeluje pri njegovom donošenju autoritativno; znači da reguliraju prava i dužnosti subjekata pristupa kao nositelj autoriteta vlasti. Donositelj istupa prema dr. subjektima u upravno-pravnom odnosu s jačom voljom, tako da se subjekt o čijim se pravima i obvezama odlučuje nalazi u subordiniranom položaju u odnosu na donositelja akta.

Potrebno je razlikovati akte u kojima njegov donositelj istupa autoritativno od onih kojima tijela drž. uprave (kao najčešći donositelji upravnog akta) sklapaju s dr. subjektima gp posao. U tom slučaju radi se o koordinaciji subjekata.

Upravni akt je uvijek jednostran. Jednostranost se očituje u okolnosti da sam akt, njegov sadržaj, njegov pravni učinak nastaju kao posljedica izražene volje jednog subjekta (jednostrano), tj. donositelja. Potrebno je razlikovati jednostrane od dvostranih akata i to po kriteriju što dvostrani akt nastaje kao posljedica suglasnosti volja sudionika u pravnom odnosu koji se formira upravnim aktom.

2. konkretnost 
Konkretnost ide u 2 smjera: prema predmetu o kojem se odlučuje (konkretna upravna stvar) i prema subjektima o čijim se pravima i obvezama odlučuje upravnim aktom (konkretni adresati akta).

3. pravno djelovanje 
Upravni akt proizvodi neposredni pravni učinak, a upravo zato se i donosi. Upravnim aktom se neki pravni odnos:

a) zasniva, mijenja ili ukida – djelovanje akta je konstitutivno (kreatorno),
b) utvrđuje – djelovanje akta je deklaratorno (utvrđujuće).

Pravno djelovanje akta usmjereno je prvenstveno prema njezinom adresatu, tj. stranci o čijim se pravima i obvezama odlučivalo samim aktom. Akt djeluje i prema svom donositelju i tu se govori o njezinom neposrednom djelovanju. Može djelovati i prema trećim osobama. To se događa onda kada je stranci, koja je bila subjekt postupka u kojem je donesen akt, podijeljeno neko apsolutno pravo. Djelovanje takvog prava prema svima (erga omnes) izaziva posredno djelovanje akta prema trećim osobama.

4. pravna vezanost (načelo zakonitosti) 

Znači da ovlašteni donositelj može donositi taj akt samo u okvirima nadležnosti koju propisuje PN. Sam akt mora imati oblik i sadržaj koji odgovaraju uvjetima utvrđenim u pravnom pravilu. Znači da donositelj akta može odlučivati o pravima i obvezama u konkretnoj stvari samo kad to predviđa PN i na način na koji je to određeno PN.

Pojam upravnog akta u zakonodavstvu

Prema ZUS-u UPRAVNI AKT je akt drž. tijela i organizacija kad u obavljanju javne ovlasti rješava o stanovitom pravima ili obvezi određenog pojedinca ili organizacije u kakvoj upravnoj stvari.

Pojam i definicija upravnog akta rijetko se susreću u zakonskim tekstovima. Koriste se drukčiji termini kao npr. rješenje, zaključak, odluka i dr. (koji prema obliku i sadržaju imaju karakter upravnog akta). ZUP sadrži odredbe koje se odnose na rješenje kao najvažniju vrstu upravnih akta koja se donosi u upravnom postupku. Ujedno određuje i slučajeve u kojima se može odlučivati zaključkom.

Donositelj upravnog akta

1. tijela drž. uprave i dr. drž. tijela,
2. dr. pravne osobe koje imaju javne ovlasti.
Pojam «akti uprave»

Pojam «akti uprave» obuhvaća svaku vrstu akata koje tijela drž. uprave donose u ostvarivanju svoje funkcije. Tim pojmom, uz upravne akte, obuhvaćeni su i općenormativni akti uprave, te konkretni akti uprave koji nemaju karakter upravnog akta.

Upravni akt predstavlja samo jednu vrstu akta uprave i to onu najvažniju.

Upravni akt prema općenormativnom aktu uprave

OPĆENORMATIVNI AKTI UPRAVE su opći akti kojima se reguliraju društveni odnosi na apstraktan način.

UPRAVNI AKT je autoritativno odlučivanje u konkretnoj upravnoj stvari koja vrijedi za određenu situaciju i određene subjekte koji su individualno određeni.

Razlika je: 

1. sadržajna (materijalna) – proizlazi iz karaktera tih 2 vrsta akata: individualnih (konkretnih) i općenormativnih (apstraktnih);

2. u ovlaštenju donošenja – uprava raspolaže ovlastima da donosi upravne akte kao što može imati pravo da donosi općenormativne akte. U pravilu, tijela drž. uprave koja raspolažu normativnom ovlašću, imaju mogućnost da donose individualne upravne akte i to su obično tijela uprave viša po svom hijerarhijskom rangu. Tijela uprave nižeg hijerarhijskog ranga izvršavaju zakone prvenstveno donošenjem konkretnih upravnih akata, iako im zakonodavac može podijeliti i ovlasti za donošenje općih akata.

3. u proceduri donošenja – postupak donošenja upravnog akta detaljno propisuje poseban zakon (ili su ta načela utvrđena u pravnoj praksi), dok za donošenje općenormativnog akta vrijede posebna pravila;
4. u načinu objavljivanja, tj. priopćavanja pojedinih akata;

5. u vrstama kontrole;

6. u karakteru i širini kontrolnih ovlasti;

7. u pravnom učinku;

8. u mogućnosti retroaktivnog djelovanja itd.
Vrste upravnih akata

I. KONSTITUTIVNI I DEKLARATORNI 

Konstitutivni (kreatorni, stvarajući) – akti kojima se zasniva, mijenja ili ukida neki pravni odnos.

Deklaratorni (utvrđujući) – samo utvrđuju već postojeći pravni odnos i situaciju.

Konstitutivni akti djeluju ubuduće, ex nunc – znači da se pravni odnos stvara, mijenja ili prestaje trenutkom donošenja akta i da ga takvim valja smatrati ubuduće.

Deklaratorni upravni akti trebali bi djelovati unatrag (retroaktivno), ex tunc – bitan je trenutak kad su nastupile okolnosti utvrđene u PN zbog kojih je akt bio donesen (npr. kod utvrđivanja da je prestao radni odnos službenika po sili zakona zbog odbijanja da postupi po konačnom rješenju o raspoređivanju na drugo radno mjesto). 

Mogući su izuzeci od pravila da konstitutivni akt djeluje ubuduće, a deklaratorno unatrag; i konstitutivni akt može djelovati unatrag (npr. kad je povodom PL akt stavljen izvan snage, pa se u istoj stvari ponovo odlučuje konstitutivnim aktom, taj akt nužno ima retroaktivno djelovanje), dok deklaratorni može djelovati ubuduće (npr. rješenje kojim se utvrđuje na kojoj se javnoj cesti promet može obavljati isključivo motornim vozilima).

Postoje i dr. razlike: mogućnost diskrecijskog ocjenjivanja; navodi se da je samo za  konstitutivni akt vezana mogućnost diskrecijske ocjene, koje nema kod deklaratornog upravnog akata. Ali kako ima i konstitutivnih akata u kojima su svi dijelovi pravno vezani (bez diskrecijske ocjene), tako ima i onih u kojima deklaratorni akt sadrži diskrecijsku ocjenu. 

Vrste konstitutivnih upravnih akata: 

1. a) ovlašćujući (favoribilni) – odlikuju se time što na osnovi njih adresat akta dobiva neko pravo koje do tada nije imao, te mogućnost da to pravo ostvari; npr. dozvola za držanje i nošenje oružja. U ovu grupu spadaju i akti kojima se zasniva neko stanje za stranku s posebnim pravnim ovlastima; npr. rješenje o primitku u državljanstvo na osnovi naturalizacije.

b) obvezujući (onerozni) – oni kojima se nameću izvjesne dužnosti; npr. dužnost plaćanja poreza. Ovom vrstom akata izriču se izvjesne zabrane, nalažu činidbe ili trpljenje; npr. zabrana ispuštanja otpadaka koji zagađuju okolinu.

Postupak koji prethodi donošenju ovlašćujućih akata pokreće se najčešće na prijedlog osobe u čiju korist mora biti donesen, dok se postupak za donošenje obvezujućih akata uglavnom pokreće po služ. dužnosti.

2. AKT-UVJET – akt je samo uvjet da bi određena situacija mogla nastati, ali kad ona jednom nastane, onda u cijelosti ovisi o onim pravnim propisima kojima se regulira; npr. pri prijemu u državljanstvo ili pri prijemu u drž. službu.

3. DISPENZ – odlikuje se time što donositelj takvog akta može, koristeći se ovlašću iz odgovarajuće PN, odstupiti od strožih uvjeta i na adresate primjeniti blaže uvjete; npr. Zakon o drž. službenicima i namještenicima dopušta iznimno prijam u drž. službu osobe koja je strani državljanin ili osobe bez državljanstva uz prethodno odobrenje ministarstva nadležnog za poslove opće uprave, iako je pravilo za prijam u drž. službu jedan od općih uvjeta državljanstvo RH.
4. a) OSOBNI AKT – bitno je da ovlasti, tj. obveze za adresata akta proizlaze neposredno iz samog akta. Te su ovlasti u pravilu i neprenosive. Svaka mogućnost prenošenja mora biti predviđena PN. I mogućnost izvršenja takvog prava vezuje se za određenu osobu, jer se samo ona može koristiti pravom koje je podijeljeno upravnim aktom.

b) STVARNI AKT – ovlasti iz akata proizlaze za pojedinca iz odnosa koji on ima prema određenoj stvari, pa takve ovlasti mogu imati svi oni koji se prema takvoj stvari nalaze u odgovarajućem odnosu; npr. odnos vlasništva. 

Vrste deklaratornih upravnim akata: 

1. oni kojima se utvrđuje sam pravni odnos,
2. oni kojima se utvrđuju činjenice ili okolnosti koje su mjerodavne za neki pravni odnos (njegov nastanak ili prestanak).
II. UPRAVNI AKTI DONESENI PREMA SLUŽ. DUŽNOSTI ILI NA ZAHTJEV STRANKE

Jedna je od karakteristika upravnih postupaka za razliku od sudskih postupaka, da ga uvijek pokreće nadležno tijelo. Inicijativa za pokretanje postupka može biti i na strani stranke.

Nadležno tijelo pokrenut će postupak po služ. dužnosti kad to određuje zakon ili na zakonu zasnovan propis i kad utvrdi ili sazna da s obzirom na postojeće činjenično stanje treba radi zaštite javnog interesa pokrenuti upravni postupak.

Donošenje akata na prijedlog stranke – znači da je postojanje odgovarajućeg prijedloga stranke nužna procesna pretpostavka za postupanje nadležnog tijela. Zahtjev stranke ovdje ima dvostruku važnost - njime se daje inicijativa za pokretanje postupka i ujedno predstavlja bitan element za donošenje takvog akta.

III. POZITIVNI I NEGATIVNI
POZITIVNI – kada donositelj akta prihvati zahtjev stranke i dodijeli joj neku ovlast, podijeli joj neko pravo.

NEGATIVNI (odbijajući) – kada donositelj akta odbije zahtjev stranke, tj. riješi stvar negativno za samu stranku ili kad odbaci zahtjev stranke.

Razlika je u tome što je nadležno tijelo u prvom slučaju odbijajući zahtjev ipak rješavalo o biti stvari (in merituum), a u drugom slučaju zbog formalnih nedostataka odbacilo zahtjev (a limine) ne upuštajući se u raspravu o biti stvari. 

Kao posebna vrsta negativnog akta smatra se tzv. ŠUTNJA ADMINISTRACIJE – kad donositelj akta, iako je nadležan, ignorira zahtjev stranke, pa o njemu ne odluči u određenom vremenu ili ne odluči uopće.

IV. INDIVIDUALNI I GENERALNI

INDIVIDUALNI – kod njih adresati akta označeni su pojedinačno i poimenično i to bez obzira na to koliko ih ima.
GENERALNI – kod njih se adresati akta ne određuju poimenično, nego se prema određenim svojstvima adresata zaključuje o tome na koje se osobe odnosi takav akt.
V. PRAVNO VEZANI UPRAVNI AKTI I AKTI U KOJIMA JE SADRŽANA DISKRECIJSKA OCJENA 

PRAVNO VEZANI – PN propisuje način ponašanja donositelja akta pri donošenju samog akta. U PN utvrđena je nadležnost donositelja, procedura donošenja akta, oblik akta i njezin sadržaj – kategorička PN. To su akti koji su u svim svojim dijelovima strogo pravno vezani.

AKTI U KOJIMA JE SADRŽANA DISKRECIJSKA OCJENA – donositelju akta dopušteno je PN da konkretnu stvar riješi birajući između više mogućnosti koje su mu ponuđene kao pravno jednake po vrijednosti – alternativna (disjunktivna) PN. Ali i kod akata s diskrecijskom ocjenom postoje dijelovi koji su strogo pravno vezani (npr. nadležnost, procedura donošenja, oblik akta, sadržaj). 

Razlika između tih dviju vrsta akata ima svoju svrhu u provođenju kontrole zakonitosti.

VI. JEDNOSTAVNI I SLOŽENI 

JEDNOSTAVNI – oni kod kojih se u odlučivanju upravnoj stvari javlja samo jedan donositelj.
SLOŽENI (kompleksni) – oni kod kojih u procesu njihova donošenja sudjeluju 2 ili više tijela. O složenim aktima govori se neovisno o tome koliko je tijela sudjelovalo u njihovu donošenju (2 ili više), s kakvim ulogama i na koji način se oni javljaju prema adresatima. Kod složenih rješenja potrebno je da PN precizno definira uvjete pod kojima se njihova kolaboracija javlja.

VII. RJEŠENJA I ZAKLJUČCI

RJEŠENJEM – odlučuje se o stvari koja je predmet postupka. 

ZAKLJUČKOM – odlučuje se o pitanjima koja se tiču postupka i o onim pitanjima koja se kao sporedna pojave u svezi s provođenjem postupka, a o kojima se ne odlučuje rješenjem.

Forma i sadržaj upravnog akta

Forma upravnog akta – oblik kojim se izražava sadržaj samog akta. Utvrđena je PN. Pismeni je oblik gl. način izražavanja akta, no ipak se zbog praktičnih razloga akti donose i usmeno; npr. neznatne stvari malog značenja, potrebe poduzimanja hitnih mjera ili radi otklanjanja neposredne opasnosti za život i zdravlje ljudi ili za imovinu i sl.

Mogućnost donošenja usmenog rješenja mora biti predviđena zakonom ili propisom utemeljenim na zakonu, no i takav akt nakon što je objavljen usmeno, mora se izdati i pismeno. Upravni akt mora biti označen kao takav, te mora imati određene elemente radi lakšeg ostvarivanja svrhe zbog koje je sam akt donesen.

Sadržaj upravnog akta – pismeno rješenje sadrži:

1. uvod,
2. dispozitiv,
3. obrazloženje,
4. uputu o PL,
5. naziv tijela s brojem i datumom rješenja,
6. potpis služ. osobe,
7. pečat tijela.
Dodaci upravnom aktu

1. UVJET – kao dodatak aktu predstavlja određenu okolnost čiji je nastup u pravilu neizvjestan. 

a) odložni (suspenzivni) – odlaže djelovanje akta do trenutka ispunjenja uvjeta; npr. rješenje o premještaju na drugo radno mjesto pod uvjetima da se položi stručni ispit;
b) raskidni (rezolutivni) – akt stupa na snagu odmah, ali prestaje važiti nastupom uvjeta; npr. rješenje kojim se privremeno regulira da neki predmet važi do donošenja gl. rješenja kojim će ta stvar biti definitivno riješena.

2. NAMET – posebna vrsta dodatka u aktu kojim se adresatu propisuje obveza izvršenja neke dodatne činidbe. To je samostalna obveza i njezino ispunjenje, tj. neispunjenje nema izravnu posljedicu na važenje samog akta; npr. kod davanja dozvole za otvaranje neke radnje propisuju se higijenske mjere koje je nužno provesti. Ako stranka ne izvrši propisani namet, donositelj akta može:

a) namet prinudno izvršiti ili

b) staviti sam akt izvan snage (pod određenim uvjetima); takvo se stavljanje obavlja novim aktom koji je u tu svrhu potrebno donijeti.

3. ROK – određeno vremensko razdoblje čiji istek ima različit utjecaj na akt u kojemu je rok kao dodatak sadržan. Istekom roka:

a) akt stupa na snagu ili

b) radi isteka roka prestaje važiti.

Izvjesnost roka je pravilo.

4. PRIDRŽAJ OPOZIVA – dodatak kojim donositelj akta zadržava sebi pravo da stavi akt izvan snage. Pridržaj može biti postavljen tako da donositelj može akt opozvati u svako doba (važenje do opoziva) ili da ga može opozvati samo uz uvjete propisane u PN (u tzv. izuzetnom stanju). U svim slučajevima, za stavljanje izvan snage donosi se novi upravni akt.

Dopustivost dodataka

Da bi stavljanje dodataka bilo dopušteno, ta mogućnost mora biti predviđena u PN. Mogućnost stavljanja dodataka šira je kod upravnog akata koji se donose prema slobodnoj ocjeni, nego kod akata koji su u svim svojim dijelovima strogo pravno vezani. Ali i tu se mogu stavljati samo oni dodaci koji su u skladu sa svrhom koja se mora ostvariti donošenjem akta i koja se kao takva može braniti na temelju zakonske ovlasti koja dopušta slobodnu ocjenu. 

Utjecaj nezakonitih dodataka na upravni akt:

a) nezakoniti dodatak većeg značenja ruši čitavi akt,
b) nezakoniti dodatak koji nema veće značenje ne utječe na sudbinu akta – dodatak otpada, a sam akt ostaje na snazi.

Vremensko djelovanje upravnog akta

Početak djelovanja:

1. prema donositelju upravnog akta – akt obvezuje svog donositelja od trenutka kad ga je otposlao stranci. Dok akt ne dostavi stranci, donositelj ga može izmijeniti ili povući, što znači da akt ne obvezuje ni donositelja dok ne počne djelovati prema stranci.

2. prema stranci – akt djeluje tek od trenutka pravilno obavljene dostave. Procedura dostave propisana je zakonom. 

Propuštanje dostave i nepravilna dostava sprečavaju nastupanje pravnih učinaka. Bezrazložno odbijanje primitka (odbijanje bez zakonskog razloga) ne može spriječiti da pravni učinci akta započnu, ako je dostavljač nakon takvog odbijanja postupio na način kako to propisuju pravila procedure.

Prestanak važenja:

1. iskorištavanjem ovlasti koja je podijeljena aktom, tj. izvršenjem obveze koja je nametnuta aktom – činidba stranke jednokratnim izvršenjem ostvaruje u potpunosti svrhu zbog koje je sam akt bio donesen, pa nema potrebe da akt i dalje važi; npr. stranka isplati iznos poreza određen aktom.
2. nastupom rezolutivnog uvjeta ili raskidnog roka – akti koji sadrže takve dodatke da njihovo nastupanje dovodi do prestanka važenja samog akta. U tu grupu spadaju i oni akti kod kojih je donositelj iskoristio pravo opoziva. Ako je u aktu bio sadržan dodatak – pridržaj opoziva – pa ga je donositelj iskoristio i opozvao akt, također prestaje važenje akta.
3. iskorištavanjem prava opoziva – akti koji sadrže takve dodatke da njihovo nastupanje dovodi do prestanka važenja samog akta. U tu grupu spadaju i oni akti kod kojih je donositelj iskoristio pravo opoziva. Ako je u aktu bio sadržan dodatak – pridržaj opoziva – pa ga je donositelj iskoristio i opozvao akt, također prestaje važenje akta.
4. stavljanjem izvan snage – poništavanjem ili ukidanjem – takvo stavljanje izvan snage znači autoritativan zahvat u već postojeći akt i ono se provodi novim aktom kojim se prijašnji stavlja izvan snage.
5. propašću stvari o kojoj je aktom odlučeno – odnosi se na akt koji je kao predmet odlučivanja imao ovlasti i dužnosti vezane za određenu stvar; npr. prometna dozvola vezana za određeno vozilo, a ono bude uništeno.
6. smrću stranke kod tzv. osobnih akata – kad se prava i obveze utvrđene aktom vezuju strogo za određenu osobu, bez mogućnosti prenošenja na drugu, onda smrt titulara ujedno znači i prestanak akta; npr. dozvola za držanje i nošenje oružja.
7. nevršenjem ovlasti koja su podijeljena aktom – takav način prestanka karakteriziraju 2 okolnosti: stranka propušta koristiti se ovlašću, a takvo propuštanje je PN predviđeno kao razlog za prestanak samog akta. Obično se u takvim aktima u PN predvidi rok u kojemu se stranka može koristiti ovlašću, tako da protekom roka dolazi do prestanka važenja akta.
8. odricanjem od ovlasti koja su stranci podijeljena aktom – može se govoriti samo o onim ovlastima koje su u isključivom interesu odricatelja, a kojih se on može odreći na način da to ne ide na štetu javnog interesa ni interesa trećih osoba; npr. vlasnik zgrade izjavi da odustaje od nadogradnje za koju je dobio dozvolu.
Retroaktivno djelovanje upravnog akta

Retroaktivno (unatražno, povratno) djelovanje znači da akt konstitutivno, tj. deklaratorno djeluje na pravni odnos koji je postojao prije nego što je sam akt stupio na snagu.

Deklaratorni akti (djelovanje ex tunc) bi već prema svojoj prirodi trebali djelovati retroaktivno, s obzirom da utvrđuju pravni odnos ili situaciju koja je postojala prije njihova donošenja.

Konstitutivni akti u pravilu djeluju ubuduće (djelovanje ex nunc). Zabrana njihove retroaktivnosti opravdava se potrebom zaštite objektivne zakonitosti, zaštitom prava i interesa stranaka.

Tzv. PRODUŽENO PRAVNO DJELOVANJE upravnog akta – tada se govori o tzv. anticipiranom aktu. Njegova osobina  izražava se u tome što se mogućnost djelovanja akta produžuje, tako da se zapravo pravno djelovanje anticipiranog upravnog akta javlja kasnije nego što bi to normalno trebalo biti (npr. dozvola za priključak na vodovod koji je još u izgradnji). I ovdje može biti nezakonitog djelovanja ako PN ne dopušta donošenje takvih akata.

Obveznost upravnog akta

OBVEZNOST UPRANOG AKTA – znači da dispozitiv akta obvezuje one prema kojima djeluje na način da su ti subjekti dužni poštivati izreku kojom se odlučuje u konkretnoj upravnoj stvari o pravima i dužnostima. Obveznost akta nužna je posljedica njezine autoritativnosti.

Obveznost akta obuhvaća:

1. adresata,
2. donositelja,
3. druge osobe.
Kako obveznost akta djeluje prema strankama, tako djeluje i prema donositelju akta. Ali obveznost nije samo posljedica njegove autoritativnosti, nego svoju osnovu vuče iz PN kojom je akt donesen. PN daje djelotvornost aktu, ali ona može i oduzeti obveznost aktu. Obveznost stječe dispozitiv akta.
Izvršenje upravnog akta

IZVRŠENJE – posljednja faza; provodi se u život dispozitiv akta.

Kod izvršenja akta treba obratiti pozornost na više okolnosti:
1. prethodi mu donošenje akta

Nema mogućnosti pristupanja izvršenju ako u konkretnoj stvari nije prethodno odlučeno. Samo izuzetno, takvo izvršenje bi bilo dopustivo (tzv. BEZODVLAČNO IZVRŠENJE), ali i to pod pretpostavkom da takvu mogućnost predviđa odgovarajuća PN.

2. da akt postane izvršan, u smislu da je pravno dopustivo upotrijebiti prinudna sredstva radi osiguranja izvršenja, onda kad izvršenik propusti izvršiti obvezu dobrovoljno, u cijelosti ili djelomično.

Tijelo koje provodi prinudno izvršenje može tome pristupiti samo ako za to ima ovlasti u zakonu, te može upotrijebiti samo ona prinudna sredstva i na onaj način kako to dopušta PN.

Mogućnost prinudnog izvršenja akta je predviđena za izuzetne slučajeve, dok je kod izbora prinudnih sredstava onaj koji provodi izvršenje obično vezan obvezom upotrebe najblažeg sredstva koje omogućava postizanje cilja.

Izvršenje preko trećih osoba i putem prinude
1. zamjenjiva nenovčana obveza – može se izvršiti preko treće osobe ako ona može i pristaje izvršiti obvezu umjesto stranke. Treća osoba izvršava obvezu na trošak izvršenika, pa se tako za samog izvršenika nenovčana obveza pretvara u novčanu.

2. nezamjenjiva nenovčana obveza – kod nje dolazi do izražaja upotreba prinudnih sredstava. Riječ je o obvezi koju umjesto izvršenika ne može izvršiti nitko drugi. Za osiguranje izvršenja takve činidbe koriste se prinudna sredstva:

a) posredna – izvršeniku se prijeti sankcijom (obično novčanom kaznom),
b) neposredna – mogu se upotrijebiti prema izvršeniku (tj. prema njegovoj stvari) kada se izvršenje takve obveze ne može provesti na drugi način (preko trećih osoba ili posrednom prinudom).

Pravomoćnost (pravosnažnost) upravnog akta

PRAVOMOĆNOST – uzima kao procesni pravni institut kojim se onemogućava ponovno odlučivanje o stvari o kojoj je u redovnom postupku konačno odlučeno (ne bis in idem).

Nedopustivost odlučivanja znači:

1. zabranu da stranka postavlja zahtjev za ponovno odlučivanje i 

2. zabrana donosiocu akta (ili nekom dr.) da o takvoj stvari ponovno odlučuje.
Sa stajališta upravnog akta, pravomoćnost označava situaciju u kojoj se postupak smatra završenim kad je predmet konačno riješen, tako da se zabranjuje u istoj stvari vođenje novog postupka i to bez obzira na to kako je sama stvar riješena.

Vrste pravomoćnosti

1. FORMALNA I MATERIJALNA – polazi od kriterija subjekata prema kojima akt proizvodi svoje djelovanje.

FORMALNA – djeluje prema strankama na način što im onemogućava pobijanje akta koji je stekao pravomoćnost i to redovitim pravnim sredstvima (žalbom ili tužbom u upravnom sporu). Trenutak nastupa: rješenje je pravomoćno kad se protiv nje više ne može izjaviti žalba niti pokrenuti upravni spor.

MATERIJALNA – djeluje prema donositelju akta i to na način što mu onemogućava opozivanje, tj. mijenjanje ili stavljanje izvan snage upravnog akta kojim je stvar konačno riješena. Načelo materijalne pravomoćnosti označava vezanost donositelja upravnog akta samim aktom.

Materijalna pravomoćnost slijedi nakon formalne – znači da učinak pravomoćnosti obuhvaća: 

a) stranke, tj. adresata akta,
b) tek onda njegovog donositelja.

2. OBJEKTIVNA I SUBJEKTIVNA – nastoje posebno zaštititi prava i interese stranaka. 

OBJEKTIVNA – onemogućava rješavanje o stvari o kojoj je već odlučeno i to, u pravilu, bez obzira na način na koji je odlučeno.

SUBJEKTIVNA – zabranjuje diranje u akt, te ponovno odlučivanje o stvari ako bi se time diralo u stečena prava stranke.

Subjektivna pravomoćnost ne brani diranje u one akte kojima stranka nije stekla nikakvo pravo (npr. negativne akte), te u akte koji su za stranku obvezujući, tj. akte koji se ne odnose na prava. Subjektivna pravomoćnost dopušta mogućnost zahvaćanja i u akte kojima je stranka stekla neko pravo pod uvjetom da zahtjev za takav zahvat dolazi od one stranke koja je pravomoćnim aktom stekla neko pravo, tj. da stranka da svoj pristanak.

3. APSOLUTNA I RELATIVNA  

APSOLUTNA – svrha pravomoćnosti je u procesnoj ekonomičnosti

RELATIVNA – pravomoćnost doprinosi pravnoj sigurnosti, tj. zaštiti pravnih interesa stranke.

Izvanredna pravna sredstva i institut pravomoćnosti

Načelo pravomoćnosti koje bi značilo apsolutnu neizmjenjivost akta moglo bi u izvjesnim situacijama, posebno kod pogrešnih akata, ići na štetu objektivne zakonitosti javnog interesa, pa i interesa stranaka.

Institut pravomoćnosti mora trpiti korekturu u smislu da se dopusti mogućnost različitih oblika zahvata u pravomoćni akt kad on sadrži takvu pogrešku za koju se društveno opravdano smatra da je pravomoćnost ne može pokriti. Takvim (izvanrednim) pravnim sredstvima omogućava se zahvat i u pravomoćne akte kad oni sadrže takvu pogrešku koja prema ocjeni zakonodavca predstavlja razlog za korekturu pravomoćnosti.

Upotreba izvanrednih pravnih sredstava moguća je samo kod akata s pogreškom oborivosti. Ništavi akti ne proizvode pravne učinke, pa ih nije potrebno ni napadati pravnim sredstvima. Pod kojim se uvjetima akt s pogreškom oborivosti može napadati izvanredni pravnim sredstvom propisuje zakonodavac u PN (zakonu). Pravomoćno rješenje može se poništiti, ukinuti ili izmijeniti samo kada je to zakonom predviđeno.

ZUP poznaje širok sustav izvanrednih PL.
Mogu se koristiti protiv konačnih rješenja:

1. OBNOVA POSTUPKA

2. MIJENJANJE I PONIŠTAVANJE U SVEZI S UPRANIM SPOROM

3. PONIŠTAVANJE I UKIDANJE PO PRAVU NADZORA

Mogu se koristiti protiv pravomoćnih rješenja:

4. ZAHTJEV ZA ZAŠTITU ZAKONITOSTI
5. UKIDANJE I MIJENJANJE UZ PRIJEDLOG ILI PREMA ZAHTJEVU STRANKE  

Može se koristiti protiv izvršnih rješenja:

6. IZVANREDNO UKIDANJE 

Objekt pravomoćnosti

Objekt pravomoćnosti je sam akt. Pravomoćnost se odnosi samo na najvažniji dio akta, tj. na njezin dispozitiv – znači da pravomoćnim postaje samo akt kojim je konačno riješeno o stvari koja je bila predmet postupka (rješenje prethodnog pitanja ne obuhvaća pravomoćnost, ni pojedine zaključke o pitanjima koja se tiču postupka).

Subjekti pravomoćnosti

1. donositelj upravnog akta,
2. stranke u postupku,
3. pravni sljednici stranke.
Pravomoćnost, konačnost i izvršnost

	KONAČNOST (
u pravilu istovremeno nastupaju (konačnost i izvršnost – u pravilu se vremenski podudaraju)  

= znači da je postupak donošenja akta završen

(
NASTUPA:

1. nakon završetka 1° postupka, tj. nakon donošenja i dostavljanja 1° rješenja; npr. kad protiv 1° rješenja nije dozvoljena žalba ili

kad je žalba dopuštena, ali je stranka propustila rok za žalbu ili što je pravilo,

2. nakon završetka 2° postupka, kad je 2° aktom odlučeno o žalbi.

(
KONZUMIRA: žalbu

(
- javlja se prije pravomoćnosti
- ne postoji mogućnost da se konačnost javi nakon pravomoćnosti

- PODUDARAJU se konačnost i pravomoćnost, npr. kad protiv 2° rješenja nije dopuštena žalba
	IZVRŠNOST

= znači mogućnost ostvarenja izreke sadržane u dispozitivu akta

(
- javlja se prije pravomoćnosti s obzirom na to da tužba u upravnom sporu, u pravilu, nema suspenzivno djelovanje
- moguće je da se javi nakon pravomoćnosti; npr. kad je posrijedi akt sa suspenzivnim uvjetom, pa se ne može izvršiti do nastupa uvjeta, iako je postao pravomoćan

- PODUDARAJU se u nastanku, npr. ako se povodom tužbe ishodi odgoda izvršenja upravnog akta koji je predmet tužbe

(
- može nastupiti prije konačnosti ako žalba nema suspenzivno djelovanje

- može nakon konačnosti, npr. ako se povodom tužbe ishodi odlaganje izvršenja akta koji je predmet tužbe do konačnosti sudske odluke
	PRAVOMOĆNOST

= uzima se kao procesno pravni institut kojim se onemogućava ponovno odlučivanje o stvari o kojoj je u redovitom postupku konačno odlučeno (ne bis in idem)

(
Nedopustivost odlučivanja znači:

a) zabranu da stranka postavlja zahtjev za ponovno odlučivanje,
b) zabrana donositelju akta da o takvoj stvari ponovno odlučuje.
- sa stajališta akta, pravomoćnost označava situaciju u kojoj se postupak smatra završenim kad je predmet konačno riješen, tako da se zabranjuje u istoj stvari vođenje novog postupka, i to bez obzira na to kako je sama stvar riješena

(
KONZUMIRA:

1. žalbu
2. tužbu


Pogrešni upravni akti

1. nezakonit (protupravni) – oblik pogrešnosti manifestira se povredom pravnog pravila iz sustava pozitivnog prava;

2. nepravilan (nesvrsishodan, neoportun) – donositelj je postupio nesvrsishodno sa stajališta javnog interesa pri donošenju akta.

Obujam i posljedice pogrešnosti

Akt može biti pogrešan u:
1. cijelosti (totalna pogrešnost) – obično pogreška u dispozitivu akta, onda se zahvat u povodu redovnih ili izvanrednih pravnih sredstava poduzima radi objektivnog stavljanja izvan snage čitavog akta;

2. djelomično (parcijalna pogrešnost) – ako je samo jedan dio akta opterećen pogreškom, onda je moguće samo taj dio anulirati na način da se takvim stavljanjem izvan snage ne utječe na ostale dijelove akta.

Nužno je voditi računa o tome koja pogreška je posrijedi i kako ona utječe na sam akt. 

Posljedice koje proizlaze iz pogrešnosti u aktu mogu biti različite:

1. oborivi (rušljivi) – sadrže blažu pogrešku, onu koja je takve prirode da akt i uz nju dobiva svoju pravnu snagu. Oborivi akt zadržava svoju pravnu snagu i postaje neizmjenljiv ako se protiv njega u predviđenom roku ne iskoriste dopuštena pravna sredstva, tj. ako se dopustivim pravnim sredstvima ne uspije. 

Protiv oborivih akata treba se akcijom stranaka ili prema služ. dužnosti koristiti pravnim sredstvima (redovnim ili izvanrednim) i to u ostavljenom roku, te tako nastaviti da oborivi akt bude izmijenjen ili stavljen izvan snage. U protivnom takvi akti postaju pravomoćni i neoborivi.

ZUP predviđa redovna i izvanredna pravna sredstva koja se mogu koristiti protiv oborivih akata (žalba 2° tijelu, tužba u upravnom sporu, izvanredna pravna sredstva).

2. ništavi – onaj sa najtežom pogreškom. Ništavi akt ne može konvalidirati ni protekom vremena. 

Na takvu ništavost može se pozvati svatko, a akt može biti oglašen ništavim u svako doba, tako da se može smatrati kao da nije ni bio donesen. Oglašavanje ništavim provodi se na prijedlog stranke ili po služ. dužnosti, no uvijek sa djelovanjem ex tunc. U zakonodavstvu se to obavlja na način što se izričito propisuje kad dolazi do ništavosti (pogreške ništavosti).

Poništavanje, ukidanje i oglašavanje ništavim upravnih akata

Protiv oborivih upravnih akata koriste se sankcije ukidanja i poništavanja:

1. UKIDANJE – djeluje ex nunc, tj. ubuduće, tako da ukinuti akt ne može od trenutka ukidanja više proizvoditi pravne učinke. Pravne posljedice akta proizvedene do trenutka ukidanja ostaju i dalje na snazi. Ukidanje se provodi kod blažih oblika greške.

2. PONIŠTAVANJE – djeluje ex tunc, tj. unatrag, poništavanjem akta stavlja se izvan snage sam akt, ali i sve one pravne posljedice koje je takav akt proizveo od trenutka stupanja na snagu. Poništavanje se koristi za stavljanje izvan snage akata s težom pogreškom oborivosti.

Kod ništavih akata dolazi samo do oglašavanja akta ništavim. Takvo oglašavanje ima deklaratorni karakter i po svojoj prirodi djeluje ex tunc.

Konvalidiranje pogrešnog upravnog akta

KONVALIDIRANJE znači njezino naknadno osnaženje. Radi određenih okolnosti eliminira se pogreška sadržana u aktu, pa se smatra da je akt od trenutka donošenja valjan, npr. akt donesen bez prijedloga stranke, a na koji je ona kasnije na izvjestan dopustiv način pristala. Ono je moguće samo kod oborivih akata.

Konkretni akti uprave izvan upravnog akta

KONKRETNI AKTI UPRAVE IZVAN UPRANOG AKTA – ne spadaju ni u kategoriju upravnog akata ni u kategoriju općenormativnih akata uprave. Ono što odvaja takve akte od upravnih akta je nedostatak nekog od osnovnih elemenata koji su svojstveni u upravnom aktu. Najčešće je to nedostatak neposrednog pravnog učinka. 

1. Uvjerenja – uvjerenje ne zasniva, tj. ne utvrđuje takve činjenice ili odnose, već ih samo zasvjedočava s obzirom na neki dr. akt. Ono je prema svom pravnom značenju javna isprava, a ne upravni akt. Uvjerenje ne može kao upravni akt postati pravomoćnim, već se prema njemu pretpostavlja samo istinitost onoga što zasvjedočava, i to tako dugo dok se ne dokaže protivno.

2. Obavijest – može imati karakter informacije upućene pojedinom subjektu o određenim pitanjima koja za njega mogu biti od interesa. Obavještavanje je uvijek bez neposrednog pravnog učinka. U sudskoj praksi se i takvi akti, bez obzira na njihov oblik, izjednačavaju s upravnim aktom i protiv njih se dopušta upravni spor.

3. Poučavanja i savjetovanja – oblici stručne pomoći koju različita tijela daju određenim subjektima radi lakšeg snalaženja u odgovarajućoj situaciji ili radi lakšeg ostvarivanja određenih prava, tj. izvršavanja dužnosti. Nedostaje im pravni učinak zbog čega ni oni nikad ne mogu steći kvalitetu upravnog akta. Tijela drž. uprave često obavljaju različite poslove tehničkog karaktera tzv. materijalne radnje ili tehničke operacije.

18. Upravni postupak
UPRAVNI POSTUPAK – skup pravnih pravila kojima je reguliran način djelovanja tijela drž. uprave (dr. državnih tijela i pravnih osoba koje imaju javne ovlasti) kada ta tijela primjenom materijalnopravnih propisa na konkretan društveni odnos, donose svoje upravne akte kojima rješavaju o pravima, obvezama ili pravnim interesima određenih subjekata (pojedinaca, pavnih osoba ili dr. stranaka).

I.P. Razvoj kodificiranja upravnog postupka
Razvoj kodificiranja upravnog postupka

Široka sloboda u postupanju drž. uprave karakteristična je za razdoblje tzv. policijsko-apsolutističke države feudalnog tipa, u kojoj uprava nije bila podvedena pod režim PN.

Pojava intenzivnije kodifikacije zapaža se prvi put u Austriji; Austrija je pola st. poslije formiranja svog Upravnog suda u Beču i njihove plodne judikature donijela 1925. 4 upravno-procesna zakona.

U vremenu između 2. svj. rata posebna pravila o upravnom postupku donijele su: Čehoslovačka, Poljska i Jugoslavija. Proces šire kodifikacije pravila upravnog postupka dobio je osobiti zamah nakon 2. svj. rata.

Zakonsko reguliranje upravnog postupka u Hrv.
Prvi ZUP donijet je bio na kraju 1930.; vrijedio je i za područja Hrv. koja su bila u sastavu Jugoslavije.

Stavljajući posebnim zakonom iz 1946. izvan snage sve pravne propise donijete prije 06. 04. 1941., u FNRJ je bio stavljen izvan snage i ZUP; propisivanje pojedinih načela bilo je izvršeno dijelom zakonima o narodnim odborima.

ZUP je donijet u Jugi prvi put 1956.; mijenjan u više navrata.

RH je preuzela 1991. u svoj pravni sustav ZUP prema pročišćenom tekstu kakav je utvrđen 1986. Zakonom o preuzimanju ZUP-a.
Osnovna načela postupka

1. NAČELO ZAKONITOSTI 

Drž. tijela, ustanove i dr. pravne osobe koje postupaju u upravnim stvarima, rješavaju na temelju zakona, dr. propisa drž. tijela i na osnovi općih akata ustanova i dr. pravnih osoba koje one donose na temelju javnih ovlasti.

U upravnim stvarima u kojima je drž. tijelo zakonom ili na zakonu utemeljenim propisom ovlašten da rješava po slobodnoj ocjeni, rješenje mora biti doneseno u granicama ovlaštenja i u skladu s ciljem u kojem je ovlaštenje dano. Odredbe ZUP-a važe i za slučajeve u kojima je drž. tijelo ovlašteno da u upravnim stvarima rješava po slobodnoj ocjeni.

2. NAČELO ZAŠTITE PRAVA GRAĐANA I ZAŠTITE JAVNOG INTERESA

Pri vođenju postupka i rješavanju tijela koja postupaju po ZUP-u dužna su strankama omogućiti da što lakše zaštite i ostvare svoja prava, vodeći pri tome računa da ostvarivanje njihovih prava ne bude na štetu prava dr. osoba ni u suprotnosti sa javnim interesom utvrđenim zakonom.
Kad služ. osoba, s obzirom na postojeće činjenično stanje, sazna ili ocijeni da određeni građanin ili organizacija imaju osnovu za ostvarenje nekog prava, treba ih upozoriti na to. Ako se na temelju zakona strankama nalažu kakve obveze, prema njima će se primjenjivati one mjere predviđene propisima koje su za njih povoljnije, ako se takvim mjerama postiže svrha zakona.

3. NAČELO EFIKASNOSTI

Kad drž. tijela, ustanove i dr. pravne osobe rješavaju u upravnim stvarima, dužni su osigurati efikasno ostvarivanje prava i interesa građana, poduzeća, ustanova i dr. pravnih osoba.

4. NAČELO MATERIJALNE ISTINE

U postupku se mora utvrditi pravo stanje stvari, i u tom cilju moraju se utvrditi sve činjenice koje su od važnosti za donošenje zakonitog i pravilnog rješenja.

5. NAČELO SASLUŠANJA STRANKE

Prije donošenja rješenja stranci se mora pružiti mogućnost da se izjasni o činjenicama i okolnostima koje su od važnosti za donošenje rješenja. Rješenje se može donijeti bez prethodnog izjašnjenja stranke samo u slučajevima kad je to zakonom dopušteno.

6. NAČELO SLOBODNE OCJENE

Koje će činjenice uzeti kao dokazane odlučuje ovlaštena služ. osoba po svom uvjerenju, na temelju savjesne i brižljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, te na temelju rezultata cjelokupnog postupka.

7. NAČELO SAMOSTALNOSTI U RJEŠAVANJU

Nadležno tijelo vodi postupak i donosi rješenje samostalno u okviru ovlaštenja danih zakonom, dr. propisima i općim aktima. Ovlaštena služ. osoba tijela nadležnog za vođenje postupka samostalno utvrđuje činjenice i okolnosti i na podlozi utvrđenih činjenica i okolnosti primjenjuje propise, tj. opće akte na konkretni slučaj.

8. NAČELO PRAVA NA ŽALBU

Protiv rješenja donesenog u 1º stranka ima pravo žalbe. Samo se zakonom može propisati da u pojedinim upravnim stvarima žalba nije dopuštena ako je na dr. način osigurana zaštita prava i zakonitosti.

Ako nema 2º tijela, žalba protiv 1º rješenja može se izjaviti samo kad je to zakonom predviđeno. Tim zakonom odredit će se i tijelo koje će rješavati o žalbi.

Uz uvjete iz ZUP-a, stranka ima pravo žalbe i kad 1º tijelo nije u određenom roku donijelo rješenje o njezinom zahtjevu.

Protiv rješenja donesenog u 2º žalba nije dopuštena. 

9. NAČELO EKONOMIČNOSTI

Postupak se ima voditi brzo i sa što manje troškova i gubitaka vremena za stranku i dr. osobe koje sudjeluju u postupku, ali tako da se pribavi sve što je potrebno za pravilno utvrđivanje činjeničnog stanja i za donošenje zakonitog i pravilnog rješenja.

10. NAČELO POMOĆI NEUKOJ STRANCI I UPOTREBA STRANOG JEZIKA

Tijelo koje vodi postupak brinut će se da neznanje i neukost stranke i dr. osoba koje sudjeluju u postupku ne bude na štetu prava što im po zakonu pripadaju. Zakon vodi računa o osobama koje sudjeluju u postupku, a ne znaju jezik na kome se postupak vodi. One se mogu služiti svojim jezikom, te imaju pravo da tijek postupka prate preko tumača.

11. NAČELO UPOTREBE JEZIKA I PISMA

Upravni postupak vodi se na jeziku i pismu koji su u služ. upotrebi kod tijela kod kojeg se vodi postupak. 

Pripadnicima svih naroda i manjina jamči se sloboda služenja svojim jezikom i pismom u upravnom postupku, pod uvjetima utvrđenim posebnim zakonom.

Važenje Zakona o općem upravnom postupku (ZUP)
Po ZUP-u su dužna postupati tijela drž. uprave i dr. drž. tijela kad 

a) u upravnim stvarima,

b) neposredno primjenjujući propise, 

c) rješavaju o pravima i obvezama ili pravnim interesima pojedinih subjekata (pojedinca, pravne osobe ili dr. stranke).

Po ZUP-u su dužne postupati i dr. pravne osobe kad u obavljanju javne ovlasti rješavaju u upravnim stvarima.

Opći i posebni postupak

Opći upravni postupak – normiran je ZUP-om.

Tzv. posebni postupak – za određenu upravne oblast pojedina pitanja postupka mogu se posebnim zakonom urediti drukčije nego što su uređena ZUP-om, ali samo ako je to nužno za postupanje u određenoj upravnoj oblasti i nije protivno načelima samog ZUP-a. U svim pitanjima koja nisu uređena posebnim zakonom (lex specialis) nužno se postupa prema odredbama ZUP-a (lex generalis).

Nadležnost za vođenje upravnog postupka

NADLEŽNOST – predstavlja skup ovlasti i dužnosti koje za postupanje određenih tijela propisuje pozitivni pravni poredak.

I.P. Stvarna nadležnost
Stvarna nadležnost
Stvarna nadležnost za rješavanje u upravnom postupku određuje se po propisima kojima se uređuje određena upravna oblast ili se uređuje nadležnost pojedinih tijela. 

Za rješavanje u upravnim stvarima u 1º stvarno su nadležna tijela utvrđena propisima o ustrojstvu tijela drž. uprave, propisima kojima se uređuje pojedina upravna oblast, tj. dr. posebnim propisima.

Ako propisima nije utvrđena stvarna nadležnost, za postupanje su nadležna tijela drž. uprave u čiji djelokrug pripadaju poslovi opće uprave (ZUP).
Poslove drž. uprave u 1º obavljaju županijski uredi, tj. gradski uredi grada Zagreba ako posebnim zakonom nije drugačije određeno (prema ZUS-u).
I.P. Mjesna nadležnost
Mjesna nadležnost
Određuje se po propisima o političko-teritorijalnoj podjeli i po propisima o organizaciji pojedinih tijela. 

Ako posebnim propisima nije drukčije određeno, određuje se na sljedeći način: 

1. u stvarima koje se odnose na nekretninu – prema mjestu gdje se ona nalazi; 

2. u stvarima koje se odnose na djelatnost nekog drž. tijela, ustanove ili dr. pravne osobe – prema mjestu njihova sjedišta, u stvarima koje se odnose na djelatnost poslovnih jedinica ustanova i dr. pravnih osoba, nadležnost se određuje prema sjedištu poslovne jedinice;
3. u stvarima koje se odnose na vođenje radnje ili na profesionalnu djelatnost pojedinih osoba koja se obavlja ili se ima obavljati u određenom mjestu – prema sjedištu radnje, tj. mjestu gdje se djelatnost obavlja; 

4. u ostalim stvarima – prema prebivalištu stranke; kad ima više stranaka, nadležnost se određuje prema stranci prema kojoj je zahtjev upravljen; ako stranka nema prebivalište u Hrv., nadležnost se određuje prema mjestu njezinog boravišta, a ako nema boravišta – prema mjestu njezinog posljednjeg prebivališta, tj. boravišta u Hrv.;

5. ako se mjesna nadležnost ne može odrediti na jedan od opisanih  načina, onda se određuje prema mjestu gdje je nastao povod za vođenje postupka.

U stvarima koje se odnose na brod ili zrakoplov ili u kojima je povod za vođenje postupka nastao na brodu ili zrakoplovu, mjesna se nadležnost određuje prema matičnoj luci broda, tj. matičnom pristaništu zrakoplova.

Ako bi jednovremeno bila mjesno nadležna 2 ili više tijela, nadležno je ono koje je prvo pokrenulo postupak, ali se mjesno nadležna tijela mogu sporazumjeti koje će od njih voditi postupak (sporazum o mjesnoj nadležnosti). Svaki mjesno nadležni organ izvršit će na svojem području one radnje postupka koje ne trpe odgodu.

Tijelo koje je pokrenulo postupak, kao mjesno nadležno, zadržava nadležnost i kad u tijeku postupka nastupe okolnosti prema kojima bi mjesno nadležno bilo dr. tijelo (zadržavanje mjesne nadležnosti).
Tijelu koje je prema novim okolnostima postalo mjesno nadležno može ustupiti predmet ako se time znatno olakšava postupak, posebno za stranku.

I.P. Micanje nadležnosti
Micanje nadležnosti

Niti jedno tijelo ne može preuzeti određenu upravnu stvar iz nadležnosti drugog tijela (SUPSTITUCIJA) i samo je riješiti, osim ako je to zakonom predviđeno i pod uvjetima propisanim zakonom.

Tijelo nadležno za rješavanje u određenoj upravnoj stvari može samo na osnovi izričite zakonske ovlasti prenijeti rješavanje (DELEGACIJA) u toj stvari na drugo tijelo.

Stvarna i mjesna nadležnost ne mogu se mijenjati dogovorom stranaka, dogovorom tijela i stranaka ni dogovorom tijela, osim ako je zakonom drukčije određeno.

Dužnosti tijela da pazi na svoju nadležnost

Svako tijelo u tijeku cijelog postupka pazi prema služ. dužnosti na svoju stvarnu i mjesnu nadležnost.

Ako tijelo nađe da nije nadležno za rad u određenoj upravnoj stvari, postupit će na način:

a) Ako organ nije nadležan za primitak pismenog podneska, tj. priopćenja na zapisnik, služ. osoba tog organa upozorit će na to podnositelja i uputiti ga organu nadležnome za primitak. Ako i pored toga, podnositelj zahtijeva da se njezin podnesak primi, služ. osoba dužna je primiti takav podnesak, tj. usmeno priopćenje. Ako organ nađe da nije nadležan za rad o takvu podnesku, donijet će zaključak kojim će odbaciti podnesak zbog nenadležnosti.
b) Kad organ poštom dobije podnesak za čiji primitak nije nadležan, a nesumnjivo je koji je organ nadležan, poslat će podnesak bez odgode nadležnom organu i o tome obavijestiti stranku. Ako organ koji je dobio podnesak ne može utvrditi koji je organ nadležan za rad o podnesku, donijet će bez odgode zaključak kojim će odbaciti podnesak zbog nenadležnosti i zaključak odmah dostaviti stranci

Ako je nenadležno tijelo izvršilo koju radnju postupka, nadležno tijelo kojem je stvar ustupljena ocijenit će da li će koju od tih radnji ponoviti.

Povreda odredaba o nadležnosti razlog je za stavljanje rješenja izvan snage u žalbenom postupku ili postupku prema određenim izvanrednim PL.

Stranke s diplomatskim imunitetom

Odredbe ZUP-a primjenjuju se bez iznimke i u stvarima u kojima se kao stranka pojavljuje stranac (osoba stranog državljanstva, fizička ili pravna, ili osoba bez državljanstva).

Strana država, međ. organizacija, tj. osobe koje uživaju pravni imuniteta imaju u upravnom postupku položaj uređen međ. pravom, tj. međ. ugovorima, priznatim od nadležnih drž. tijela.

U slučaju sumnje oko postojanja imuniteta, objašnjenje daje tijelo drž. uprave nadležno za inozemne poslove.

Prostorno ograničenje nadležnosti

Svako tijelo obavlja služ. radnje u granicama svog područja. Ako postoji opasnost zbog odlaganja, a služ. bi radnju trebalo izvršiti izvan granica područja tijela, tada je moguće da određeno tijelo obavi radnju i izvan granica svog područja, ali je dužno o tome odmah obavijestiti tijelo na čijem je području tu radnju poduzelo.
Sukob nadležnosti

Nastaje kao posljedica mogućeg različitog tumačenja normi o nadležnosti.

Sukobi o nadležnosti rješavaju se:

1. između tijela drž. uprave – rješava Vlada RH, ako je sukob nastao na razini Republike, tj. odgovarajuća izvršna tijela jedinica lokalne samouprave, ako je sukob nadležnosti nastao na njihovu području;

2. između tijela drž. uprave iste upravne oblasti raznih razina – rješava nadležno ministarstvo ili dr. nadležno republičko tijelo drž. uprave;

3. između tijela drž. uprave i izvršnih tijela – rješava Vlada; između Vlade i ministarstva i dr. republičkih tijela drž. uprave rješava Sabor;

4. između tijela drž. uprave i dr. pravnih osoba s javnim ovlastima – rješava Vlada;

5. ostale sukobe nadležnosti – rješava republička sud nadležan za upravne sporove.

Prijedlog za rješavanje sukoba nadležnosti podnosi tijelo koje je posljednje odlučivalo o svojoj nadležnosti, ali taj prijedlog može podnijeti i stranka.

Donošenjem odluke o prijedlogu za rješavanje sukoba nadležnosti tijelo koje o tome odlučuje istovremeno poništava rješenje koje je u upravnoj stvari donijelo nenadležno tijelo, tj. poništava zaključak kojim se nadležno tijelo izjasnilo kao nenadležno i dostavlja spise predmeta nadležnom tijelu.

Protiv rješenja kojim se odlučuje o sukobu nadležnosti, stranka ne može izjaviti posebnu žalbu niti voditi poseban upravni spor; rješenje postaje pravomoćno dostavom stranci. Tijelo koje je u sukobu može izjaviti žalbu ako smatra da mu je tim rješenjem povrijeđeno kakvo pravo.

Službena osoba ovlaštena za vođenje postupka i rješavanje

Kad je za rješavanje u upravnoj stvari nadležno drž. tijelo, rješenje u upravnom postupku donosi rukovoditelj tijela, ako propisima o organizaciji tog tijela ili dr. posebnim propisima nije drugačije određeno. Pravo je rukovoditelja da može ovlastiti drugu osobu istog tijela da rješava u upravnoj stvari iz određene vrste poslova, da poduzima radnje u postupku prije donošenja rješenja.

Rješavanje u upravnim stvarima od strane kolegijalnih tijela

Pravo na rješavanje u upravnim stvarima može biti dano i kolegijalnim tijelima (povjerenstvu, savjetu, odborima i sl.). Ako je za rješavanje nadležno kolegijalno tijelo, postupak vodi nadležno tijelo uprave u čiji djelokrug pripada upravna stvar, pa onda tijelo, tj. služ. osoba ovlaštena za  vođenje postupka, podnosi pismeni referat kolegijalnom tijelu (ako posebnim propisom nije određeno da referat podnosi povjerenstvo ili dr. tijelo, tj. dr. pravna osoba).

Rješavanje u upravnim stvarima od strane pravnih osoba s javnim ovlastima
Kad u upravnim stvarima rješava pravna osoba s javnim ovlastima, rješenje donosi ravnatelj te pravne osobe, ako propisima nije drukčije određeno. On može ovlastiti drugu stručnu služ. osobu da poduzima radnje ili rješava.

Pravna pomoć

Prema načelu prostornog ograničenja nadležno svako tijelo obavlja služ. radnje u granicama svog područja.

Često je potrebno da se pojedine radnje u postupku poduzimaju i izvan područja nadležnog tijela. Tada dolazi do pružanja pravne pomoći (tzv. REKVIZICIJA). Nju pruža, na osnovi posebne zamolnice, tijelo na čijem području valja poduzeti radnju.

Zamoljeno tijelo, pravna osoba i ustanova dužni su postupiti po molbi u granicama svog područja i djelokruga bez odlaganja, a najkasnije u roku 30 dana nakon primitka molbe.

Pravna pomoć za izvršavanje pojedinih radnji u postupku može se tražiti i od sudova. Oni su dužni postupiti prema takvom traženju ako se time ne ometa sudski postupak. Sud može odrediti rok u kojem se spisi moraju vratiti.

Za pravnu pomoć u odnosu s inozemnim tijelima vrijede odredbe međ. ugovora, a ako njih nema, primjenjuje se načelo uzajamnosti. Ako postoji sumnja o postojanju uzajamnosti, objašnjenje daje organ drž. uprave nadležan za inozemne poslove. Kad domaća tijela ukazuju pravnu pomoć inozemnim tijelima, to čine način predviđen u domaćem zakonu. Pružanje pravne pomoći inozemnom tijelu mora se uskratiti ako je radnja koja se traži protivna javnom poretku.
Vrste pravne pomoći:

a) obvezna pravna pomoć – za izvršenje radnje može se zamoliti tijelo drž. uprave;

b) fakultativna pravna pomoć – kad nadležno tijelo ne izvršava određenu radnju iz razloga ekonomičnosti, već za to zamoljava dr. tijelo; on može, ali ne mora u takvim slučajevima tražiti pravnu pomoć.

Izuzeće službene osobe
Uvjeti za izuzeće:

1. ako je u predmetu o kojem se vodi postupak, stranka suovlaštenik, tj. suoobveznik, svjedok, vještak, punomoćnik ili zakonski zastupnik stranke,
2. ako je sa strankom, zastupnikom ili punomoćnikom stranke srodnik po krvi u pravoj liniji, a u pobočnoj do zaključno 4º, bračni drug ili srodnik po tazbini do zaključno 2º, pa i onda kad je brak prestao,
3. ako je sa strankom, zastupnikom ili punomoćnikom stranke u odnosu staratelja, usvojitelja ili hranitelja,
4. ako je u 1º sudjelovao u vođenju postupka ili donošenju rješenja.

Služ. osoba koja bi morala rješavati u određenoj upravnoj stvari ili obaviti koju radnju postupku, dužna je prekinuti svaki daljnji rad na predmetu čim sazna da postoji koji od određenih razloga za izuzeće i o tome obavijestiti tijelo nadležno za rješavanje o izuzeću. Ako služ. osoba smatra da postoje dr. okolnosti koje opravdavaju njegovo izuzeće, obavijestiti će o tome isto tijelo ne prekidajući daljnji rad.

Kad stranka postavlja zahtjev za izuzeće služ. osobe, onda u zahtjevu mora navesti okolnosti zbog kojih smatra da postoji koji od razloga za izuzeće. Služ. osoba za koju je stranka zahtijevala izuzeće ne može sve do donošenja zaključka o tom zahtjevu vršiti nikakve radnje u postupku, osim onih koje ne trpe odlaganje.

O izuzeću služ. osobe tijela odlučuje rukovoditelj, a o izuzeću rukovoditelja nadležno izvršno tijelo; osim o izuzeću rukovoditelja tijela u sustavu tijela drž. uprave, o čijem izuzeću odlučuje rukovoditelj tijela drž. uprave u čijem se sustavu to tijelo nalazi.

O izuzeću člana kolegijalnog tijela odlučuje njegov predsjednik, a o njegovom izuzeću odgovarajuće izvršno tijelo.

O izuzeću služ. osobe u pravnoj osobi s javnim ovlastima odlučuje ravnatelj te pravne osobe, a o njegovom izuzeću tijelo utvrđeno statutom ili dr. općim aktom.

O izuzeću se odlučuje zaključkom; protiv zaključka kojim se određuje izuzeće nije dopuštena žalba.

Stranka u upravnom postupku

1. Aktivna stranka – osoba prema čijem je zahtjevu postupak pokrenut; npr. osoba koja traži izdavanje neke dozvole.
2. Pasivna stranka – osoba protiv koje se vodi postupak; npr. osoba čiju poreznu obvezu utvrđuje nadležno tijelo.

3. Nuzgredna stranka ili intervenijent – osoba koja radi zaštite svojih prava ili pravnih interesa ima pravo sudjelovati u postupku; npr. osoba koja smatra da ću mu podizanjem zgrade za čiju se izgradnju traži građ. dozvola u upravnom postupku biti povrijeđeno neko pravo ili pravni interes.

Fizička i pravna osoba kao stranka

Stranka u upravnom postupku može biti svaka fizička (domaća, strana, bez državljanstva) i pravna osoba (npr. poduzeće, ustanova). Bitno je da se odlučuje o njihovim pravima i obvezama.

Subjekti koji nemaju svojstvo fizičke ni pravne osobe (npr. drž. tijelo, pos. jedinica, naselje, grupa osoba i dr.) mogu biti stranke u postupku pod uvjetom da mogu biti nosioci prava i obveza o kojima se rješava u upravnom postupku.

Sindikalna organizacija kao stranka

Stranka u upravnom postupku može biti i sindikalna organizacija i to ako se upravni postupak odnosi na kakvo pravo ili pravni interes radnika. I dr. pravni subjekti koji prema općem aktu imaju zadatak štitit određena prava i interese svojih članova mogu po pristanku člana i u njihovo ime staviti zahtjev koji se odnosi na takva prava i interese i stupiti u već pokrenuti postupak sa svim pravima stranke.

Drž. odvjetnik, dr. državna tijela i pučki pravobranitelj s pravima i dužnostima stranke

Ako su drž. odvjetnik, dr. drž. tijela i pučki pravobranitelj zakonom ovlašteni da u upravnom postupku zastupaju društvene interese, imaju u granicama ovlasti prava i dužnosti stranke – znači da mogu poduzimati radnje u postupku, koristiti se pravnim sredstvima i dr., ali se njima ne može okončanjem postupka priznati nikakvo pravo niti nametati obveza. Priznavanje prava i nametanje obveze moguće je samo prema strankama u postupku.

Ne mogu u postupku imati šire ovlasti nego što ih imaju stranke. Ipak ostaje mogućnost da posebni zakon podijeli tim subjektima za postupanje u postupku radi zaštite društvenih interesa šira prava nego što ih inače imaju stranke.

Jednostranačke i višestranačke stvari

S obzirom na broj stranaka u postupku:

1. JEDNOSTRANAČKE stvari – one u kojima sudjeluje samo jedna stranka, no mogu biti i kad u postupku sudjeluje više stranaka ako su one na istoj poziciji i istupaju zajednički.

2. KONTRADIKTORNE stvari – one u kojima sudjeluje više stranaka sa suprotnim interesima (zahtjevima).

Mogu biti sa kolidirajućim ili kontrarnim strankama:

a) kod kolidirajućih stranaka – karakteristično je da stranke, u pravilu, stavljaju suprotne zahtjeve, ali se ne nalaze u uzajamnom odnosu, već svaka stranka stoji za sebe u posebnom odnosu prema tijelu koje vodi postupak; npr. dvije stranke traže dodjeljivanje istog zemljišta za izgradnju;
b) kod kontrarnih stranaka – bitan je odnos među samim strankama koji je neposredan; jedna stranka prema drugoj ističe određeni zahtjev, o kojem treba odlučiti tijelo koje vodi postupak; npr. postavljanje zahtjeva za naknadu poljske štete o kojoj odlučuje upravno tijelo. 

Uvjeti za stranačko djelovanje

Stranačka sposobnost (pravna sposobnost) – sposobnost da subjekti budu nositelji prava i obveza. To su sve fizičke i pravne osobe, a pod određenim uvjetima i osobe koje nemaju svojstvo pravne ni fizičke.

Procesna sposobnost – sposobnost samostalnog obavljanja radnji u postupku (pretpostavlja stranačku).

Stranačka legitimacija (legitimatio ad causam) – označava postojanje izvjesne veze određene osobe s predmetom o kojem se rješava u upravnom postupku.

Tijelo koje vodi postupak dužno je u tijeku cijelog postupka paziti može li osoba koja se pojavljuje kao stranka biti stranka u postupku.

Zakonski zastupnik

Određuje se:

1. za osobe koje su potpuno ili djelomično lišene pos. sposobnosti, pa ne mogu samostalno obavljati radnje u postupku – na osnovi zakona ili aktom nadležnog drž. tijela,
2. za pravne osobe – općim aktom,
3. drž. tijelu – zakonom.

Kad tijelo koje vodi postupak ustanovi da zakonski zastupnik osobe pod starateljstvom ne pokazuje potrebnu pažnju u zastupanju, obavijestit će organ starateljstva.

Dužnost je tijela koje vodi postupku da u toku cijelog postupka ex offo pazi da li osoba koja se pojavljuje kao stranka može biti stranka i da li stranku zastupa njezin zakonski zastupnik.

Privremeni zastupnik

Privremenog zastupnika postavlja tijelo koje vodi postupak:

1. ako procesno nesposobna stranka nema zakonskog zastupnika ili se neka radnja mora poduzeti protiv osobe čije je boravište nepoznato, a koja nema punomoćnika;
Tada se postavlja privremeni zastupnik ako to traži hitnost predmeta, a postupak se mora provesti.

2. ako ustanova ili dr. pravna osoba nema zakonskog zastupnika, predstavnika ili punomoćnika;
3. kad se mora izvršiti radnja koja se ne može odložiti, a stranku, tj. njezinog punomoćnika ili zastupnika nije moguće pravodobno pozvati.

Postavljena osoba dužna je prihvatiti se zastupanja; može ga odbiti samo ako postoje razlozi predviđeni posebnim propisima.

Privremeni zastupnik sudjeluje samo u postupku za koji je izričito postavljen, i to dok se ne pojavi zakonski zastupnik ili predstavnik stranke, tj. sama stranka ili njezin punomoćnik.
Procesna zajednica

PROCESNA ZAJEDNICA – predstavlja zajednički udio više stranaka u istom postupku u kojem takve stranke istupaju zajednički kao jedna stranka prema tijelu koje vodi postupak. 

Može biti:

a) MATERIJALNA – svi zajedničari su među sobom povezani i bez obzira na pojedini proces. U upravnom postupku oni čine jedinstvenu stranku i djelovanje jednog zajedničara vrijedi i za sve ostale; npr. suvlasnici izvlaštenog zemljišta.
b) FORMALNA – zajedničari se nalaze u jednakom pravnom položaju, ali nisu nerazdruživi; npr. više osoba traži, radi zajedničkog interesa, donošenje jednog akta.

Zajedničari su dužni naznačiti tko će od njih istupati kao njihov zajednički predstavnik ili postaviti zajedničkog punomoćnika. Bez obzira na zajedničkog predstavnika, tj. punomoćnika svaka stranka zadržava pravo da istupa kao stranka u postupku, daje izjave, samostalno izjavljuje žalbe, te da se koristi dr. sredstvima.

Punomoćnik i stručni pomagač

Stranka, tj. njegov zakonski zastupnik može odrediti punomoćnika koji će je zastupati u upravnom postupku u svemu, osim u radnjama u kojima je potrebno da sama stranka daje izjave.

Učinak radnji punomoćnika:

a) kad punomoćnik u granicama punomoći poduzima radnje u postupku, onda one imaju isti pravni učinak kao da ih je poduzela sama stranka,
b) i pored punomoćnika sama stranka može davati izjave,
c) ako u pismenim ili usmenim izjavama koje se tiču činjenica postoji nesuglasnost između izjava stranke i njegovog punomoćnika, onda takve činjenice cijeni tijelo koje vodi postupak prema načelu slobodne ocjene dokaza,
d) stranka koja je prisutna kad njezin punomoćnik daje usmenu izjavu može neposredno nakon dane izjave izmijeniti ili opozvati izjavu svog punomoćnika.

Punomoćnik može biti svaka osoba koja je potpuno pos. sposobna, osim osoba koje se bave nadripisarstvom. Ako se kao punomoćnik pojavi osoba koja se bavi nadripisarstvom, organ će takvoj osobi uskratiti daljnje zastupanje i o tome će odmah obavijestiti stranku. Protiv zaključka o uskraćivanju zastupanja može se izjaviti posebna žalba koja ne odgađa izvršenje zaključka.

Punomoć se može dati pismeno ili usmeno na zapisnik, za cijeli postupak ili samo za pojedine radnje, a može se i vremenski ograničiti, i ono ne prestaje smrću stranke, gubitkom njezine procesne sposobnosti ili promjenom njezinog zakonskog zastupnika, ali pravni sljednik stranke, tj. njezin novi zakonski zastupnik može opozvati prijašnju punomoć.
O usmenoj punomoći stavit će se zabilješka u spisu predmeta.

Stranka koja nije pismena ili se nije u stanju potpisati stavit će na pismenu punomoć umjesto potpisa otisak kažiprsta. Ako se punomoć izdaje osobi koja nije odvjetnik, potrebna je i prisutnost 2 svjedoka koja će se potpisati na punomoći. 

Iznimno, služ. osoba koja vodi postupak može dopustiti da u ime stranke, kao njezin punomoćnik, izvrši određenu radnju osoba koja nije podnijela punomoć, ali će istovremeno narediti joj da u naknadno određenom roku to učini.

Ako je punomoć dana u obliku privatne isprave, pa se posumnja u njezinu istinitost, može se narediti da se podnese ovjerena punomoć.

Pravilnost punomoći ispituje se po služ. dužnosti, a nedostaci uklanjaju prema čl. 68. ZUP-a, pri čemu služ. osoba koja vodi postupak može dopustiti punomoćniku s neurednom punomoći da izvrši hitne radnje u postupku.

čl. 68. ZUP-a: Ako podnesak sadrži koji formalni nedostatak što sprečava postupanje prema njemu ili je nerazumljiv ili nepotpun, ne može samo zbog toga biti odbačen. 

Tijelo koje ga je primilo mora učiniti sve što je potrebno da se nedostaci uklone, te odrediti rok podnositelju u kojem je on dužan to učiniti.

Ako podnositelj u određenom roku ne ukloni nedostatak, smatrat će se da podnesak nije ni podnesen. Na tu posljedicu podnosilac se osobito upozorava u pozivu da ispravi podnesak.

Kad je podnesak poslan telegrafski ili je primljeno telefonsko priopćenje, pa se posumnja da je podnesak podnijela osoba čije je ime označeno na telegrafskom podnesku, tj. da potječe od osobe koja je pri telefonskom priopćenju kazala svoje ime, nadležno tijelo će povesti postupak za utvrđivanje tih činjenica, pa ako se nedostaci ne uklone, postupit će na način propisan u čl. 68. st. 2. ZUP-a.
STRUČNI POMAGAČ – osoba koja stranci daje obavijesti i savjete u stvarima za koje se traži stručno poznavanje pitanja u svezi s predmetom postupka. On ne zastupa stranku niti stoji u neposrednom odnosu s tijelom koje vodi postupak. Kao stručni pomagač stranka ne može dovesti osobu koja nije pos. sposobna ili koja se bavi nadripisarstvom.

Komuniciranje tijela i stranaka

1. Podnesci

Zahtjevi, obrasci koji se koriste za automatsku obradu podataka, prijedlozi, prijave, molbe, žalbe, prigovori i dr. priopćenja kojima se pojedinci ili pravne osobe obraćaju različitim tijelima. 

PREDAJU se: 

1. neposredno,

2. šalju poštom pismeno ili 

3. usmeno se priopćavaju na zapisnik,

4. ako nije drukčije propisano, mogu se izjaviti telegrafski,

5. kratka i hitan priopćenja mogu se davati i telefonom – ako je to po prirodi stvari moguće.

Predaju se tijelu nadležnom za prijam, svakog radnog dana u tijeku radnog vremena. Za usmene podneske koji nisu skopčani s rokom ili inače nisu neodgodivi može se odrediti da se predaju samo u određene sate u toku radnog vremena. Vrijeme za predaju takvih podnesaka objavljuje svaki organ u svojim prostorijama na vidljivom mjestu.

Dužnost je tijela nadležnog za prijam podneska, tj. usmenog priopćenja da primi podnesak koji mu se predaje i da uzme za zapisnik usmeno priopćenje.

Ako tijelo nije nadležno za prijam pismenog podneska, tj. priopćenja na zapisnik, služ. osoba tog tijela upozorit će na to podnositelja i uputiti ga onom tijelu koje je nadležno za prijam. Ako podnositelj i pored toga zahtjeva da se njegov podnesak primi, služ. osoba dužna je primiti takav podnesak, tj. usmeno priopćenje. Ako tijelo ustanovi da nije nadležno za rad prema takvom podnesku, donijet će zaključak kojim će odbaciti podnesak zbog nenadležnosti. Protiv tog zaključka dopuštena je žalba.

Kad tijelo dobije poštom podnesak za čiji prijam nije nadležno, a nesumnjivo je koje je tijelo nadležno za prijam, poslat će podnesak bez odlaganja nadležnom tijelu ili u sud i o tome će obavijestiti stranku. Ako tijelo koje je dobilo podnesak ne može utvrditi koje je tijelo nadležno za rad na podnesku, donijet će bez odlaganja zaključak kojim će odbaciti podnesak zbog nenadležnosti i zaključak odmah dostaviti stranci. I protiv tog zaključka dopuštena je žalba. 

Ako tijelo dobije preko pošte tužbu za pokretanje upravnog spora, tužbu će bez odgode dostaviti nadležnom sudu o čemu će obavijestiti podnositelja tužbe.

Podnesak treba biti razumljiv i treba sadržavati:

1. oznaku tijela kojem se upućuje,
2. predmet na koji se odnosi,

3. zahtjev, tj. prijedlog,
4. tko je zastupnik ili punomoćnik, ako ga ima,
5. ime, prezime i boravište (adresa) podnositelja, tj. zakonskog zastupnika ili punomoćnika.

Podnositelj je dužan vlastoručno potpisati podnesak. Izuzetno, može ga umjesto njega potpisati njegov bračni drug, roditelj, dijete ili odvjetnik koji je prema ovlasti stranke sastavljao podnesak. Ako je podnositelj nepismen ili nije u stanju potpisati se, potpisat će ga druga osoba koja će ujedno staviti svoje ime i adresu.

Ako podnesak sadrži koji formalni nedostatak što sprečava postupanje prema njemu ili je nerazumljiv ili nepotpun, ne može samo zbog toga biti odbačen. Tijelo koje ga je primilo mora učiniti sve što je potrebno da se nedostaci uklone, te odrediti rok podnositelju u kojem je on dužan to učiniti.

Ako podnositelj u određenom roku ne ukloni nedostatak, smatrat će se da podnesak nije ni podnesen. O tome će tijelo donijeti zaključak protiv kojeg se može izjaviti posebna žalba. Na tu posljedicu podnositelj se osobito upozorava u pozivu da ispravi podnesak.

Kad je podnesak poslan telegrafski ili je primljeno telefonsko priopćenje, pa se posumnja da je podnesak podnijela osoba čije je ime označeno na telegrafskom podnesku, tj. da potječe od osobe koja je pri telefonskom priopćenju kazala svoje ime, nadležno tijelo će povesti postupak za utvrđivanje tih činjenica, pa ako se nedostaci ne uklone, postupit će na način propisan u čl. 68. st. 2. ZUP-a.

Ako podnesak sadrži više zahtjeva koji se moraju rješavati odvojeno, tijelo koje primi podnesak uzet će u rješavanje zahtjev za čije je rješavanje nadležno, a ostale će uputiti nadležnom tijelu ili će donijeti zaključak o njihovu odbacivanju zbog nenadležnosti – ako ne može utvrditi koje je tijelo nadležno za rad prema podnesku.

2. Pozivanje

Tijelo koje vodi postupak ovlašteno je pozivati osobe čije je prisustvo potrebno u postupku, a koje borave na njezinom području. Pozivanje se obavlja radi provođenja određenih procesnih radnji (npr. radi saslušanja pozvane osobe), ali se pozivanje ne može obavljati radi dostavljanja koja se mogu obaviti poštom i na dr. način – pogodniji za osobu koju se treba obavijestiti.

Tijelo koje vodi postupak ima pravo pod određenim uvjetima pozivati osobe sa svog područja. Samo iznimno, na usmenu raspravu može biti pozvana i osoba koja boravi izvan područja tijela koje vodi postupak i to ako se time postupak ubrzava ili olakšava, a dolazak ne prouzrokuje veće troškove ili veću dangubu za pozvanog.

ZUP određuje i sadržaj pismenog poziva:

1. naziv tijela koje poziva,

2. prezime i ime i adresa osobe koja se poziva, 

3. mjesto, dan, a kad je moguće i sat dolaska pozvanog,

4. predmet zbog kojega se poziva i u kojem svojstvu,

5. koja pomoćna i dokazna sredstva pozvani treba podnijeti,

6. da li je dužan doći osobno ili može poslati punomoćnika koji će je zastupati,

7. upozorenje da mora izvijestiti tijelo koje je izdalo poziv ako je spriječena da mu se odazove i posljedice ako se ne odazove ili ne izvijesti da je spriječena.

Prilikom pozivanja tijelo mora voditi računa da se osoba čije je prisustvo potrebno pozove u vrijeme koje će najmanje ometati pozvanog u obavljanju njegovog redovnog posla. Nitko ne može biti pozvan noću, osim ako su posrijedi hitne i neodložive mjere.

Dužnost je pozvane osobe da se odazove pozivu

Ako je pozvana osoba zbog bolesti ili kojega dr. opravdanog razloga spriječena doći, dužna je odmah nakon primitka poziva o tome izvijestiti organ koji je izdao poziv, a ako je razlog spriječenosti nastao kasnije, onda odmah nakon saznanja tog razloga.

Ako se osoba kojoj je poziv osobno dostavljen ne odazove pozivu, a izostanak ne opravda, može biti privedena, a pored toga i kažnjena novčanom kaznom. Ali ta se mjera može primjeniti samo ako je u pozivu bilo naznačeno da će se primjeniti. Ako su zbog neopravdanog izostanka nastali troškovi u postupku, može se odrediti da te troškove snosi osoba koja je izostala.

Zaključak o privođenju, o izricanju kazne ili o plaćanju troškova donosi služ. osoba koja vodi postupak u suglasnosti s služ. osobom ovlaštenom za rješavanje stvari, a kod zamoljenog tijela – u suglasnosti sa rukovoditeljem tog organa, tj. sa služ. osobom ovlaštenom za rješavanje u sličnim stvarima. Protiv zaključka dopuštena je posebna žalba.

Ako se pozivu nije odazvala vojna osoba ili službenik policije, organ će se obratiti komandi te osobe sa zahtjevom da se ona dovede, a može je kazniti novčanom kaznom, tj. odrediti da snosi troškove.

3. Zapisnik

Sastavlja se o usmenoj raspravi ili dr. važnijoj radnji u postupku, te o važnijim usmenim izjavama stranke ili treće osobe.
1. O manje važnim radnjama i izjavama stranke i trećih osoba koje nemaju bitnog utjecaja na rješenje stvari,

2. upravljanju tokom postupka,

3. priopćenjima,

4. služ. opažanjima,

5. usmenim uputama i nalazima,

6. okolnostima koje se tiču samo unutrašnjeg rada organa kod kojega se vodi postupak,
7. usmenim izjavama stranke o kojima se odlučuje po skraćenom postupku, a kojima se udovoljava

ne vodi se zapisnik, već se u samom spisu stavlja zabilješka koju potvrđuje služ. osoba koja je zabilješku stavila uz naznaku datuma.

Zapisnik sadrži:

1. naziv tijela koje obavlja radnju,

2. mjesto gdje se obavlja radnja i dan i sat  kad se obavlja,

3. predmet u kome se ona obavlja,

4. imena služ. osoba, prisutnih stranaka i njihovih zastupnika ili punomoćnika,

5. točan i kratak tijek i sadržaj radnje izvršene u postupku, 

6. sve isprave koje su bile upotrijebljene na usmenoj raspravi,
7. svi zaključci koji se u tijeku radnje donesu.

Zapisnik sastavljen prema odredbama zakona, ima karakter javne isprave i zbog toga mora biti vođen uredno i u njemu se ne smije ništa brisati, a već potpisanom zapisniku ne smije se ništa dodavati ni mijenjati.

Prije zaključenja mora se pročitati saslušanim osobama i ostalim osobama koje su sudjelovale u radnji postupka. Na kraju zapisnika treba navesti da je pročitan i da nisu stavljene nikakve primjedbe, ako jesu treba navesti njihov sadržaj.

Zapisnik potpisuje:

a) osoba koja je sudjelovala u radnji,

b) na kraju ga ovjerava služ. osoba koja je rukovodila radnjom i

c) zapisničar – ako ga je bilo.

4. Razgledavanje spisa i obavještavanje o tijeku postupka
Stranke i sve dr. osobe koje učine vjerojatnim svoj pravni interes za to, imaju pravo razgledavati spise predmeta i o svom trošku ih prepisati (to je posljedica načela javnosti). 

Te radnje vrše pod nadzorom služ. osobe.

Postoje i određeni spisi koji se ne mogu pregledati ni prepisivati:

1. zapisnik o vijećanju i glasanju,

2. službeni referati,
3. nacrti i rješenja,
4. dr. spisi koji se vode kao povjerljivi.

Nemogućnost razgledanja tih spisa, te zabrana prepisivanja postoji ako bi se tim mogla osujetiti svrha postupka ili ako se to protivi javnom interesu ili opravdanom interesu trećih osoba.
Na odbijanje zahtjeva za razgledavanje i prepisivanje spisa predmeta dopuštena je posebna žalba.

Dostava

DOSTAVA – u upravnom postupku predstavlja posebnu procesnu radnju kojoj je svrha da se pismeno (poziv, rješenje, zaključak i sl.) preda osobi kojoj je namijenjeno.

Načini dostavljanja (u pravilu, određuje tijelo čije se pismeno dostavlja):

1. putem pošte ili

2. obavlja ga tijelo koje vodi postupak preko svoje služ. osobe.

Vrijeme dostavljanja:

1. radnim danom, i to danju,

2. tijelo čije se pismeno mora dostaviti, može zbog osobito važnih razloga odrediti da se dostava obavi u nedjelju ili u dan drž. praznika, te noću ako je to neodložno potrebno.

Mjesto gdje se dostava vrši:

1. u stanu (u pravilu),
2. u pos. prostoriji ili
3. u radionici gdje je zaposlena osoba kojoj se uručuje pismeno,
4. odvjetniku u njegovom odvjetničkom uredu.

Izvan ovih prostorija dostaviti se može samo ako na to pristane osoba kojoj se dostavlja pismeno.

Vrste (načini) dostave

POSREDNA dostava 

1. kad se osoba kojoj se dostava ima izvršiti ne zatekne u svom stanu, dostava se obavlja predajom pismena kojem od odraslih članova njezina domaćinstva, a ako se ni oni ne zateknu, onda nadstojniku kuće ili susjedu, ako oni na to pristanu;
2. ako se dostava obavlja na radnom mjestu osobe kojoj se pismeno ima dostaviti, a ta osoba se tu ne zatekne, dostava se može izvršiti osobi koja je na istom mjestu zaposlena, ako ona pristane da primi pismeno; dostava odvjetniku može se izvršiti i predajom pismena osobi zaposlenoj u odvjetničkom uredu;
3. dostava na taj način ne može se izvršiti osobi koja u postupku sudjeluje sa suprotnim interesima.

1. Ako se utvrdi da je osoba kojoj se mora dostaviti pismeno ODSUTNA i da joj osobe koje su pismeno primile posredno umjesto nje ne mogu predati pismeno na vrijeme, onda se ono vraća tijelu koje ga je izdalo uz naznaku gdje se odsutni nalazi.

2. Ako je BORAVIŠTE osobe kojoj se dostava ima izvršiti i pored istraživanja ostalo NEPOZNATO, tijelo koje je izdalo pismeno postavit će toj osobi privremenog zastupnika i njemu predati pismeno.

3. Ako se dostava ni posredno ne može obaviti, a NIJE UTVRĐENO da je osoba kojoj se pismeno mora dostaviti ODSUTNA, dostavljač predaje pismeno nadležnom tijelu jedinice lokalne samouprave na čijem se području nalazi boravište osobe kojoj je namijenjeno, ili pošti u mjestu njenog boravišta ako se dostavlja poštom. Na vratima stana (pos. prostorije ili radionice) adresata dostavljač pribija pismeno obavještenje gdje se pismeno nalazi. Dostava se smatra obavljenom kad je priopćenje pribijeno na vrata, a poslije oštećenje ili uništenje tog priopćenja nema utjecaja na valjanost dostave (čl. 86. ZUP).
OBVEZNA OSOBNA dostava
1. Dostava se mora izvršiti osobno osobi kojoj je pismeno namijenjeno kad je takva dostava određena:

a) ZUP-om ili dr. propisom, 

b) kad od dana dostave počinje teći rok koji se ne može produživati,
c) kad to osobito odredi tijelo koje je naredilo dostavu.

Smatra se da je izvršena dostava odvjetniku i predajom pismena osobi zaposlenoj u odvjetničkom uredu.

2. Kad se osoba kojoj se dostava ima osobno izvršiti ne zatekne u stanu, pos. prostoriji, radionici ili se u odvjetničkom uredu ne zatekne ni osoba koja je u njoj zaposlena, dostavljač će se obavijestiti kad i na kojem mjestu je može naći, pa će joj kod već navedenih osoba ostaviti pismenu obavijest da u određeni dan i sat bude u svom stanu, tj. na radnom mjestu radi primanja pismena. Ako i nakon toga dostavljač ne zatekne tu osobu, dostavljač će postupiti na način propisan u čl. 86. ZUP-a i tada se dostavljanje smatra izvršenim.

Dostava pismena zakonskom zastupniku, punomoćniku ili punomoćniku za prijem pismena ima učinak kao i dostava samoj stranci.

Posebni slučajevi dostave

1. dostava zakonskom zastupniku i punomoćniku 

Ako ih stranka ima, obavlja se na isti način kao i dostava stranci. Ako više stranaka imaju zajedničkog zakonskog zastupnika ili punomoćnika u istom predmetu, dostava se za sve njih obavlja tom zakonskom zastupniku, tj. punomoćniku. Ako stranka ima više punomoćnika, dovoljno je da se dostava izvrši samo jednom od njih.

2. dostava punomoćniku za prijam pismena  

Stranka može ovlastiti određenu osobu da prima pismena u njezino ime. Kad stranka obavijesti o toj ovlasti tijelo koje vodi postupak, tada će se sve dostave obaviti tako određenom punomoćniku (punomoćnik za prijam pismena). On je dužan svaki akt bez odgađanja poslati stranci. Dostava pismena takvom punomoćniku smatra se kao dostava stranci kojoj je namijenjeno.

Ako bi neposredna dostava stranci, punomoćniku ili zakonski zastupnik znatno odugovlačila postupak, služ. osoba koja vodi postupak može naložiti stranci da u određenom predmetu, a u određenom roku, postavi u sjedištu organa punomoćnika za primanje pismena. Ako stranka ne postupi po ovom nalogu, organ može postaviti stranci privremenog zastupnika.

Kad se stranka ili njezin zakonski zastupnik nalaze u inozemstvu, a nemaju punomoćnika u RH, pozvat će se prilikom dostave prvog pismena da u određenom roku postave punomoćnika ili punomoćnika za prijem pismena, i upozorit će se da će im se, ako u ostavljenom roku ne postave punomoćnika, postaviti po služ. dužnosti punomoćnika za primanje pismena, tj. privremenog zastupnik.

Dostavom pismena punomoćniku za primanje pismena smatra se da je dostava izvršena stranci kojoj je pismeno imalo biti dostavljeno.

3. dostava drž. tijelima, ustanovama i dr. pravnim osobama 

Dostava tim subjektima obavlja se na način da se podnesak koji se dostavlja predaje služ. osobi određenoj za njezino primanje, ako nije drukčije propisano. Ako dostavljač u određenom radnom vremenu ne nađe osobu za primanje pismena, može ga predati bilo kojoj osobi zaposlenoj u tom tijelu, tj. ustanovi i dr. pravnoj osobi koja se zatekne u njezinim prostorijama.

4. dostava ostalim osobama 

Osobama i pravnim osobama u inozemstvu, te stranim državljanima, međ. organizacijama i osobama koje uživaju diplomatski imunitet, dostava se obavlja preko tijela drž. uprave nadležnog za vanjske poslove ako međ. ugovorom nije drukčije određeno.

Dostava izvoda iz matičnih knjiga, svjedodžaba, potvrda i dr. pismena izdanih na zahtjev stranke može se obavljati neposredno. Dostava ostalih pismena obavlja se preko odgovarajućih diplomatskih i konzularnih predstavništava u inozemstvu.

Služ. osobama i osobama u suhozemnom, riječnom, pomorskom i zračnom prometu dostava se može obavljati i preko služ. tijela, tj. tijela dr. pravnih osoba u kojima su zaposlene.

5. dostava javnim priopćenjem 

Primjenjuje se ako je riječ o većem broju osoba koje tijelu nisu poznate ili koje se ne mogu odrediti. Tada se dostava obavlja javnim priopćenjem na oglasnoj ploči tijela koje je izdalo pismeno. Smatra se da je dostava obavljena nakon isteka 15 dana od dana isticanja priopćenja na oglasnoj ploči, ako tijelo koje je izdalo pismeno ne odredi drukčije. Osim objave na oglasnoj ploči, tijelo može objaviti priopćenje i u novinama,tj. dr. sredstvima javnog priopćavanja ili na koji drugi uobičajeni način.

6. promjena stana 

Kad stranka ili njezin zakonski zastupnik u tijeku postupka promijeni stan ili prebivalište dužni su o tome obavijestiti tijelo koje vodi postupak. Ako to ne učine, a dostavljač i pored istraživanja ne može saznati kamo su odselili, tijelo će odrediti da se sve daljnje dostave za tu stranku u postupku obavljaju pribijanjem pismena na oglasnoj ploči tijela koje vodi postupak. Dostava se smatra izvršenom istekom 8 dana od pribijanja pismena.

Kad punomoćnik, tj. punomoćnik za prijem pismena u tijeku postupka promjeni prebivalište ili stan, a ne obavijesti o tome tijelo koje vodi postupak, dostava će se izvršiti kao da punomoćnik nije ni postavljen.

Odbijanje primitka

Osoba kojoj je podnesak upućen, tj. osoba koja je nadležna za primitak može bez zakonskog razloga odbiti primiti podnesak. Tada je dostavljač dužan podnesak ostaviti u stanu ili prostoriji u kojoj dotična osoba stanuje, tj. gdje je zaposlena, ili ga staviti na vrata stana ili prostorije.

Na dostavnici označava dan, sat i razlog odbijanja primitka, mjesto gdje je pismeno ostavio i time se smatra da je dostava obavljena.

Dostavnica

DOSTAVNICA – potvrda o obavljenoj dostavi i ona uredno sastavljena ima značenje javne isprave. 

Dostavnicu potpisuje primatelj, koji sam naznačuje dan primitka, i dostavljač.

Ako je primatelj nepismen ili se ne može potpisati, dostavljač će na dostavnici naznačiti njegovo ime i dan predaje i stavit će napomenu zašto primatelj nije stavio svoj potpis. 

Ako primatelj odbije potpisati dostavnicu, dostavljač će to zabilježiti na dostavnici i ispisati slovima dan predaje, i time se smatra da je dostava obavljena.

Ako pri dostavi bude učinjena pogreška, smatrat će se da je dostava obavljena onog dana za koji se utvrdi da je osoba kojoj je pismeno namijenjeno stvarno dobila to pismeno.

Ako je dostavnica nestala, dostava se može dokazivati i dr. sredstvima.

Rokovi

ROK – vremensko razdoblje unutar kojega se poduzimaju izvjesne procesne radnje u postupku. 

Vrste rokova:

A) prema načinu određivanja rokova
1. ZAKONSKI – određeni su zakonom ili dr. propisom.
2. ROKOVI KOJE ODREĐUJE SLUŽ. OSOBA – na temelju posebne zakonske ovlasti određuje ih služ. osoba s obzirom na okolnosti postupka u kojem se rok određuje.
B) prema mogućnosti produženja
3. PRODUŽIVI – mogu se produživati kad za to postoje opravdani razlozi; u pravilu, rokovi što ih određuje služ. osoba.
4. NEPRODUŽIVI – ne mogu se produživati; u načelu svi zakonski rokovi; izuzetno se mogu produžiti ako produženje tih rokova predviđa PN.
C) prema trenutku od kojeg se računa tijek roka
5. SUBJEKTIVNI – rokovi takva vremenska razdoblja kojih početak ovisi o subjektivnom elementu – saznanju ovlaštene osobe za događaj i činjenicu koja je odlučna za računanje roka.
6. OBJEKTIVNI – rokovi koji se računaju od nastupa određene činjenice (objektivno) neovisno o subjektivnom elementu – saznanju stranke za takvu činjenicu, tj. neovisno o mogućnosti stranke da takvu činjenicu upotrijebi.
D) daljnje podjele
7. PEREMPTORNI (PREKLUZIVNI) – rokovi čijim propuštanjem nastaje nemogućnost daljnjeg poduzimanja procesnih radnje koja je mogla biti poduzeta unutar takvog (peremptornog) roka; u pravilu su to zakonski rokovi; njihovim propuštanje ima štetnih posljedica za osobu koja je trebala procesnu radnju izvršiti u određenom roku; npr. za podnositelja žalbe.
8. NEPRAVI (INSTRUKCIJSKI) – rokovi čije propuštanje ne dovodi do izravnih štetnih procesnopravnih posljedica za osobu koja je propustila rok; npr. propuštanje roka od 8 dana od dana primitka u kojem 1º tijelo dužno dostaviti strankama 2º rješenje.
9. DILATORNI – vremensko razdoblje, koje čini taj rok, mora proteći da bi se procesna radnja mogla poduzeti; npr. ako 2º tijelo nije u roku od 60 dana donijelo rješenje o žalbi protiv 1º rješenja, ne donese ga ni u daljnjem roku od 7 dana nakon ponovljenog traženja, stranka može pokrenuti upravni spor kao da joj je žalba odbijena. Ali ona mora čekati da prođu ta 2 roka.

Računanje rokova

U upravnom postupku rokovi se računaju na dane, mjesece i godine. Računanje ovisi o načinu na koji je rok određen.

Kad je rok određen po DANIMA, dan u kojem je dostava ili priopćavanje obavljeno, tj. dan događaja od koga treba računati trajanje roka, ne uračunava se u rok, već se za početak roka uzima prvi idući dan; računa se na pune dane (od 24 do 24 h) – tzv. computatio civilis, a die ad diem.

Kad je rok određen po MJESECIMA, tj. po GODINAMA, rok završava istekom onog dana, mjeseca, tj. godine koji prema svom broju odgovara danu kad je dostava ili priopćavanje obavljeno, tj. danu događaja od kojeg se računa trajanje roka. Ako nema tog dana u posljednjem mjesecu, rok se svršava posljednjeg dana tog mjeseca.

Početak i tijek rokova ne sprečavaju nedjeljni dani i dani drž. praznika. Znači da će rok započeti i teći neovisno o tome koliko je nedjelja ili prazničkih dana bilo u roku. Ako je posljednji dan roka nedjelja ili dan drž. praznika, ili neki dr. dan kad tijelo kod koga se radnja postupka poduzima ne radi, rok istječe istekom prvog idućeg radnog dana.

Kad je podnesak upućen poštom preporučeno ili telegrafski, dan predaje pošti smatra se kao dan predaje tijelu kojem je upućeno.

Povrat u prijašnje stanje (restitutio in integrum)

POVRAT U PRIJAŠNJE STANJE – procesnopravno sredstvo koje ima karakter izvanrednog PL kojim se omogućava stranci da od sebe otkloni štetne posljedice nastale zato što je stranka propustila da u propisanom roku učini određenu radnju u postupku.

Stranke ga mogu koristi u 3 slučaja:

1. dozvoljava se stranci prema njezinom prijedlogu, kad je ona zbog opravdanih razloga propustila u roku učiniti neku radnju postupka, pa je zbog toga propuštanja isključena od obavljanja te radnje;

2. dopušta se kad je stranka propustila u roku predati podnesak i kad je ona iz neznanja ili očiglednom pogreškom podnesak pravodobno poslala poštom ili neposredno predala nenadležnom tijelu;

3. dopušten je kad je stranka očiglednom pogreškom prekoračila rok, ali je podnesak nadležno tijelo ipak primilo najkasnije 3 dana nakon isteka roka, ako bi stranka zbog zakašnjenja izgubila neko pravo.

Rokovi za podnošenje prijedloga za povrat u prijašnje stanje

I. SUBJEKTIVNI rok – iznosi 8 dana i računa se od dana kad je prestao razlog koji je prouzročio propuštanje. Ako je stranka tek poslije saznala za propuštanje, onda taj rok teče od dana kad je to saznala.
II. OBJEKTIVNI rok – poslije proteka 3 mj. od dana propuštanja ne može se tražiti povrat u prijašnje stanje.

Ako se propusti rok za traženje povrata, ne može se tražiti povraćat zbog propuštanja roka.

Ako se propusti rok za traženje obnove postupka, ne može se tražiti povraćat u prijašnje stanje zbog propuštanja ovog roka.

Odlučivanje o prijedlogu za povrat u prijašnje stanje

Prijedlog za povrat u prijašnje stanje podnosi se onom tijelu kod kojega je trebalo učiniti propuštenu radnju. Ako se povrat traži zato što je propušteno da se podnese kakav podnesak, prijedlogu treba priložiti i taj podnesak.
Nepravovremeni prijedlog odbacuje se bez daljnjeg postupka.

Ako su činjenice na kojima se prijedlog zasniva općepoznate (tzv. notorne činjenice) tijelo može odlučivati bez izjašnjenja protivne stranke. 

O prijedlogu za povrat odlučuje zaključkom tijelo kod kojega je trebalo obaviti propuštenu radnju.

Kad je povrat dopušten, postupak se vraća u ono stanje u kojem se nalazio prije propuštanja, a poništavaju se sva rješenja i zaključci koji su doneseni u svezi s propuštanjem.

Protiv zaključka kojim se dozvoljava povrat nije dopuštena žalba, osim ako je povrat dopušten po prijedlogu koji je nepravodobno podnesen ili je nedopušten.

Protiv zaključka kojim je odbijen prijedlog za povrat dopuštena je posebna žalba samo ako je takav zaključak donijelo 1º tijelo.

Žalba nije dopuštena protiv zaključka o prijedlogu za povrat u prijašnje stanje koji je donio organ nadležan za rješavanje u 2° o gl. stvari.

Protiv zaključka kojim je kao nepravovremeno odbačen prijedlog za povrat u prijašnje stanje dopuštena je posebna žalba samo kad je zaključak donio 1° organ.

Održavanje reda

O održavanju reda dužna je brinuti se služ. osoba koja rukovodi radnjom postupka. 
Osobama koje prisustvuju kakvoj radnji postupka nije dozvoljeno nositi oružje ili opasno oruđe. 

Služ. osoba, radi održavanja reda, ovlaštena je opominjati one koji smetaju u radu, te određivati što je potrebno učiniti da se red održi. Osoba koja i uz opomenu ometa red ili učini nepristojnost pri obavljanju radnji postupku, može biti udaljena, ali samo ako je prethodno bila opomenuta da će biti udaljena i ako su joj bile predočene pravne posljedice takve mjere.

Ako na taj način bude udaljena stranka koja nema punomoćnika,ili ako bude udaljen punomoćnik čiji vlastodavac nije prisutan, služ. osoba koja rukovodi radnjom postupka pozvat će je da postavi svog punomoćnika. Ako stranka to ne učini može se radnja odgoditi, i to na trošak osobe koja je odbila postaviti svog punomoćnika, a može i sama služ. osoba postaviti takvoj stranci punomoćnika ako je to potrebno. Ovlasti takve punomoći ograničene su samo na one radnje postupka od kojih je stranka udaljena.

Osim udaljenja, predviđena je kao SANKCIJA i novčana kazna:

1. za osobe koje u radnji postupka teže naruše red ili učine krupniju nepristojnost; ta kazna ne isključuje kaznenu ili disciplinsku odgovornost,
2. za osobe koje svojim podneskom grubo povrijedi običaje ponašanja prema tijelu ili služ. osobi koja vodi postupak.

Protiv zaključka o kazni može se izjaviti posebna žalba, ali ona ne odgađa izvršenje kazne.

Troškovi postupka

TROŠKOVI POSTUPKA – čine materijalne izdatke nužne da bi se postupak mogao uspješno okončati (troškovi za uviđaj, putni troškovi svjedoka, vještaka i sl.).

Troškove može snositi tijelo koje vodi postupak ili stranka, tj. druga osoba koja sudjeluje u postupku.

Troškovi tijela

TROŠKOVI TIJELA – materijalni izdaci što terete njezina sredstva.

1. opći troškovi – redovni izdaci koji nastaju zbog obavljanja njezine funkcije i neovisni su o vođenju konkretnog postupka (npr. troškovi osvjetljenja, grijanja, čistoće, troškovi uredskog i dr. materijala).
Opći troškovi vezani su za postojanje i funkcioniranje pojedinog tijela i oni ne mogu teretiti druge sudionike u postupku, već uvijek idu na teret samog tijela kojem se iskazuju.

ZUP-om se i ne regulira utvrđivanje ili snošenje tih tzv. općih troškova. 

2. posebni troškovi – oni koji su nastali vođenjem postupka u nekoj konkretnoj upravnoj stvari; to su oni materijalni izdaci kojih ne bi bilo da nije došlo do vođenja postupka. 

Zakon propisuje da posebni izdaci u gotovu novcu tijela koje vodi postupak (npr. troškovi služ. osoba, izdaci za svjedoke, vještake, uviđaj, oglase), a koji su nastali provođenjem postupka o nekoj upravnoj stvari, terete onoga koji je cijeli postupak izazvao.

Kad je postupak koji je pokrenut prema služ. dužnosti dovršen povoljno za stranku, troškove postupka snosi drž. tijelo koje je postupak pokrenulo.

Troškove stranke i dr. osobe u postupku uzrokovane postupkom pokrenutim prema služ. dužnosti ili u općem interesu, a koji stranka, tj. dr. osoba u postupku nije izazvala svojim ponašanjem, podmiruje tijelo koje je pokrenulo postupak.

Troškovi stranaka i dr. osoba

U upravnom postupku svaka stranka snosi svoje troškove prouzrokovane postupkom (troškovi dolaženja, dangube, izdaci za pristojbe, za pravno zastupanje).

Kad u postupku sudjeluju 2 ili više stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na čiju je štetu postupak dovršen, dužna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troškove koji su joj nastali sudjelovanjem u postupku. Ako je koja od stranaka djelomično uspjela sa svojim zahtjevom, onda je dužna nadoknaditi  protivnoj stranci troškove razmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka koja je obiješću prouzrokovala protivnoj stranci troškove u postupku, dužna joj je te troškove nadoknaditi.

Troškovi za pravno zastupanje nadoknađuju se samo u slučajevima kad je takvo zastupanje bilo nužno i opravdano.

Zahtjev za naknadu troškova mora biti stavljen na vrijeme, tako da tijelo koje vodi postupak može o njemu odlučiti u rješenju. U protivnom, stranka gubi pravo na naknadu troškova. Služ. osoba koja vodi postupak dužna je na to upozoriti stranku.

Kad je postupak završen nagodbom, svaka stranka snosi svoje troškove, ako nagodbom nije drugačije određeno.

Ako se postupak pokreće na zahtjev stranke, a sa sigurnošću se može predvidjeti da će izazvati posebne izdatke u gotovu novcu, tijelo koje vodi postupak može zaključkom odrediti da stranka unaprijed položi potreban iznos za pokriće tih troškova. Ako stranka ne položi taj iznos u određenom roku, može se odustati od izvođenja tih dokaza ili obustaviti postupak, osim ako produljenje postupka zahtijeva javni interes.

Troškove postupku u svezi s izvršenjem snosi izvršenik. Ako se ti troškovi od njega ne mogu naplatiti, snosi ih stranka na čiji je prijedlog izvršenje provedeno.

Svjedoci, vještaci, tumači i služ. osobe imaju pravo na naknadu troškova putovanja, izdataka izazvanih bavljenjem u mjestu, a ako im zarada za to vrijeme ne pripada, imaju pravo i na naknadu izgubljene zarade. Pored naknade, vještaci i tumači imaju pravo i na posebnu nagradu.

Zahtjev za naknadu, tj. nagradu dužni su postaviti prigodom saslušanja, tumačenja, tj. davanja vještačkog mišljenja; u protivnom gube to pravo (služ. osoba ih mora upozoriti na to). Iznos naknade utvrđuje posebnim zaključkom tijelo koje vodi postupak, određujući tko ih je i u kojem roku dužan platiti. Protiv tog zaključka dopuštena je posebna žalba. Taj zaključak predstavlja osnovu za izvršenje.

Određivanje troškova postupka

Tijelo koje donosi rješenje određuje u rješenju kojim se postupak završava tko snosi troškove postupka, njegov iznos i kome se i u kojem roku moraju isplatiti. Mora se posebno navesti da li će onaj tko snosi troškove morati nadoknaditi troškove dr. stranci. Ako troškove snosi više osoba, troškovi će se između njih razdijeliti na jednake dijelove, tj. u odgovarajućem razmjeru. Ako se u rješenju ne odluči o troškovima, navest će da će se o troškovima donijeti poseban zaključak. 

Oslobađanje od plaćanja troškova

Tijelo koje vodi postupak može osloboditi (djelomično ili u potpunosti) stranku od obveze plaćanja troškova ako utvrdi da ona ne može podnijeti troškove bez štete nužno za izdržavanje sebe i svoje obitelji. Organ donosi zaključak o tome na prijedlog stranke, na temelju uvjerenja o njezinom imovnom stanju koje je izdao nadležan organ uprave jedinice lokalne samouprave.

Oslobođenje se odnosi na oslobođenje od taksa, izdataka tijela koje vodi postupak, kao što su putni troškovi služ. osoba, izdaci za svjedoke, vještake, tumače, uviđaj, oglase i sl., a i na oslobođenje od polaganja osiguranja za troškove.

Strani državljani mogu se osloboditi od plaćanja troškova samo pod uvjetom uzajamnosti (reciprociteta). U slučaju sumnje o postojanju uzajamnosti objašnjenje daje organ uprave nadležan za inozemne poslove.
Ali zaključak o oslobađanju obveze plaćanja troškova može biti ukinut ako prestanu postojati razlozi zbog kojih je došlo do oslobađanja od plaćanja.

Protiv zaključka kojim se odbija zahtjev stranke za oslobađanje od snošenja troškova može se izjaviti posebna žalba. 

Prvostupanjski postupak

Pokretanje postupka

Upravni postupak pokreće nadležno tijelo po:

1. služ. dužnosti – službena, oficijelna maksima 

a) kad to određuje zakon ili na zakonu zasnovan propis,
b) kad nadležno tijelo ustanovi ili sazna da, s obzirom na postojeće činjenično stanje, treba radi zaštite javnog interesa pokrenuti upravni postupak.

Nadležno tijelo uzima u obzir i eventualne predstavke građana i pravnih osoba i upozorenja dr. tijela.

Trenutak pokretanja upravnog postupka poklapa se s trenutkom izvršenja bilo koje radnje nadležnog tijela u svrhu vođenja postupka.

2. prijedlogu stranke – stranačka, privatna maksima

Zahtjev za pokretanje upravnog postupka može dati i stranka – najčešće onda kad se stranka treba zahtjevom obratiti nadležnom tijelu radi priznavanja određenog prava.

Postoje li pravne pretpostavke da se u povodu zahtjeva stranke pokrene postupak, ocjenjuje nadležno tijelo koje ima ovlast donijeti zaključak kojim će konstatirati da nema uvjeta za pokretanje postupka ako ustanovi da u povodu konkretnog zahtjeva takvi uvjeti ne postoje. Ako nadležno tijelo donese takav zaključak, stranka uvijek ima pravo žalbe.

Spajanje stvari u jedan postupak

Ako se prvo ili obveze stranaka zasnivaju na istom ili sličnom činjeničnom stanju i na istoj pravnoj osnovi, i ako je tijelo koje vodi postupak u svezi sa svim predmetima stvarno nadležno, može se pokrenuti i voditi jedan postupak i onda kad se radi o pravima i obvezama više stranaka.

Uz iste uvjete jedna stranka ili više mogu u jednom postupku ostvarivati i više različitih zahtjeva.

O vođenju jednog postupka u ovakvim slučajevima nadležni organ donijet će poseban zaključak protiv kojega se može izjaviti žalba, osim ako je zaključak donio 2° organ.

Pokretanje postupka javnim priopćenjem

Nadležno tijelo može javnim priopćenjem pokrenuti upravni postupak prema većem broju osoba koje mu nisu poznate ili se ne mogu odrediti, a koje u postupku mogu imati položaj stranke, ako je riječ o bitno istom zahtjevu prema svima njima.

Izmjena zahtjeva za pokretanje postupka

Izmjena zahtjeva za pokretanje postupka obuhvaća:

a) proširenje stavljenog zahtjeva i 

b) stavljanje drugog zahtjeva (umjesto prijašnjeg).

Nakon što je pokrenut postupak, stranka može do donošenja rješenja u 1º proširiti stavljeni zahtjev ili umjesto prijašnjeg zahtjeva staviti drugi, bez obzira na to zasniva li se izmijenjeni, tj. prošireni zahtjev na istoj pravnoj osnovi, ali pod uvjetom da se takav zahtjev zasniva na bitno istom činjeničnom stanju.

Protiv zaključka kojim se ne dozvoljava izmjena, tj. proširenje zahtjeva dopušteno je posebna žalba.

Odustanak od zahtjeva

Stranka koja postavlja zahtjev u upravnom postupku ima pravo odustati od svojeg zahtjeva u 1º, ali i u 2º.         
Kad stranka odustane od zahtjeva, tijelo koje vodi postupak donijet će zaključak kojim se postupak obustavlja. 

Ako se radi o dvostranačkim ili višestranačkim stvarima, dužnost je nadležnog tijela obavijestiti protivne stranke.

Nadležno tijelo koje vodi postupak produžit će i pored odustanka vođenje postupka:

a) ako je to potrebno u javnom interesu ili

b) ako to zahtjeva protivna stranka.

U svezi s načinom na koji se odustanak može dati, razlikuje se: 

1. IZRIČITI ODUSTANAK – stranka odustaje od svojeg zahtjeva izjavom koju daje tijelu koje vodi postupak.
2. PREŠUTNI ODUSTANAK – pojedina radnja i propuštanje stranke može se smatrati njezinim odustankom od zahtjeva samo kad je to zakonom određeno.

	Ako je stranka odustala od svojeg zahtjeva nakon donošenja 1° rješenja, a prije isteka roka za žalbu

(
zaključkom o obustavi postupka poništava se 1° rješenje ako je njime zahtjev stranke bio pozitivno ili djelomično pozitivno riješen.
Ako je stranka odustala od svojeg zahtjeva nakon podnesene žalbe, a prije nego što joj je dostavljeno rješenje doneseno u povodu žalbe

(
zaključkom o obustavi postupka poništava se 1° rješenje kojim je zahtjev stranke bio prihvaćen u cijelosti ili djelomično, ako je stranka u cijelosti odustala od svojeg zahtjeva.



Stranka koja je odustala od zahtjeva dužna je snositi sve troškove koji su nastali do obustavljanja postupka, osim ako posebnim propisima nije drukčije određeno.

Kad je postupak pokrenut prema služ. dužnosti, nadležno tijelo može obustaviti postupak. Ako je postupak u istoj stvari mogao biti pokrenut na zahtjev stranke, postupak će se nastaviti ako stranka to zahtijeva.

Utjecaj smrti stranke na tijek postupka

Ako u tijeku postupka nastupi smrt stranke, postupak se može OBUSTAVITI ili NASTAVITI, ovisno o prirodi stvari koja je predmet postupka.

Ako se radi o upravnoj stvari gdje stranački položaj počiva na nekoj stvarnoj podlozi (npr. postupak se vodi protiv osobe kao vlasnika određene nekretnine) smrt stranke neće dovesti do obustave postupka.

Ako je stranka postavila zahtjev da bi u upravnom postupku ostvarila kakvo strogo osobno pravo (npr. postavila zahtjev za prijam u državljanstvo), smrt stranke dovest će do obustave postupak, jer se po prirodi stvari postupak ne može nastaviti.

Nagodba

NAGODBA – oblik dispozitivne radnje stranaka kojom može doći do okončanja upravnog postupka.

Moguća je samo ako u postupku sudjeluju 2 ili više stranaka sa suprotnim interesima (kontradiktorne stvari). Dužnost je služ. osobe koja vodi postupak da nastoji, u tijeku cijelog postupka, da se stranke nagode.

Mora biti jasna i određena. Ne smije biti na štetu javnog interesa ili morala ili pravnog interesa trećih osoba. Služ. osoba koja vodi postupak mora nato paziti po služ. dužnosti. Ako utvrdi da bi nagodba bila na štetu javnog interesa, javnog morala ili pravnog interesa trećih osoba, organ koji vodi postupak neće prihvatiti da se zaključi nagodba, i o tome će donijeti poseban zaključak.

Može biti:

a) POTPUNA – kad se stranke nagode o svim spornim pitanjima.
b) DJELOMIČNA – kad se među strankama postigne suglasnost samo o pojedinim spornim pitanjima.

Nagodba ima snagu izvršnog rješenja donesenog u upravnom postupku, a zaključena je kad stranke, poslije pročitanog zapisnika o nagodbi, potpišu zapisnik.

Postupak do donošenja rješenja

Osnovna je dužnost služ. osobe koja vodi postupak da u tijeku cijelog postupka upotpunjava činjenično stanje i naređuje izvođenje svakog dokaza, ako nađe da je to potrebno radi rješenja stvari.

Time ZUP prihvaća, što se tiče utvrđivanja činjeničnog stanja, inkvizicijsku (istražnu) maksimu, za razliku od tzv. raspravne maksime prema kojoj same stranke iznose, prema svom uvjerenju, činjenice, tj. dokaze.

Ali ZUP ipak propisuje određene obveze i za stranku:

1. stranka je dužna činjenično stanje na kojem zasniva svoj zahtjev iznijeti točno, istinito i određeno,
2. ako se radi o činjenicama koje nisu općepoznate, stranka je dužna za svoje navode ponuditi dokaze i ako je moguće podnijeti ih,
3. ako stranka nije u naknadno određenom roku podnijela dokaze, ne može se zbog toga zahtjev odbaciti kao da nije podnesen, nego je nadležno tijelo dužno nastaviti postupak i, u skladu s pravilima postupka i prema materijalnom propisu, riješiti upravnu stvar.

Služ. osoba koja vodi postupak dužna je upozoriti stranku na njezina prava u postupku i ukazati na pravne posljedice njezinih radnji ili propuštanja.

Ako se u tijeku postupka pojavi osoba koja do tada nije sudjelovala u postupku kao stranka, pa zahtijeva da sudjeluje u postupku kao stranka, služ. osoba koja vodi postupak ispitat će njegovo pravo da bude stranka i o tome donijeti zaključak. Protiv zaključka kojim se ne priznaje to svojstvo dopuštena je posebna žalba 
(čl. 139. ZUP).
Skraćeni postupak

SKRAĆENI POSTUPAK – znači bez poduzimanja posebnih procesnih radnji za utvrđivanje činjeničnog stanja; npr. ispitivanje svjedoka, uviđaj i sl.
Po skraćenom se postupku neposredno može riješiti stvar:

1. ako je stranka u svom zahtjevu navela činjenice ili podnijela dokaze na podlozi kojih se može utvrditi stanje stvari, ili ako se to stanje može utvrditi na podlozi općepoznatih činjenica, ili činjenice što su tijelu što vodi postupak poznate;

2. ako se stanje stvari može utvrditi na osnovi služ. podataka kojima raspolaže tijelo koje vodi postupak,

a nije potrebno posebno saslušanje stranke radi zaštite prava, tj. pravnih interesa;

3. kad je propisom utvrđeno da se stvar može riješiti na podlozi činjeničnog ili okolnosti koje nisu potpuno dokazane ili se dokazima samo posredno utvrđuju, pa su činjenice ili okolnosti učinjene vjerojatnim, a iz svih okolnosti proizlazi da se zahtjevu stranke mora udovoljiti;
4. kad se, u javnom interesu, radi o poduzimanju hitnih mjera koje se ne mogu odlagati, a činjenice na kojima rješenje treba biti zasnovano utvrđene su ili bar učinjene vjerojatnim.

Posebni ispitni postupak

Provodi se sa dvojakom svrhom:
1. da bi se utvrdile činjenice i okolnosti koje su važne za rješavanje stvari ili

2. kako bi se strankama omogućilo da ostvare svoja prava i pravne interese.

Tijek postupka određuje, prema okolnostima pojedinog slučaja, služ. osoba koja vodi postupak; to je tzv. ARBITRARNI RED – za razliku od zakonskog, legalnog reda, koji postoji kad je PN unaprijed određen način vođenja ispitnog postupka.

Stranka ima pravo sudjelovati u ispitnom postupku, davati potrebne podatke i braniti svoja prava i interese.

Nadležno tijelo ne smije donijeti rješenje prije nego što stranci pruži mogućnost da se izjasni o činjenicama i okolnostima na kojima treba da se zasniva rješenje, a stranci je bilo omogućeno da se izjasni o njima.

Prethodno (prejudicijelno) pitanje

PRETHODNO PITANJE – pitanje koje čini samostalnu pravnu cjelinu, za čije je rješenje nadležan sud ili koje dr. tijelo (ne ono koje vodi upravni postupak), a koje je prema svojoj prirodi takvo da se bez njegovog prethodnog rješavanja ne može riješiti konkretna upravna stvar koja je predmet postupka.

ZUP daje tijelu koje vodi postupak 2 mogućnosti:

1. pod uvjetima iz zakona, samo raspravi to pitanje – rješenje prethodnih pitanja ima pravni učinak samo u stvari u kojoj je to pitanje riješeno ili

2. prekine postupak dok nadležno tijelo to pitanje ne riješi.

U pitanju postojanja kd i kaznene odgovornosti učinioca organa koji vodi postupak vezan je pravomoćnom presudom kaznenog suda kojim se optuženik proglašava krivim.

Kad se prethodno pitanje odnosi na: 

1. postojanje kd, 

2. postojanje braka,

3. utvrđivanje očinstva ili 

4. dr. zakonom predviđenim slučajevima
tijelo koje vodi postupak mora prekinuti postupak o tom pitanju.

Kad se prethodno pitanje odnosi na kd, a nema mogućnosti za kazneno gonjenje organ koji vodi postupak raspravit će i to pitanje.

Kad je postupak prekinut zato što tijelo koje vodi upravni postupak nije pretreslo prethodno pitanje, a postupak za rješavanje prethodnog pitanja, koji se može voditi samo po služ. dužnosti, još nije pokrenut kod nadležnog tijela, tijelo koje vodi upravni postupak zatražit će od tijela nadležnog za rješavanje prethodnog pitanja da pokrene postupak o tom pitanju.

U stvari u kojoj se postupak za rješenje prethodnog pitanja pokreće u povodu zahtjeva stranke, tijelo koje vodi upravni postupak može zaključkom naložiti jednoj od stranaka da u svrhu rješenja prethodnog pitanja traži od nadležnog tijela pokretanje postupka, određujući rok do kojega je dužna to učiniti, i da mu o podnesenom traženju podnese dokaz. Pri tom će tijelo koje vodi upravni postupak upozoriti stranku na posljedice propuštanja.

Ako stranka ne podnese u određenom roku dokaz da je od nadležnog tijela tražila pokretanje postupka o prethodnom pitanju, smatrat će se da je stranka koja je postavila zahtjev odustala od njega, a tijelo koje vodi upravni postupak obustavit će postupak. Ako to nije učinila protivna stranka, tijelo koje vodi postupak će nastaviti postupak i samo će raspraviti prethodno pitanje.

Postupak prekinut zbog rješavanja prethodnog pitanja kod nadležnog tijela nastavlja se nakon što rješenje doneseno o tom pitanju postane konačno.

Usmena rasprava

Zakon nalaže održavanja usmene rasprave u 2 slučaja:

1. u stvarima u kojima sudjeluju 2 ili više stranaka sa suprotnim interesima ili

2. kad se mora izvršiti uviđaj ili saslušanje svjedoka ili vještaka.

Za usmenu raspravu vrijedi načelo javnosti.

Javnost se može ISKLJUČITI (zaključkom koji mora biti obrazložen i javno objavljen) u zakonom predviđenim slučajevima:

1. ako to zahtijevaju razlozi morala ili javne sigurnosti,
2. ako postoji ozbiljna i neposredna opasnost ometanja usmene rasprave,
3. ako treba raspravljati o odnosima u nekoj obitelji i

4. ako treba raspravljati o okolnostima koje predstavljaju službenu, poslovnu, profesionalnu, znanstvenu ili umjetničku tajnu.

Javnost se NE MOŽE ISKLJUČITI kod priopćenja rješenja.

Isključenje javnosti se NE ODNOSI na:

a) stranke,
b) njihove punomoćnike ili

c) stručne pomagače.

Služ. osoba može dopustiti da usmena rasprava s koje je isključena javnost, prisustvuju pojedine služ. osobe, javni i znanstveni radnici, ako je to od interesa za njegovu službu, tj. znanstveni rad. Takve se osobe upozoravaju da su dužne čuvati kao tajnu ono što na raspravi saznaju.

Ako neka od stranaka koja još nije saslušana nije došla na raspravu, a nije utvrđeno da joj je poziv pravilno dostavljen, služ. osoba koja vodi postupak odgodit će raspravu, osim u slučaju kad je usmena rasprava na vrijeme objavljena javnom odlukom.

Ako na usmenu raspravu ne dođe stranka na čiji je zahtjev pokrenut postupak, to se može protumačiti na 2 načina:

1. da je stranka povukla prijedlog, tj. odustala od njega (tzv. AFIRMATIVNA LITISKONTESTACIJA) ILI

2. da je ostala kod svog prijedloga (tzv. NEGATIVNA LITISKONTESTACIJA).

Prema ZUP-u ako se za takvu stranku uredno pozvanu na raspravu, koja nije došla na usmenu raspravu može pretpostaviti iz cjelokupnog stanja stvari da je prijedlog povukla, postupak se obustavlja. 

Ako se ne može pretpostaviti da je stranka povukla prijedlog ili ako se postupak u javnom interesu mora nastaviti prema služ. dužnosti, služ. osoba će povesti raspravu bez te osobe ili će je odgoditi.

Ako na raspravu ne dođe stranka protiv koje je postupak pokrenut, ZUP ostavlja voditelju postupka 2 mogućnosti:

1. provede raspravu bez te stranke ili

2. na njezin trošak odgodi usmenu raspravu ako je to potrebno radi pravilnijeg rješenja stvari.

Ako se predmet ne može raspraviti na jednoj raspravi, služ. osoba koja vodi postupak prekinut će raspravu i zakazati što prije njegov nastavak.

Ako prisutna stranka i pored upozorenja na posljedice ne stavi u tijeku rasprave primjedbu na rad, smatrat će se da nema primjedbe. Ako ta stranka kasnije stavi primjedbu tijelo koje rješava o stvari uzet će je u obzir ako ona može imati utjecaja na rješavanje stvari i ako nije dana nakon rasprave u cilju odugovlačenja postupka. Isto vrijedi ako stranka koja je pozvana javnim priopćenjem nije došla na raspravu, a primjedbe stavi nakon rasprave.

Tijelo koje vodi postupak dužno je JAVNO OBJAVITI ODREĐIVANJE USMENE RASPRAVE: 

1. postoji opasnost da se pojedinačni pozivi neće moći na vrijeme dostaviti,
2. postoji vjerojatnost da ima zainteresiranih osoba koje se još nisu pojavile kao stranke,
3. nalažu dr. slični razlozi.

Javna objava usmene rasprave treba sadržavati sve podatke koji moraju biti navedeni u pojedinačnom pozivu, te poziv da na raspravu dođe svatko tko smatra da se stvar tiče njegovih pravno zaštićenih interesa. Ta se objava priopćuje na način: taj se način dostave primjenjuje ako je riječ o većem broju osoba koje tijelu nisu poznate ili koje se ne mogu odrediti. Tada se dostava obavlja javnim priopćenjem na oglasnoj ploči tijela koje je izdalo pismeno. Smatra se da je dostava obavljena nakon isteka 15 dana od dana isticanja priopćenja na oglasnoj ploči, ako tijelo koje je izdalo pismeno ne odredi drukčije. Osim objave na oglasnoj ploči, tijelo može objaviti priopćenje i u novinama, tj. dr. sredstvima javnog priopćavanja ili na koji drugi uobičajeni način.

Usmena rasprava održat će se u pravilu u sjedištu tijela koje vodi postupak. Ako je potreban uviđaj u mjestu izvan sjedišta tog tijela, ona se može održati na mjestu uviđaja.

Tijelo koje vodi postupak može odrediti za usmenu raspravu i drugo mjesto kad je to potrebno zbog smanjenja troškova i zbog temeljitijeg, bržeg ili jednostavnijeg raspravljanja o toj stvari.
Dokazivanje

DOKAZIVANJE – procesno radnja koja se provodi radi utvrđivanja činjenica pravno relevantnih za rješenje stvari koja je predmet postupka.

DOKAZ – procesno sredstvo koje služi za stjecanje pravilne predodžbe o činjenicama koje se utvrđuju.

1. direktni, neposredni dokaz – njime se neposredno utvrđuje određena činjenica;

2. indirektno, indicijsko dokazivanje – njime se pribjegava utvrđivanju dr. činjenica kako bi se onda na temelju njih stvorilo uvjerenje o postojanju one činjenice koja ja pravno relevantna.

DOKAZUJU SE u pravilu:

1. sporne činjenice i

2. činjenice koje su pravno relevantne, tj. one koje mogu imati utjecaja na rješenje stvari.

NE TREBA dokazivati:

1. činjenice koje su općepoznate (notorne činjenice),
2. činjenice čije postojanje zakon pretpostavlja (zakonske presumpcija); dopušteno je dokazivati nepostojanje tih činjenica (oborive zakonske presumpcije), no zakon može isključiti mogućnost dokazivanja njihova nepostojanja (neoborive zakonske presumpcije);
3. pravna pravila čija primjena dolazi u obzir pri rješavanju određenog predmeta, jer i za tijelo koje vodi upravni postupak i odlučuje u upravnoj stvari vrijedi načelo iz sudskog prava: iura novit curia (sud poznaje pravo). Kad se primjenjuje domaće pravo, ovo načelo uzima se bez izuzetka. Ako tijelu koje rješava o stvari nije poznato pravo u stranoj državi, može se obavijestiti o tome kod tijela drž. uprave nadležnog za poslove pravosuđa.

Kod izvođenja dokaza razlikuje se:

1. FORMALNA – ZAKONSKA DOKAZNA MAKSIMA – PN propisuje koja dokazna sredstva valja koristiti za utvrđivanje određenih činjenica.
2. SLOBODNA DOKAZNA MAKSIMA – služ. osoba koja vodi postupak odlučuje koje će činjenice uzeti kao dokazane.

Treba li neku činjenicu dokazivati ili ne, odlučuje služ. osoba koja vodi postupak vodeći računa o tome može li ta činjenica utjecati na rješavanje stvari; ako je dokazivanje pred tijelom koje vodi postupak neizvodljivo, skopčano s nerazmjernim troškovima ili s velikim gubitkom vremena, dokazivanje ili pojedini dokazi mogu se izvoditi pred zamoljenim tijelom.

Vrste dokaznih sredstava

1. Isprave

ISPRAVE, tj. mikrofilmske kopije isprava ili reprodukcije tih kopija su jedno od temeljnih dokaz. sredstava.

ISPRAVA U ŠIREM SMISLU – svaki predmet koji može poslužiti za utvrđivanje relevantnih činjenica, jer sadrži trag čije promatranje može pomoći pri stjecanju spoznaje o takvoj činjenici (spomenik – monumentum).
ISPRAVA U UŽEM SMISLU – dokazno sredstvo izdano u pisanom obliku kojim se utvrđuje postojanje ili nepostojanje određene činjenice ili događaja.

1. javna isprava – ona koju je u propisanom obliku izdalo drž. tijelo u granicama svoje nadležnosti, a koja može biti prilagođena elektronskoj obradi podataka, te isprava koju je u istom obliku izdala ustanova ili dr. pravna osoba u poslovima koje obavlja na osnovi javnih ovlasti.

Za javne isprave postoji zakonska presumpcija istinitosti. Takve isprave dokazuju ono što se u njima potvrđuje ili određuje, no dopušteno je dokazivati da su u takvoj ispravi činjenično neistinito utvrđene ili da je sama isprava neispravno sastavljena.
U postupku dokazivanja mikrofilmska kopija isprave, tj. reprodukcija te kopije izjednačava se s javnom ispravom, ako je takvu kopiju, tj. reprodukciju izdalo tijelo u granicama svoje nadležnosti, tj. ustanova ili dr. pravna osoba u poslovima što ih obavlja na temelju javne ovlasti.

Dopušteno je dokazivanje da mikrofilmska kopija, tj. reprodukcija te kopije nije vjerna originalu.

2. privatne isprave – nemaju presumpciju istinitosti, već se njima, u pravilu, smo dokazuje da je njihov donositelj dao izjavu koja je sadržana u ispravi.

Ako je na ispravi nešto precrtano, ostrugano ili inače izbrisano, umetnuto, ili ako na ispravi postoje kakvi drugi vanjski nedostaci, služ. osoba koja vodi postupak ocijenit će prema svim okolnostima da li je time i u kojoj mjeri umanjena dokaz.vrijednost isprave, ili je isprava potpuno izgubila dokaznu vrijednost za rješavanje stvari u kojoj se vodi postupak.

Isprave koje služe kao dokazno sredstvo podnose:

1. stranke ili

2. pribavlja ih nadležno tijelo prema služ. dužnosti.

Služ. osoba koja vodi postupak može pozvati stranku koja se poziva na kakvu ispravu da je podnese, ako njom raspolaže ili ako je može pribaviti.

Ako se isprava nalazi kod protivne stranke, ona je ne želi dobrovoljno podnijeti ili pokazati, služ. osoba koja vodi postupak pozvat će tu stranku da podnese ili pokaže ispravu na raspravi da bi se druge stranke mogle o njoj izjasniti.

Ako stranka koja je pozvana da podnese, tj. pokaže ispravu ne postupi po pozivu, tijelo koje vodi postupak ocijenit će, s obzirom na sve okolnosti, kakav utjecaj ima to na rješavanje stvari.

Ako se isprava koja se ima upotrijebiti kao dokaz u postupku nalazi kod drž. tijela, ustanove ili dr. pravne osobe koja ima javne ovlasti, za rješavanje u upravnim stvarima, a stranka koja se pozvala na tu ispravu nije uspjela da je pribavi, tijelo koje vodi postupak pribavit će je po služ. dužnosti.

Ako se isprava nalazi kod treće osobe, a ona je želi dobrovoljno pokazati, tijelo koje vodi postupak pozvat će zaključkom tu osobu da pokaže ispravu na raspravi, da bi se stranke mogle o njoj izjasniti. Treća osoba može uskratiti pokazivanje isprave iz istih razloga kao i svjedočenje.

Protiv treće osobe koja bez opravdanih razloga odbije pokazati ispravu postupa se kao protiv onoga koji odbije svjedočiti.

Stranka ima pravo podnositi isprave na jeziku naroda, tj. manjina kojima pripada.

Isprave koje su izdane na stranom jeziku podnose se u ovjerenom prijevodu, ako je to potrebno.

Isprave koje su izdala strana tijela, a u mjestu gdje su izdane vrijede kao javne isprave, imaju, pod uvjetima uzajamnosti, istu dokaznu snagu kao i domaće javne isprave, ako su propisno ovjerene.

Uvjerenja i dr. isprave o činjenicama o kojima se vodi služ. evidencija moraju se izdavati u skladu s podacima službene evidencije – službena je evidencija ona koja se ustanovljava propisom, tj. općim aktom ustanove ili dr. pravne osobe kojoj su povjerene javne ovlasti. Te se isprave izdaju na usmeni zahtjev, u pravilu, istog dana kad je stranka zatražila njihovo izdavanje, a najkasnije u roku 15 dana od dana podnošenja zahtjeva, ako propisom kojim je ustanovljena službena evidencija nije drukčije određeno.

Ako tijelo koje vodi služ. evidenciju odbije zahtjev za izdavanje uvjerenja, tj. dr. isprave dužno je o tome donijeti posebno rješenje. Ako se u roku od 15 dana od podnošenja zahtjeva ne izda uvjerenje, tj. dr. isprava niti se donese i dostavi stranci rješenje o odbijanju zahtjeva, smatra se da je zahtjev odbijen.

Ako stranka, na osnovi dokaza kojima raspolaže, smatra da joj uvjerenje, tj. dr. isprava nije izdana u skladu s podacima iz služ. evidencije, može zahtijevati izmjenu uvjerenja, tj. dr. javne isprave. Ako nadležno tijelo odbije zahtjev stranke da joj izmijeni, tj. izda novo uvjerenje ili dr. ispravu dužno je donijeti posebno rješenje i to u roku od 15 dana, a ako to ne bude učinjeno smatra se da je zahtjev odbijen.

Drž. tijela, tj. ustanove i dr. pravne osobe izdaju uvjerenje, tj. dr. isprave i o činjenicama o kojima ne vode služ. evidenciju ako je to zakonom određeno. Međutim, uvjerenje, tj. dr. isprava izdana na taj način ne veže tijelo kojemu je podnesena kao dokaz i koji treba rješavati o stvari te ono može ponovo utvrđivati činjenice navedene u uvjerenju, tj. drugoj ispravi.

Uvjerenje, tj. dr. isprava izdaje se stranci, tj. rješenjem o odbijanju zahtjeva donosi se i stranci dostavlja u roku od 30 dana od dana podnošenja zahtjeva, a ako se tako ne postupi, smatra se da je zahtjev stranke odbijen.

2. Svjedoci

Svjedok može biti svaka osoba koja posjeduje 2 sposobnosti:

1. sposobnost opažanja činjenice,
2. sposobnost da ta svoja opažanja priopći.
Služ. osoba koja vodi postupak:

1. mora utvrditi u svakom konkretnom postupku da li je neka osoba sposobna, s obzirom na svoje mogućnosti opažanja i priopćavanja, da bude svjedok i 

2. kad utvrdi da te sposobnosti postoje, može za svjedoka pozvati bilo koju fizičku osobu (čak i maloljetnika); samo osoba koja sudjeluje u svojstvu služ. osobe ne može biti svjedok.

3. Dužnost svjedočenja

Dužnost svjedočenja za osobu koja se uzima kao svjedok znači:

1. obvezu da se odazove pozivu za svjedočenje i 

2. da svjedoči, tj. da dade iskaz o činjenicama o kojima svjedoči.

Svjedok može USKRATITI SVJEDOČENJE samo kad to određuje zakon:

1. na pojedina pitanja na koja bi odgovor izložio teškoj sramoti, znatnoj imovinskoj šteti ili

kaznenom gonjenju njega, njegovih srodnika po krvi u pravoj liniji, a u pobočnoj do zaključno 3º, njegovog bračnog druga i srodnika po tazbini do zaključno 2º i onda kad je brak prestao, te njegovog staratelja ili staranika, usvojitelja ili usvojenika;

2. na pojedina pitanja na koja ne bi mogao odgovoriti, a da ne povrijedi obvezu, tj. pravo da čuva poslovnu, profesionalnu, umjetničku ili znanstvenu tajnu;

3. o onome što je stranka povjerila svjedoku kao svom punomoćniku, tj. o

4. onome o čemu se stranka ili dr. osoba ispovijedala svjedoku kao vjerskom ispovjedniku.

Svjedok se može osloboditi od dužnosti svjedočenja i o pojedinim dr. činjenicama kad iznese važne razloge za to.

Svjedok NE MOŽE USKRATITI SVJEDOČENJE: zbog opasnosti od kakve imovinske štete o pravnim poslovima pri kojima je bio prisutan kao svjedok, pisar ili posrednik, o radnjama koje je u vezi sa spornim odnosom poduzeo kao pravni prednik ili zastupnik jedne od stranaka, te o svakoj onoj radnji o kojoj je na temelju posebnih propisa dužan podnijeti prijavu ili dati izjavu.

NE MOŽE SE ISPITATI KAO SVJEDOK: osoba koja bi svojim iskazom povrijedila dužnost čuvanja službene, državne ili vojne tajne dok je nadležno tijelo ne oslobodi te dužnosti.

Svjedoci se saslušavaju pojedinačno; bez prisutnosti onih svjedoka koji će se kasnije saslušati. Saslušani svjedok ne smije se udaljiti bez dopuštenja služ. osobe koja vodi postupak. Služ. osoba koja vodi postupak može već saslušanoga svjedoka ponovo saslušati, a svjedoke čiji se iskazi ne slažu može suočiti.

Osoba koja zbog bolesti ili tjelesne nesposobnosti ne može doći po pozivu, ispitat će se u svojem stanu.

Svjedok se prethodno upozorava da je dužan govoriti istinu, da ne smije ništa prešutjeti, te mu se predočavaju posljedice davanja lažnog iskaza.

Ako svjedok, koji je UREDNO POZVAN, NE DOĐE, a izostanak ne opravda, ili se bez odobrenja ili opravdanog razloga udalji s mjesta gdje treba biti saslušan, tijelo koje vodi postupak naredit će da se prinudno dovede i da snosi troškove privođenja, a može ga se i novčano kazniti.

Ako svjedok dođe, pa bez opravdanog razloga odbije svjedočiti, iako je upozoren na posljedice odbijanja, može se novčano kazniti, a ako i nakon toga odbije svjedočiti, može ponovno biti novčano kažnjen.

Zaključak o izricanju novčane kazne donosi služ. osoba koja vodi postupak u suglasnosti sa služ. osobom ovlaštenom za rješavanje stvari, a kod zamoljenog organa – u suglasnosti sa rukovoditeljem tog organa, tj. služ. osobom ovlaštenom za rješavanje u sličnim stvarima.

Ako svjedok naknadno opravda svoj izostanak, služ. osoba koja vodi postupak poništit će zaključak o kazni ili o troškovima. Ako svjedok naknadno pristane svjedočiti, služ. osoba može poništiti zaključak o kazni.

4. Izjava stranke

Izjava stranke može služiti kao dokazno sredstvo samo:

1. kad za utvrđivanje određene činjenice ne postoji neposredni dokaz,

2. kad se takva činjenica ne može utvrditi na podlozi dr. dokaznih sredstava,

3. u stvarima male važnosti, ako bi određenu činjenicu trebalo utvrđivati saslušanjem svjedoka koji živi u mjestu udaljenom od sjedišta tijela koje vodi postupak ili bi zbog pribavljanja dr. dokaza bilo otežano ostvarivanje prava stranke.

Za ostalo se samo zakonom može propisati da se određene činjenice mogu dokazivati izjavom stranke.

Prije uzimanja izjave stranke služ. osoba koja vodi postupak dužna je upozoriti stranku na kaznenu i materijalnu odgovornost za davanje lažne izjave, dok vjerodostojnost njene izjave ocjenjuje prema načelu slobodne ocjene dokaza.

5. Vještaci

VJEŠTACI – osobe koje raspolažu određenim stručnim znanjem i njime pomažu tijelu koje vodi postupak kad se u postupku jave takve činjenice za čije je utvrđivanje, tj. ocjenu potrebna stručnost kojom tijelo, tj. služ. osoba ne raspolaže. 

Vještaka određuje služ. osoba koja vodi postupak, ali za vještaka ne može biti određena osoba koja ne može biti svjedok. Obveza je svake osoba da se primi vještačenja. 

Vještak može uskratiti vještačenje zbog istih razloga zbog kojih i svjedok može uskratiti svjedočenje.

VJEŠTAČENJE SE PONAVLJA ako:

1. nalaz i mišljenje vještaka nisu jasni i potpuni,

2. nalaz i mišljenje bitno se razlikuju,

3. mišljenje nije dovoljno obrazloženo,

4. pojavi se osnovana sumnja u točnost danog mišljenja, a ti se nedostaci ne mogu ukloniti ni ponovnim saslušanjem vještaka.

Ako vještak koji je UREDNO POZVAN NE DOĐE, a izostanak ne opravda, ili dođe pa odbije vještačiti ili ako u određenom roku ne podnese svoj pismeni nalaz i mišljenje, može biti novčano kažnjen.

Ako vještak naknadno opravda svoj izostanak ili naknadno opravda što svoj nalaz i mišljenje nije podnio na vrijeme, služ. osoba koja vodi postupak poništit će zaključak o novčanoj kazni ili o troškovima, a ako vještak naknadno pristane vještačiti, služ. osoba može poništiti zaključak o novčanoj kazni.
6. Tumači

Odredbe ZUP-a koje vrijede za vještake primjenjuju se i na tumače.

7. Uviđaj

UVIĐAJ – posebna vrsta dokaznog sredstva pomoću kojeg sam voditelj postupka opaža neposredne činjenice i okolnosti relevantne za rješavanje stvari koja je predmet postupka.

Stranke također imaju pravo prisustvovati uviđaju.

Uviđaj se, u pravilu, obavlja na mjestu gdje se stvar nalazi, ali ako se stvar može bez teškoća donijeti na mjesto gdje se vodi postupak, onda se uviđaj obavlja na tom mjestu.

Vlasnik ili držatelj stvari, prostorija ili nekretnina koje se moraju razgledati dužan je dopustiti da se uviđaj izvrši. U protivnom se prema takvoj osobi mogu primijeniti sankcije kao i prema svjedoku koji uskrati svjedočenje. Šteta koja je eventualno nanesena pri uviđaju spada u troškove postupka i nadoknađuje se vlasniku ili držatelju stvari.

8. Osiguranje dokaza

ZUP omogućuje da se dokaz izvede u svakom stanju postupka, pa čak i prije nego što je pokrenut, i to ako postoji opravdana bojazan da se neki dokaz neće moći kasnije izvesti ili da će njegovo izvođenje biti otežano (tzv. osiguranje dokaza).

Osiguranje dokaza može se provesti:

1. prema služ. dužnosti i

2. na prijedlog stranke, tj. osobe koja ima pravni interes.

Nadležnost za osiguranje dokaza ovisi o tome:

1. je li postupak pokrenut – nadležno je tijelo koje vodi postupak ili
2. dokazi se osiguravaju prije pokretanja postupka – nadležno je tijelo na čijem se području nalaze stvari koje treba razgledati, tj. na čijem području borave osobe koje je potrebno saslušati.

Na podlozi činjenica utvrđenih u postupku tijelo nadležno za rješavanje donosi rješenje o predmetu postupka. Ako služ. osoba koja je vodila postupak nije ovlaštena da donese rješenje, dužna je podnijeti nacrt rješenja tijelu koje donosi rješenje; ta služ. osoba potpisuje nacrt rješenja.

Rješenje

Donošenje rješenja od strane kolegijalnog tijela

Kad o stvari rješava kolegijalno tijelo, ono može rješavati kad je prisutno više od polovine njegovih članova, a rješenje donosi većinom glasova prisutnih članova, ako zakonom ili dr. propisima nije određena posebna većina.

Odlučivanje o stvari od strane dvaju ili više tijela

Kad je zakonom ili dr. propisom zasnovanim na zakonu određeno da o jednoj stvari rješavaju 2 ili više tijela, svaki je od njih dužan riješiti o toj stvari. Ta se tijela sporazumijevaju koje će od njih izdati rješenje, a u rješenju mora biti naveden akt drugog tijela.

Donošenje rješenja uz prethodnu suglasnost ili mišljenje drugog tijela

Zakonom može biti određeno da rješenje donosi jedno tijelo uz prethodnu suglasnost drugog i tada se rješenje donosi nakon što je to drugo tijelo dalo suglasnost. U takvom rješenju se mora navesti akt kojim je drugo tijelo dalo ili odbilo dati suglasnost.

Isto tako može biti određeno da je nadležno tijelo dužno prije donošenja rješenja pribaviti mišljenje drugog tijela. Tada se rješenje može donijeti samo nakon što je mišljenje pribavljeno.

Tijelo čija se suglasnost ili mišljenje traži dužno je suglasnost ili mišljenje dati u roku 1 mj. kad je to od njega zatraženo. Ako to tijelo u spomenutom roku ne obavijesti tijelo koje donosi rješenje da daje ili odbija suglasnost, smatra se da je suglasnost dalo, a ako ne da nikakvo mišljenje, rješenje se može donijeti i bez pribavljenog mišljenja.

U svim tzv. SLOŽENIM RJEŠENJIMA pojavljuje se prema strankama samo jedan akt – glavno rješenje koje donosi tijelo koje vodi postupak. 

Oblik i sastavni dijelovi rješenja

Rješenje mora biti označeno kao takvo.

Dijelovi pismenog rješenja:

1. UVOD

a) naziv tijela koje donosi rješenje,

b) propis o nadležnosti,

c) ime stranke (punomoćnika ili zastupnika) i

d) kratko naznačene predmeta postupka.
2. DISPOZITIV (IZREKA)
Najvažniji dio rješenja; njime se rješava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima stranaka o kojima u tijeku postupka nije posebno riješeno. Mora biti kratak i određen; njime mogu biti riješeni i troškovi postupka. Kad je propisano da žalba ne odlaže izvršenje, to mora biti navedeno u dispozitivu.
3. OBRAZLOŽENJE
Bit obrazloženja je u njegovom činjeničnom i pravnom dijelu: 

a) iz činjeničnog dijela treba biti vidljivo sve što se odnosi na utvrđivanje činjenica koje su relevantne i koje su poslužile kao osnova za primjenu odgovarajućih materijalnopravnih propisa,
b) u pravnom dijelu navode se materijalnopravni propisi na osnovi kojih je predmet postupka riješen na način kako je utvrđeno u dispozitivu.

Kad je nadležno tijelo zakonom ili dr. propisom zasnovanim za zakonu ovlašteno da riješi stvar po slobodnoj ocjeni, dužno je u obrazloženju navesti PROPIS koji mu daje tu ovlast i izložiti RAZLOGE kojima se pri donošenju rješenja rukovodilo (čl. 209. st. 3. ZUP).
Odluka Ustavnog suda RH NN 103./96.
Čl. 209. st. 3. ZUP-a imao je još rečenicu: “Ti se razlozi ne moraju navesti kad je to u javnom interesu zakonom ili uredbom izričito predviđeno.”, a st. 4. je glasio: “Ako je zakonom ili uredbom posebno predviđeno da se u rješenju donesenom po slobodnoj ocjeni ne moraju navesti razlozi kojima se tijelo pri donošenju rukovodilo, u obrazloženju rješenja navode se podaci iz st. 2. ovog čl., propis kojim je tijelo ovlašteno da riješi stvar po slobodnoj ocjeni i propis kojim je ovlašten da ne mora navesti razloge kojima se pri donošenju rješenja rukovodio.”

Ustavni sud prihvatio je prijedlog, donio rješenje o pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti, te nakon provedenog postupka osporene odredbe ukinuo polazeći od odredaba čl. 16., 18., 19. i 26. Ustava RH.

Iz čl. 18. i 19. Ustava slijedi da se pravo na žalbu, tj. dr. pravnu zaštitu, može učinkovito ostvarivati samo ako tijelo koje je donijelo rješenje navede razloge za to rješenje, koji se onda mogu pobijati. Bez upućenosti u te razloge onemogućeno je ili bitno otežano učinkovito korištenje ustavnim pravom na žalbu, tj. dr. pravo zaštitu.

Nenavođenjem razloga za određeno rješenje vrijeđa se i odredba čl. 26. Ustava, jer su u povoljnijem položaju pred sudovima i dr. drž. tijelima koja imaju javne ovlasti, osobe koje se žale protiv pojedinačnih akata što sadrže i razloge na kojima se zasnivaju, od onih osoba koje su prisiljene štititi svoja pravnim sredstvima protiv pojedinačnih akata što ne sadrže obrazloženje.
Čl. 16. Ustav RH – Slobode i prava mogu se ograničiti samo zakonom da bi se zaštitila sloboda i prava dr. ljudi, te pravni poredak, javni moral i zdravlje. U svezi s ovim ograničenjem pred Sud se je postavilo pitanje da li se nenanovođenje razloga u pojedinačnim aktima može opravdati zaštitom pravnog poretka o kojem je riječ u čl. 16. Ustava. Stajalište Suda je niječno; pravni poredak upravo se narušava propisivanjem ovakvih ograničenja.

Tzv. SKRAĆENO OBRAZLOŽENJE donosi se:

a) u jednostavnim stvarima u kojima sudjeluje samo jedna stranka i 

b) u jednostavnim stvarima u kojima sudjeluju 2 ili više stranaka, ali ni jedna ne prigovara zahtjevu, a zahtjev se uvažava.

Kad se radi o stvari koja se tiče većeg broja određenih osoba, može se za sve te osobe donijeti jedno rješenje, ali one moraju biti imenovane u dispozitivu, a u obrazloženju moraju biti izloženi razlozi koji se na svaku od njih odnose. Takvo se rješenje mora dostaviti svakoj od njih, osim ako imaju zajedničkog punomoćnika za primanje pismena.

Ako se radi o stvari koja se tiče većeg broja osoba koje tijelu nisu poznate, može se za sve njih donijeti jedno rješenje, ali ono mora sadržavati takve podatke da se iz njih može lako utvrditi na koje se osobe rješenje donosi (npr. stanovnike određene ulice).

4. UPUTA O PL
Služi da se stranka obavijesti može li protiv rješenja izjaviti žalbu, ako može – kome se izjavljuje, a kome se, u kojem roku i s kolikom pristojbom predaje, može li pokrenuti upravni spor ili dr. postupak pred sudom.

Kad je u rješenju dana POGREŠNA uputa o PL, stranka može postupiti prema važećim propisima ili prema uputi; u tom slučaju ne može imati štetnih posljedica.

Kad u rješenju nije dana NIKAKVA UPUTA ili je uputa NEPOTPUNA, stranka može postupiti po važećim propisima, a može u roku 3 mj. tražiti od tijela koji je rješenje donio da dopuni rješenje. U takvom slučaju rok za žalbu,tj. sudsku tužbu teče od dana dostave dopunjenog rješenja.

Kad je protiv rješenja MOGUĆE IZJAVITI ŽALBU, a stranka je POGREŠNO upućena da protiv tog rješenja nema mjesta žalbi ili da se protiv njega može pokrenuti upravni spor, rok za žalbu teče od dana dostave rješenja suda kojim je tužba odbačena kao nedopuštena, ako stranka nije već prije toga podnijela žalbu nadležnom tijelu.

Kad protiv rješenja NIJE MOGUĆE IZJAVITI ŽALBU, a stranka je POGREŠNO upućena da se protiv tog rješenja može žaliti, pa je izjavila žalbu i zbog toga propustila rok za pokretanje upravnog spora, ovaj rok joj teče od dana dostave rješenja kojim joj je žalba odbačena, ako stranka nije već prije toga pokrenula upravni spor.
5. NAZIV TIJELA S BROJEM I DATUMOM RJEŠENJA
6. POTPIS SLUŽBENE OSOBE I PEČAT TIJELA

Rješenje potpisuje služ. osoba koja ga donosi, a stranci se izdaje u originalu ili ovjerenom prijepisu.

Mogućnost donošenja usmenog rješenja

1. U stvarima manje važnosti u kojima se udovoljava zahtjevu stranke, a ne dira se u javni interes niti interes dr. osoba, rješenje se može sastojati samo od dispozitiva u obliku zabilješke na spisu, ako su razlozi za takvo rješenje očigledni i ako nije drukčije određeno. Takvo se rješenje priopćava stranci usmeno, a pismeno joj se mora izdati ako ona to zatraži.

2. U poduzimanju izuzetno hitnih mjera radi osiguranja javnog mira i sigurnosti ili radi otklanjanja neposredne opasnosti za život i zdravlje ljudi i imovine. Tijelo koje je donijelo takvo rješenje može narediti njezino izvršenje bez odgađanja. Tijelo koje je donijelo usmeno rješenje dužno ga je izdati stranci pismeno ako ona to zatraži najkasnije u roku od 8 dana od dana podnošenja zahtjeva. Taj se zahtjev može podnijeti u roku od 2 mj. od dana podnošenja usmenog rješenja.

Djelomično, dopunsko i privremeno rješenje

DJELOMIČNO RJEŠENJE – može se donijeti kad se o jednoj stvari rješava u više točaka, a samo su neke od njih sazrele za rješavanje, i kad se pokaže svrhovitim da se o tim točkama riješi posebnim rješenjem.

DOPUNSKO RJEŠENJE – može se donijeti ako se gl. rješenjem (kojim je predmet postupka riješen) nije odlučilo o svim pitanjima koja su bila predmet postupka. To se rješenje donosi po služ. dužnosti ili na prijedlog stranke. 

PRIVREMENO RJEŠENJE – donosi se ako je prema okolnostima nužno da se prije okončanja postupka donese rješenje kojim se privremeno uređuju sporna pitanja ili odnosi. U takvom rješenju mora biti izričito naznačeno da je privremeno. Rješenjem o gl. stvari, koje se donosi po okončanju postupka, ukida se privremeno rješenje doneseno u tijeku postupka.

Djelomično, dopunsko i privremeno rješenje smatraju se u svezi s pravnim sredstvima i izvršenjima – samostalnim rješenjima.

Rok za izdavanje rješenja

Kad se postupak pokreće u povodu zahtjeva stranke, tj. prema služ. dužnosti ako je to u interesu stranke, a prije donošenja rješenja nije potrebno provoditi poseban ispitni postupak niti postoje dr. razlozi zbog kojih se ne može donijeti rješenje bez odgađanja, nadležno tijelo dužno je donijeti rješenje i dostaviti ga stranci što prije, a najkasnije u roku 1 mj. računajući od dana predaje urednog zahtjeva, tj. od dana pokretanja postupka prema služ. dužnosti, ako posebnim propisom nije određen kraći rok.

U ostalim slučajevima kad se postupak pokreće u povodu zahtjeva stranke nadležno je tijelo dužno donijeti rješenje i dostaviti ga stranci najkasnije u roku 2 mj. ako posebnim propisom nije određen kraći rok.

Ako nadležno tijelo protiv čijeg je rješenja dopuštena žalba ne donese rješenje i ne dostavi ga stranci u propisanom roku, stranka ima pravo žalbe kao da je njen zahtjev odbijen.

Ispravljanje grešaka u rješenju

Tijelo koje je donijelo rješenje, tj. služ. osoba koja je potpisala ili izdala rješenje, može u svako vrijeme ispraviti greške u imenima ili brojevima, pisanju ili računanju, kao i dr. očigledne netočnosti u rješenju ili njegovim ovjerenim prijepisima. O ispravku se donosi zaključak protiv kojega je dopuštena posebna žalba.

Zaključak

ZAKLJUČAK služi za odlučivanje o pitanjima koja se tiču postupka, te o pitanjima koja se kao sporedna jave u svezi s provođenjem postupka, a koja se ne rješavaju rješenjem.

Zaključak donosi ona služ.osoba koja vrši radnju postupka pri kojoj se pojavilo pitanje koje je predmet zaključka, ako ovim zakonom ili dr. propisima nije drugačije određeno. Ako se zaključkom nalaže izvršenje neke radnje, odredit će se i rok u kojem se ta radnja ima izvršiti.

Zaključak se priopćuje zainteresiranim osobama USMENO. 

Pismeno se zaključak izdaje na zahtjev osobe koja može protiv njega izjaviti žalbu, te u slučajevima kad se može odmah tražiti izvršenje zaključka.

Protiv zaključka može se izjaviti posebna žalba samo kad je to zakonom izričito predviđeno, ali ona u pravilu ne odlaže izvršenje zaključka. Kad je protiv zaključka dopuštena posebna žalba, takav zaključak mora biti obrazložen i mora sadržavati uputu o PL.

Pravna sredstva
Žalba kao redovno pravno sredstvo

ŽALBA – u upravnom postupku je procesno pravno sredstvo kojim se stranci i dr. osobama daje mogućnost da pred 2° tijelom pokreće pitanje zakonitosti i pravilnosti 1° rješenja i time zaštite svoja prava i pravne interese koji takvim rješenjem mogu biti povrijeđeni.

Legitimacija za podnošenje žalbe

1. stranke

2. dr. osobe (svjedoci, vještaci i dr. osobe koje sudjeluju u postupku) čija su prava ili pravni interesi povrijeđeni 1° rješenjem

3. drž. odvjetnik i dr. drž. tijela, kad su zakonom ovlaštena  izjaviti žalbu protiv rješenja kojima je povrijeđen zakon u korist pojedinca ili pravne osobe, a na štetu društvene zajednice.

Ograničenja mogućnosti ulaganja

U upravnim stvarima žalba je, u pravilu, uvijek dopuštena, samo se zakonom može propisati da u pojedinim od tih stvari žalba nije dopuštena, ali i to samo ako je na dr. način osigurana zaštita prava i zakonitosti.

ZUP isključuje žalbu protiv rješenja Hrv. sabora i Vlade RH.
Protiv 1° rješenja ministarstava i dr. republičkih tijela drž. uprave žalba se može izjaviti samo kad je to zakonom predviđeno.

Ako žalba nije dopuštena, neposredno se može pokrenuti upravni spor.

Protiv rješenja donesenog u 2° žalba nije dopuštena; zakonski se tako u upravnom postupku isključuje mogućnost 3° rješavanja.

Nadležnost za rješavanje o žalbi

Jedno od važnijih svojstava žalbe u tome je što se njezinim izjavljivanjem nadležnost za odlučivanje o predmetu prenosi na 2° tijelo, tj. tijelo nadležno za odlučivanje o žalbi (DEVOLUTIVNO DJELOVANJE žalbe).

ZUP određuje da:

Protiv 1° rješenja tijela drž. uprave niže razine, žalba se može izjaviti nadležnom ministarstvu, tj. dr. nadležnim republičkim tijelima drž. uprave, ako posebnim zakonom nije drukčije određeno.

U pitanjima koja su u nadležnosti užih teritorijalnih jedinica, o žalbama protiv 1° rješenja odlučuju tijela predviđena zakonom, tj. dr. propisima o organizaciji i djelokrugu tih jedinica.

O žalbi protiv 1° rješenja ustanove ili dr. pravne osobe rješava tijelo određeno statutom te ustanove, tj. pravne osobe, ako zakonom nije propisano da o žalbi odlučuje dr. tijelo.

Prema izričitoj odredbi ZUP-a zakonom se može utvrditi nadležnost tijela drž. uprave kao 2° da rješava o žalbi protiv 1° rješenja što ga je u obavljanju javnih ovlasti donijela ustanova ili dr. pravna osoba. Ako za rješavanje o žalbi nije određeno nadležno tijelo ni statutom ni zakonom, tada o žalbi rješava tijelo drž. uprave nadležno za odgovarajuću upravnu oblast.

Rok za žalbu i odlaganje izvršenja

Rok za žalbu iznosi 15 DANA, ako zakonom nije drukčije određeno.

Žalba ima SUSPENZIVNO DJELOVANJE, što znači da smo postojanje mogućnosti izjavljivanja žalbe odlaže izvršenje rješenja protiv kojega je žalba dopuštena, u tijeku žalbenog roka, a kad je žalba izjavljena, odlaganje izvršenja vrijedi sve dok tijelo koje je nadležno da odlučuje o žalbi ne donese svoje rješenje i ne dostavi ga stranci (žalitelju).

Samo izuzetno ZUP dopušta mogućnost da se rješenje izvrši u žalbenom roku i nakon što je žalba izjavljena:

1. ako je to zakonom predviđeno,

2. ako se moraju poduzeti hitne mjere i 

3. ako bi zbog odgađanja izvršenja bila nanesena kojoj stranci šteta koja se ne bi mogla popraviti; u ovom slučaju može se tražiti odgovarajuće osiguranje od stranke u čijem interesu provodi izvršenje i takvim osiguranjem uvjetovati izvršenje.

Sadržaj žalbe

U žalbi mora navesti:

1. rješenje koje se pobija,

2. naziv tijela koje ga je donijelo,

3. broj i datum rješenja i 

4. dovoljno je da žalitelj izloži u žalbi u svezi sa čime je nezadovoljan rješenjem, ali žalbu ne mora posebno obrazložiti.

Iznošenje novih činjenica i dokaza (BENEFICIUM NOVORUM) dopušteno je u žalbi, ali uz obvezu žalitelja na obrazloženje zbog čega ih nije iznio u 1° postupku.

Ako se u žalbi iznose nove činjenice i novi dokazi, a u postupku sudjeluju 2 ili više stranaka sa suprotnim interesima, žalbi se prilaže još onoliko prijepisa koliko ima takvih stranaka. Dužnost je tijela da svakoj takvoj stranci dostavi prijepis žalbe i da joj ostavi rok (8 do 15 dana) da se izjasni o novim činjenicama i novim dokazima.

Predavanje žalbe

1. neposredno ili
2. šalje poštom tijelu koje je donijelo 1° rješenje 

Ako je žalba predana ili poslana neposredno 2° tijelu, ono je dužno da je odmah pošalje 1° tijelu.
Kad je žalba predana ili poslana neposredno 2° tijelu, u svezi sa žalbenim rokom smatra se kao da je predana 1° tijelu.

Rad 1° tijela po žalbi

U povodu žalbe 1° tijelo ispituje:

	Da li je žalba

dopuštena,

pravodobna i

izjavljena od ovlaštene osobe –
(
ako utvrdi protivno, 

odbacuje žalbu rješenjem protiv kojega stranka ima pravo žalbe.
	Ako nađe da je žalba opravdana, a nije potrebno provoditi novi ispitni postupak –
(
može stvar riješiti drukčije i novim rješenjem zamijeniti ono koje se žalbom pobija.
	Ako ustanovi da je provedeni postupak bio nepotpun, a to je moglo utjecati na rješavanje o stvari, bilo da je žalitelj iznio u žalbi takve činjenice i dokaze koji bi mogli utjecati da se donese drukčije rješenje o stvari kao i da je žalitelju morala biti dana mogućnost da sudjeluje u postupku koji prethodi donošenju rješenja, a ta mu mogućnost nije bila dana, ili mu je bila dana, a on je propustio da se njome koristi, ali je u žalbi opravdao to propuštanje

(
upotpuniti postupak i prema rezultatima dopunjenog postupka, u granicama zahtjeva stranke, stvar riješiti drukčije i novim rješenjem zamijeniti rješenje koje se pobija žalbom.
	Stranka može u žalbi tražiti da se provede posebni ispitni postupak koji je bio obvezan ili da se sasluša u stvari koja je riješena prema skraćenom postupku.
(
U takvom slučaju 1° tijelo dužno je provesti taj postupak i nakon provedenog postupka može prihvatiti zahtjev iz žalbe i donijeti novo rješenje. Uvijek kad 1° tijelo donese novo rješenje, stranka može uložiti žalbu.
	Kad tijelo koje je donijelo rješenje ustanovi da je podnesena žalba dopuštena, pravodobna i da ju je izjavila ovlaštena osoba,

a nije novim rješenjem zamijenilo rješenje koje se žalbom pobija –
(
dužno je bez odgađanja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka žalbe, poslati žalbu tijelu nadležnom za rješavanje o žalbi. Uz žalbu se prilažu svi spisi koji se odnose na predmet.


Rješavanje 2° tijela o žalbi

2° tijelo ima mogućnost, da rješavajući o žalbi, žalbu: 

a) odbaci, 

b) odbije i 

c) prihvati, a

1°  rješenje može poništiti u cijelosti, djelomično ili ga izmijeniti.

ODBACIVANJE                 
      ODBIJANJE                      

 UVAŽAVANJE

	2° tijelo u povodu žalbe ispituje da li je: 

a) dopuštena, 

b) pravodobna i
c) izjavljena od ovlaštene osobe.
(
Ako utvrdi protivno, donosi rješenje kojim žalbu odbacuje.

2° tijelo odbacuje žalbu ne raspravljajući uopće o žalbenom zahtjevu.
	2° tijelo ima pravo i dužnost odbiti žalbu:

1. kada ustanovi da je postupak koji je prethodio rješenju pravilno proveden, te da je rješenje pravilno i na zakonu osnovano, a žalba neosnovana,
2. kad ustanovi da je u 1° postupak bilo nedostataka, ali da su oni takvi da nisu mogli utjecati na rješenje stvari,
3. kad ustanovi da je 1° rješenje osnovano na zakonu, ali zbog dr. razloga, a ne zbog onih koji su navedeni u rješenju.
	2° tijelo će uvažiti žalbu kad ustanovi da je 1° tijelo, rješavajući o stvari, povrijedilo pravila formalnog ili materijalnog prava, pa je njegovo rješenje nezakonito.

On može poništiti 1° rješenje objektivnim stavljanjem izvan snage ili pod određenim uvjetima izmijeniti 1° rješenje.  


	PONIŠTAVANJE 1° RJEŠENJA
1. Kad 2° tijelo ustanovi da je 1° rješenje ništavo – on pazi na ništavost po služ. dužnosti.
2. Kad ustanovi da je 1° rješenje donijelo nenadležno tijelo – on pazi na stvarnu i mjesnu nadležnost po služ. dužnosti.
3. Kad ustanovi da su u 1° postupku:

a) činjenice utvrđene nepotpuno ili pogrešno,
b) da se u postupku nije vodilo računa o pravilima postupka koja bi utjecala na rješavanje stvari ili

c) da je dispozitiv pobijanog rješenja nejasan ili je u proturječnosti s obrazloženjem,
(
on će upotpuniti postupak i otkloniti nedostatke sam, bilo preko

1° tijela                ili                nekog zamoljenog tijela
·           (
Ako 2° tijelo                        Ako 2° tijelo  ustanovi da će

ustanovi da se                    nedostatke 1° postupku brže i                     

na podlozi                        ekonomičnije otkloniti 1° tijelo, činjenica utvrđenih         ono će svojim rješenjem poništiti 

u upotpunjenom              1° rješenje i vratiti predmet 1°                                                                                                                                                                 

postupku stvar mora    tijelu na ponovni postupak. 2° tijelo           

riješiti drukčije              mora  svojim rješenjem ukazati u 

nego što je                       odnosu na što treba upotpuniti

riješena 1° rješenjem,     postupak, a 1° tijelo dužno je u 

ono poništava               svemu postupiti prema 2° rješenju i 1° rješenje i samo          bez odgode, a najkasnije u roku 30 

rješava stvar.                dana od dana primitka predmeta

                                       donijeti novo rješenje.

4. Ako ustanovi da su u 1° rješenje:

a) pogrešno ocijenjeni dokazi,
b) da je iz utvrđenih činjenica izveden pogrešan zaključak u svezi sa činjeničnim stanjem,
c) da je pogrešno primijenjen pravni propis na osnovi koga se rješava stvar, 

d) ako ustanovi da je na osnovi slobodne ocjene trebalo donijeti drukčije rješenje.
	MIJENJANJE 1° RJEŠENJA
Ako 2° tijelo ustanovi da je rješenje pravilno glede utvrđenih činjenica i svezi s primjenom zakona, ali da se svrha zbog koje je rješenje doneseno može postići i dr. sredstvima povoljnijim za stranku –
(
izmijenit će 1° rješenje u tom smislu.

To su uglavnom rješenja kojima je stranci nametnuta određena obveza.

Rješavanje 2° tijela u povodu žalbe određeno je žalbenim zahtjevom.

2° tijelo može u povodu žalbe, u svrhu pravilnog rješavanja stvari, izmijeniti rješenje u korist žalitelja i mimo zahtjeva postavljenog u žalbi (reformatio in melius), a prema zahtjevu postavljenom u 1° postupku, ako se time ne vrijeđa prava dr. osobe.

Načelo zabrane reformatio in peius vrijedi i u upravnom postupku – znači da, u pravilu, 2° tijelo ne može u povodu žalbe izmijeniti 1° rješenje na štetu žalitelja.

Izuzetak od ovog pravila predviđen je ZUP-om: 2° tijelo može, radi pravilnog rješenja stvari, u povodu žalbe izmijeniti  1° rješenje na štetu žalitelja (reformatio in peius), ali samo ako postoje neki od razloga zbog kojega se rješenje koje je konačno u upravnom postupku može:

1. poništiti ili ukinuti prema pravu nadzora,

2. ako postoje razlozi zbog kojih se izvršno rješenje može izvanredno ukinuti ili

3. proglasiti ništavim.




Žalba kad 1° rješenje nije doneseno

Ako je žalbu izjavila stranka o čijem zahtjevu 1° tijelo uopće nije donijelo rješenje, 2° tijelo najprije traži od 1° da mu priopći razloge zbog kojih rješenje nije doneseno u roku, pa ako utvrdi da su za to postojali

opravdani razlozi ili krivnja same stranke, određuje rok 1° tijelu za donošenje rješenja do 1 mj.

Ako 2° tijelo ustanovi da razlozi nisu opravdani, zatražit će od 1° tijela da mu pošalje spise predmeta,


pa ako prema njima može samo riješiti stvar donosi svoje rješenje. U protivnom samo provodi postupak i svojim rješenjem rješava stvar. Takvo je rješenje konačno.



Iznimno, ako 2° tijelo nađe da će postupak brže i ekonomičnije provesti 1° tijelo, naložit će da to učini i da mu prikupljene podatke dostavi u određenom roku, nakon čega će sam riješiti stvar. Takvo je rješenje konačno. 

Rok za donošenje rješenja o žalbi

ZUP propisuje da se rješenje o žalbi mora donijeti i dostaviti stranci čim je to moguće, a najkasnije u roku 2 mj. računajući od dana predaje žalbe, ako posebnim propisom nije određen kraći rok.

Dostavljanje 2° rješenja

Pravilo je da 2° tijelo šalje svoje rješenje sa spisima predmeta 1° tijelu, a on ga je dužan dostaviti strankama u roku 8 dana od dana primitka spisa. No, 2° tijelo može i samo dostaviti svoje rješenje strankama.

Izvanredna pravna sredstva
1.  OBNOVA POSTUPKA 

2.  MIJENJANJE I PONIŠTAVANJE RJEŠENJA U SVEZI S UPRAVNIM SPOROM

3.  ZAHTJEV ZA ZAŠTITU ZAKONITOSTI

4.  PONIŠTAVANJE I UKIDANJE PO PRAVU NADZORA

5.  UKIDANJE I MIJENJANJE PRAVOMOĆNOG RJEŠENJA UZ PRISTANAK ILI NA ZAHTJEV STRANKE

6.  IZVANREDNO UKIDANJE 

7.  PROGLAŠAVANJE RJEŠENJA NIŠTAVIM

1. OBNOVA POSTUPKA
Omogućava da se pod određenim uvjetima obnovi postupak koji je u nekoj konkretnoj upravnoj stvari okončan donošenjem rješenja ili zaključka protiv kojega više nema mogućnosti ulaganja žalbe kao redovnog pravnog sredstva:

1. ako se sazna za nove činjenice, nađe ili stekne mogućnost da se upotrijebe novi dokazi koji bi, sami ili u svezi s već izvedenim i upotrijebljenim dokazima, mogli dovesti do drukčijeg rješenja da su te činjenice, tj. dokazi bili izneseni ili upotrijebljeni u prijašnjem postupku;

2. ako je rješenje doneseno na osnovi lažne isprave ili lažnog iskaza svjedoka ili vještaka ili ako je došlo kao posljedica kakvog kd prema KZ-u;

3. ako se rješenje zasniva na presudi donesenoj u kp-u ili u postupku o privrednom prijestupu, a ta je presuda pravomoćno ukinuta;

4. ako je rješenje povoljno za stranku doneseno na osnovi neistinitih navoda stranke kojima je tijelo koje je vodilo postupak bilo dovedeno u zabludu;

5. ako se rješenje tijela koje je vodilo postupak zasniva na nekom prethodnom pitanju, a nadležno tijelo je to pitanje poslije riješilo u bitnim točkama drukčije;

6. ako je u donošenju rješenja sudjelovala služ. osoba koja je prema zakonu morala biti izuzeta;

7. ako je rješenje donijela služ. osoba nadležnog tijela koja nije bila ovlaštena za njezino donošenje;

8. ako kolegijalno tijelo koje je donijelo rješenje nije rješavalo u sastavu predviđenom postojećim propisima ili ako za rješenje nije glasala propisana većina;

9. ako osobi koja je trebala sudjelovati u svojstvu stranke nije bila dana mogućnost da sudjeluje u postupku;

10. ako stranku nije zastupao zakonski zastupnik, a prema zakonu je morao zastupati;

11. ako osobi koja je sudjelovala u postupku nije bila dana mogućnost da se služi svojim jezikom.

           TKO
  ROK               
POKRETANJE     
      NADLEŽNOST

	1. stranka,
2. drž. odvjetnik,
3. tijelo koje je donijelo rješenje kojim je postupak okončan – najčešće će to biti 2° tijelo, jer se njegovim rješenjem postupak uvijek okončava, no to može biti i 1° tijelo.


	 Subjektivni – iznosi 1 mj. od trenutka kad je stranka došla u mogućnost da se koristi kojim od razloga obnove.

Ako bi rok počeo teći prije nego što bi rješenje postalo konačno u upravnom postupku, taj se rok računa od dana kad je rješenje postalo konačno, tj. od dana dostave konačnosti rješenja.

Objektivni – iznosi 5 g, računajući od trenutka dostavljanja rješenja stranci, pa se po proteku tog roka obnova postupka ne može tražiti niti se može pokrenuti prema služ. dužnosti.
Iznimno: kad je to izričito predviđeno zakonom može se obnova tražiti, tj. pokrenuti i nakon proteka roka od 5 g. (razlozi pod 2, 3, i 5).
	Obnova se pokreće prijedlogom za obnovu.

Stranka taj prijedlog podnosi u dopuštenim rokovima, ali i u samom prijedlogu mora učiniti vjerojatnim okolnosti na kojima se zasniva prijedlog i okolnosti da je sam prijedlog stavljen u zakonskom roku.

Način podnošenja prijedloga ovisi o nahođenju stranke, tako da ona može prijedlog predati neposredno ili poslati tijelu koje je o predmetu rješavalo u 1° ili tijelu koje je donijelo rješenje kojim je postupak okončan.
	Nadležnost za rješavanje o obnovi postupka ima ono tijelo koje je donijelo rješenje kojim je postupak okončan.


Rješavanje o obnovi postupka
I. DIO







II. DIO



Nadležno tijelo ispituje okolnosti


Nadležno tijelo donosi najprije zaključak o


o kojima ovisi mogućnost 



dozvoli obnove postupka (tzv.judicium rescidens)
postavljanja prijedloga za obnovu


kojim određuje u kojem će se obujmu
i njegovo prihvaćanje.




postupak obnoviti. On se može obnoviti u cijelosti
U tom dijelu tijelo koje je 



ili samo za pojedine radnje u postupku.
nadležno odlučivati o prijedlogu 

Na podlozi podataka pribavljenih u prijašnjem i
može iskoristiti 2 ovlasti: 



obnovljenom postupku  nadležno tijelo donosi
1. prijedlog ODBACI –




rješenje o stvari koja je bila predmet postupka
nadležno tijelo odbacit će 



(tzv. judicium rescissorium). Tim rješenjem može
prijedlog zaključkom kad ustanovi


se prijašnje rješenje koje je bilo predmet obnove
da je prijedlog nepravodoban, 



ostaviti na snazi ili zamijeniti novim.
da ga je izjavila neovlaštena osoba


Ako se prijašnje rješenje zamjenjuje novim,
i kad ustanovi da okolnost na kojoj


postoje 2 mogućnosti:
se prijedlog zasniva nije učinjena


1. prijašnje rješenje se poništi i time ponište
vjerojatnom;





sve pravne posljedice koje je ono proizvelo ili
2. prijedlog ODBIJE –




2. da se samo ukine.
nadležno tijelo odbit će




Žalba je moguća samo kad je taj zaključak, tj. 
prijedlog rješenjem kad ustanovi


rješenje donijelo 1° tijelo; u ostalim
da okolnosti, tj. dokazi koji se



slučajevima moguće je pokrenuti upravni spor.
iznose kao razlog za obnovu



U svezi s izvršenjem vrijedi pravilo da prijedlog za
nisu takvi da bi mogli 




obnovu ne odlaže izvršenje rješenja prema kojem
dovesti do drukčijeg rješenja.



se obnova traži, ali tijelo koje je nadležno za 
(




odlučivanje o prijedlogu, može riješiti da se
Ako se nadležno tijelo nije 



odgodi izvršenje dok se ne odluči o obnovi 
poslužilo ovlašću da odbaci ili 



postupka ako smatra da će prijedlog biti uvažen.
odbije prijedlog, jer je našlo



Zaključak kojim se dopušta obnova postupka
da su ispunjeni uvjeti za 



odlaže izvršenje rješenja protiv kojega je obnova 
obnovu postupka, slijedi



dopuštena.
slijedi drugi dio postupka





u povodu prijedloga za obnovu.




2. MIJENJANJE I PONIŠTAVANJE RJEŠENJA U SVEZI S UPRAVNIM SPOROM

Tijelo protiv čijeg rješenja je pravodobno pokrenut upravni spor može do okončanja spora, ako prihvaća sve zahtjeve tužbe, poništiti ili izmijeniti svoje rješenje zbog onih razloga zbog kojih bi sud mogao poništiti takvo rješenje, ako se time ne vrijeđa pravo stranke u upravnom postupku ili treće osobe.

Korištenje tog izvanrednog PL pretpostavlja postojanje određenih uvjeta:

1. u pitanju je konačno rješenje,
2. protiv takvog rješenja pokrenut je upravni spor i to pravodobno (znači u zakonom dopuštenom roku od 30 dana od dostavljanja),
3. uvažavaju se svi zahtjevi tužbe,
4. ne vrijeđa se pravo stranke u upravnom postupku ili treće osobe.

3. ZAHTJEV ZA ZAŠTITU ZAKONITOSTI

Moguće ga je podići protiv pravomoćnog rješenja donijetog u stvari u kojoj se ne može voditi upravni spor, a sudska zaštita nije osigurana izvan upravnog spora.

Pravo na korištenje tog izvanrednog PL dano je drž. odvjetniku koji se njime može koristiti ako smatra da je rješenjem povrijeđen zakon.

ZZZ može se podići u roku od 1 mj. od dana kada je rješenje dostavljeno drž. odvjetniku, a ako mu nije dostavljeno – u roku od 6 mj. od dana dostave stranci.

O ZZZ rješava nadležni 2° organ, a ako takvog organa nema, Vlada RH.

Praktična mogućnost korištenja je vrlo upitna. Čl. 19. Ustava zajamčena je u RH sudska kontrola zakonitosti svih pojedinačnih akata upravne vlasti i tijela koja imaju javne ovlasti. U tom je smislu i Zakon o preuzimanju ZUS-a izrijekom propisao da se upravni spor ne može voditi samo protiv akata u stvarima u kojima je osigurana dr. sudska zaštita.

4.PONIŠTAVANJE I UKIDANJE PREMA PRAVU NADZORA

PONIŠTAVANJE PREMA PRAVU NADZORA          UKIDANJE PREMA PRAVU NADZORA
Provodi se prema rješenju koje je konačno

Postoji samo ako je rješenje koje konačno u 
u upravnom postupku.




u upravnom postupku očigledno povrijeđen 
Ne traži se pravomoćnost, pa je rješenje


materijalni zakon.
moguće poništiti prema pravu nadzora


Ako su u pitanju stvari u kojima sudjeluje 2 ili 

i kad je protiv takvog rješenja pokrenut 


više stranaka sa suprotnim interesima, rješenje se
upravni spor.





može ukinuti samo po pristanku zainteresiranih 

Rješenje koje je konačno u upravnom


stranaka. 
postupku poništava nadležno tijelo


Rješenje o ukidanju prema pravu nadzora nadležno
(s djelovanjem ex tunc – znači da se


tijelo donosi prema: 
poništavaju pravne posljedice koje je


1. služ. dužnosti,


takvo rješenje proizvelo):



2. na zahtjev drž. odvjetnika ili
1. ako je rješenje donijelo stvarno


3. pučkog pravobranitelja.   
nenadležno tijelo,




Nadležnost:

2. ako je rješenje donijelo mjesno


1. 1° rješenje može poništiti ili prema


nenadležno tijelo,




nadzora – 2° tijelo,

3. ako je u istoj stvari prije doneseno


2. ako nema 2° tijela ili se radi o rješenju 2° tijela 
pravomoćno rješenje kojim je ta upravna

– tada tijelo određeno zakonom,


stvar drukčije riješena,




3. ako to tijelo nije određeno zakonom – 

4. ako je rješenje donijelo jedno tijelo


ministarstvo ili dr. republičko tijelo u čiji 
 

bez suglasnosti, potvrde, odobrenja ili


djelokrug pripada upravna stvar koja je predmet
mišljenja dr. tijela, a ono je potrebno


postupka,


prema zakonu ili dr. propisu zasnovanom

4. ako se ne može ustanoviti u čiju nadležnost 
na zakonu,





spada određena upravna stvar ili ako se radi o
5. ako je rješenje doneseno kao
posljedica

2° rješenju ministarstva ili dr. republičkog tijela
–
prisile, ucjene, pritiska ili dr. nedopuštene

Vlada. 


radnje.








Rješenje o poništavanju prema pravu nadzora


nadležno tijelo donosi po:





1. služ. dužnosti,







2. na zahtjev stranke,





3. drž. odvjetnika,




Protiv rješenja kojima se provodi poništavanje
4. pučkog pravobranitelja.



ili ukidanje po pravu nadzora nije dopuštena žalba,
Rješenje se može donijeti u roku 5 g. od dana

već se može pokrenuti upravni spor.
kad je rješenje postalo konačno u upravnom


postupku (osim kad je rješenje donijelo



mjesno nenadležno tijelo, tada rok iznosi 1 g.)



Ako do poništenja dolazi iz razloga koji su
navedeni u toč. 5, tada se rješenje o 


                 

   

poništavanju može donijeti bez obzira
na spomenute rokove.

5. UKIDANJE I MIJENJANJE PRAVOMOĆNOG RJEŠENJA UZ PRISTANAK ILI NA ZAHTJEV STRANKE

Kad je pravomoćnim rješenjem stranka stekla kakvo pravo, a tijelo koje je donijelo to rješenje smatra da je u rješenju NEPRAVILNO PRIMIJENJEN MATERIJALNI ZAKON, može rješenje ukinuti ili izmijeniti (ne i poništiti) radi njegovog usklađivanja sa zakonom samo ako stranka, koja je na temelju tog rješenja stekla pravo, na to pristane i ako se time ne vrijeđa pravo treće osobe.
Pristanak stranke je obavezan i za izmjenu na štetu stranke pravomoćnog rješenja kojim je stranci određena obveza.

Pod istim uvjetima, a na zahtjev stranke, može se ukinuti ili izmijeniti i pravomoćno rješenje koje je nepovoljno za stranku.

Rješenje o takvom ukidanju ili mijenjanju donosi:

a) 1° tijelo koje je donijelo rješenje,
b) 2°  tijelo samo kad je svojim rješenjem odlučilo o stvari.

Izmjena rješenja, kao i njegovo ukidanje, djeluje samo ubuduće. 

Žalba je dopuštena samo ako je to rješenje donijelo 1° tijelo, u protivnom može se pokrenuti upravni spor.

6. IZVANREDNO UKIDANJE

Izvršno se rješenje može ukinuti ako je to potrebno radi otklanjanja TEŠKE I NEPOSREDNE OPASNOSTI za:
1. život i zdravlje ljudi,

2. javnu sigurnost,

3. javni mir i poredak ili javni moral ili
4. u svrhu otklanjanja poremećaja u privredi 

ako se to ne bi moglo otkloniti dr. sredstvima kojima bi se manje diralo u stečena prava.

Ako je rješenje donio 1° organ, to rješenje može ukinuti sam 1° organ, a ako ovaj to ne učini – 2° organ.
Ako 2° organ nema – ukinut će ga nadležno ministarstvo ili dr. republički organ uprave, u čiji djelokrug pripada upravna stvar koja je predmet postupka.

Ako se ne može ustanoviti nadležni 2° organ – Vlada RH.
7. PROGLAŠAVANJE RJEŠENJA NIŠTAVIM

Ništavim se proglašava rješenje:

1. koje je u upravnom postupku doneseno u stvari iz sudske nadležnosti ili u stvari o kojoj se uopće ne može rješavati u upravnom postupku,
2. koje bi svojim izvršenjem moglo prouzrokovati neko kd prema KZ-u,
3. čije izvršenje uopće nije moguće,
4. koje je donijelo tijelo bez prethodnog zahtjeva stranke, a na to rješenje stranka nije naknadno izričito ili prešutno pristala,
5. koje sadrži nepravilnost koja je prema nekoj izričitoj zakonskoj odredbi predviđena kao razlog ništavosti,
6. čije bi izvršenje bilo protivno osnovnim načelima pravnog poretka.

Za proglašavanje rješenja ništavim nema vremenskog ograničenja.
Do proglašenja rješenja ništavim može doći:

1. prema služ. dužnosti,
2. na prijedlog stranke,
3. drž. odvjetnika.
Nadležnost:

1. ima tijelo koje je donijelo rješenje,
2. 2° tijelo,
3. ako nema 2° tijela – tijelo koje je ovlašteno obavljati nadzor nad radom tijela koje je donijelo rješenje.

Dopuštena je žalba. Ako nema tijela koje rješava o žalbi, onda se protiv takvog rješenja može pokrenuti upravni spor. Proglašenjem rješenja ništavim poništavaju se i pravne posljedice koje je takvo rješenje proizvelo.

Izvršenje
Zadnja faza upravnog postupka. Osnova za izvršenje može biti:

1. RJEŠENJE – izvršava se nakon što postane izvršno.
1° rješenje postaje izvršno:

a) istekom roka za žalbu, ako žalba nije izjavljena,

b) dostavom stranci, ako žalba nije dopuštena,

c) dostavom stranci, ako žalba ne odgađa izvršenje,

d) dostavom stranci rješenja kojim se žalba odbacuje ili odbija.

2° rješenje kojim je izmijenjeno 1° rješenje postaje izvršno kad se dostavi stranci.

Ako je u rješenju određeno da se radnja koja je predmet izvršenja može izvršiti u određenom roku, rješenje postaje izvršno protekom tog roka. 

Ako rješenjem nije određen rok za obavljanje radnje, rješenje postaje izvršno u roku 15 dana od dana donošenja rješenja.

Nakon isteka roka od 5 g. od dana kad je rješenja postalo izvršno ne može se tražiti njezino izvršenje.

2. ZAKLJUČAK – izvršava se nakon što postane izvršan.

Zaključak protiv kojeg se ne može izjaviti posebna žalba, te onaj protiv kojeg se može izjaviti posebna žalba koja ne odgađa izvršenje zaključka, postaje izvršan priopćavanjem, tj. dostavljanjem stranci.

Kad je zakonom ili samim zaključkom određeno da žalba odgađa izvršenje zaključka, zaključak postaje izvršan istekom roka za žalbu ako žalba nije izjavljena, a ako je žalba izjavljena dostavom stranci rješenja kojim se žalba odbacuje ili odbija.

Ostale odredbe ZUP-a o izvršenju rješenja vrijede i za izvršenje zaključka.

3. NAGODBA

Nagodba ima snagu izvršnog rješenja donesenog u upravnom postupku.
Izvršenje se može provesti i na osnovi nagodbe, ali samo protiv osobe koja je sudjelovala u nagodbi.

Opće odredbe o izvršenju

Izvršenje rješenja donesenog u upravnom postupku provodi se radi ostvarivanja novčanih potraživanja ili nenovčanih obveza. Kad postoji mogućnost da se izvršenje provede na više načina i primjenom raznih sredstava, izvršenje treba provesti na onaj način i primjenom onog sredstva koje dovodi do cilja, a koje je za izvršenika najblaže. Nedjeljom, u dane drž. praznika i noću, radnje izvršenja mogu se provoditi samo ako postoji opasnost od odgađanja i ako je tijelo koje provodi izvršenje dao za to pismeni nalog.

Izvršenje se provodi protiv osobe koja je dužna ispuniti obvezu (izvršenik), tj. njegovog pravnog sljednika.
Izvršenje rješenja se provodi se: 

1. prema služ. dužnosti  – kad to nalaže javni interes,
2. na prijedlog stranke – na zahtjev tražitelja izvršenja.

Vrste izvršenja

1. ADMINISTRATIVNO – izvršenje rješenja provodi se administrativnim putem radi ispunjenja nenovčanih obveza izvršenika; izuzetno se može provesti izvršenje i radi ispunjenja novčanih obveza, ako one proizlaze iz primanja na osnovi radnih odnosa i ako na to pristane izvršenik. Provode ga organi uprave po odredbama ZUP-a, tj. posebnog zakona.

2. SUDSKO – provodi se radi ispunjenja novčanih obveza.

Provodi ga nadležni sud po propisima koji važe za sudsko izvršenje.

Provođenje administrativnog izvršenja

Administrativno izvršenje provodi tijelo koje je o stvari rješavalo u 1°, ako posebnim propisom nije za izvršenje određeno drugo tijelo. 

Administrativno izvršenje pravnih osoba koje nisu zakonom ovlaštene same izvršavati svoja rješenja dopušta i provodi tijelu uprave nadležno za poslove opće uprave na čijem se teritoriju nalazi prebivalište, tj. boravište izvršenika. 

Tijelo nadležno za provođenje administrativnog izvršenja donosi prema služ. dužnosti ili na zahtjeva tražitelja izvršenja zaključak o dozvoli izvršenja. 

Zaključkom se utvrđuje da je rješenje koje se mora izvršiti postalo izvršno i određuje način izvršenja. Protiv tog zaključka dopuštena je žalba nadležnom 2° tijelu. 

Zaključak o dozvoli izvršenja koji je donesen u upravnim stvari prema služ. dužnosti tijelo nadležno za provođenje administrativnog izvršenja dužno je donijeti bez odgode kad je takvo rješenje postalo izvršno, a najkasnije u roku 30 dana računajući od dana kad je rješenje postalo izvršno.

Potvrda (klauzula) izvršnosti

Kad administrativno izvršenje ne provodi tijelo koje je rješavalo u 1° tražitelj izvršenja podnosi prijedlog za izvršenje tijelu, ustanovi ili dr. pravnoj osobi koja je donijela rješenje koje se mora izvršiti.

Ako je rješenje postalo izvršno, to tijelo, ustanova, tj. pravna osoba stavlja na rješenje potvrdu da je postalo izvršno (KLAUZULA IZVRŠNOSTI) i dostavlja ga radi izvršenja tijelu nadležnom za izvršenje, predlažući istovremeno i način izvršenja.

Razlika između administrativnog izvršenja što ga provodi tijelo koje je o stvari rješavalo u 1° i administrativnog izvršenja što ga provodi koje drugo tijelo je u tome što u prvom osnovu za izvršenje čini rješenje koje je postalo izvršno i zaključak o dozvoli izvršenja, dok u drugom tu osnovu čini rješenje na koje je stavljena potvrda izvršnosti i zaključak o dozvoli izvršenja.

Žalba u postupku administrativnog izvršenja

U postupku administrativnog izvršenja može se izjaviti žalba koja se odnosi samo na izvršenje, a njome se ne može pobijati pravilnost rješenja koje se izvršava.

Žalba se izjavljuje nadležnom 2° tijelu i ne odgađa započeto izvršenja. 

Obustavljanje i odlaganje administrativnog izvršenja

Izvršenje će se OBUSTAVITI prema služ. dužnosti, a provedene radnje poništiti:

1. ako se ustanovi da je obveza izvršena,

2. ako se ustanovi da izvršenje nije bilo uopće dopušteno,

3. ako se ustanovi da je izvršenje bilo provedeno prema osobi koja nije u obvezi,

4. ako tražitelj izvršenja odustane od svog zahtjeva,
5. ako je izvršni naslov poništen ili ukinut.

Do ODLAGANJA dolazi:

1. ako se ustanovi da je u svezi s izvršenjem obveze odobren poček,
2. ako je umjesto privremenog rješenja koje se izvršava doneseno rješenje o gl. stvari koje se razlikuje od privremenog.

Odgodu izvršenja odobrava tijelo koje je donijelo zaključak o dozvoli izvršenja.

Izvršenje novčane kazne

Novčane kazne prema ZUP-u izvršavaju tijela nadležna za izvršenje novčanih kazni izrečenih za prekršaje. Novčana kazna uplaćuje se u korist RH.

Izvršenje nenovčanih obveza

Kad je obveza izvršenika nenovčane prirode, onda se izvršenje radi ostvarivanja takvih obveza provodi na 2 načina:

1. preko drugih osoba

Kad se obveza izvršenika sastoji u izvršenju radnje koju može izvršiti i dr. osoba, a sam izvršenik je ne izvrši uopće ili je ne izvrši u cijelosti. Izvršenje ide na trošak izvršenika, na što on prethodno mora biti opomenut. Tijelo koje provodi izvršenje može u takvim prilikama naložiti izvršeniku (zaključkom) da unaprijed položi iznos koji je potreban za podmirenje troškova izvršenja, a da se obračun naknadno izvrši. Takav je zaključak izvršan.

2. prinudom
a) kad je izvršenik dužan da nešto dopusti ili trpi, pa postupa protivno toj svojoj obvezi i
b) ako je predmet izvršenja izvršenikova radnja koju ne može umjesto njega izvršiti dr. osoba.
Prinuda prema izvršeniku radi ispunjenja obveza izvršava se novčanim kaznama tako da se izvršeniku najprije zaprijeti primjenom prisilnog sredstva ako svoju obvezu ne izvrši u određenom roku.
Ako izvršenik u određenom roku poduzme neku radnju protivno svojoj obvezi ili ako određeni rok bezuspješno proteče, zaprijećeno prisilno sredstvo odmah se izvršava i ujedno se određuje novi rok za izvršenje radnje i prijeti novom, strožom prisilnom mjerom.
ZUP predviđa i mogućnost primjene neposredne (fizičke) prinude i to ako se nenovčana obveza ne može izvršiti ni preko druge osobe ni putem prinude (posredne – novčanim kaznama). Izvršenje se tada može, prema prirodi obveze, provesti neposrednom prinudom, ako propisima nije drukčije određeno.
Kad je na osnovi rješenja provedeno izvršenje, a rješenje je potom poništeno ili izmijenjeno, izvršenik ima pravo tražiti da mu se vrati ono što mu je oduzeto, tj. da se vrati u stanje koje proizlazi iz novog rješenja. O tom traženju izvršenika rješava tijelo koje je donijelo zaključak o dozvoli izvršenja.
Izvršenje radi osiguranja

ZUP predviđa mogućnost dozvole izvršenja rješenja prije nego je ono postalo izvršno. Ta mogućnost predviđena je za slučaj ako bi izvršenje moglo biti osujećeno ili znatno otežano nakon izvršnosti rješenja.

Kad se radi o obvezama koje se prisilno izvršava samo na prijedlog stranke, predlagač mora opasnost od osujećenja ili otežavanja izvršenja učiniti vjerojatnom.

Prijedlogu za izvršenje radi osiguranja odlučuje se zaključkom protiv kojeg je dopuštena žalba, ali žalba ne odgađa provođenje izvršenja.

Privremeni zaključak o osiguranju

Ako postoji obveza stranke ili je ta obveza učinjena bar vjerojatnom, a postoji opasnost da će ta (obvezana) stranka raspolaganjem imovinom, dogovorom s trećim osobama ili na dr. način osujetiti ili znatno otežati izvršenje dotične obveze, tijelo nadležno za donošenje rješenja o obvezi stranke može i prije donošenja rješenja o toj obvezi donijeti privremeni zaključak u svrhu osiguravanja izvršenja obveze. Takav zaključak (tzv. ZAKLJUČAK O OSIGURANJU) donosi se, u pravilu, prije nego što se obveza stranke utvrdi rješenjem, a može se donijeti i prije pokretanja samog postupka radi utvrđivanja obveze.

Predlagač u čiju je korist privremeni zaključak donesen, dužan je protivnoj stranci nadoknaditi štetu koja joj je prouzrokovana donesenim zaključkom ako pravomoćnim rješenjem bude utvrđeno da pravo ne postoji obveza stranke radi čijeg je osiguranja bio donesen privremeni zaključak ili je na dr. način utvrđeno da je zahtjev za donošenje privremenog zaključka bio neopravdan.

Ako je u ovim slučajevima očevidno da je zaključak bio isposlovan iz obijesti, predlagač se kažnjava novčanom kaznom o čemu se donosi poseban zaključak protiv kojega je dozvoljena žalba koja odlaže izvršenje.

Sudsko izvršenje

Provodi se radi ispunjenja novčanih obveza. Tijelo čije se rješenje ima izvršiti stavlja na rješenje potvrdu (klauzulu) izvršnosti i dostavlja ga radi izvršenja sudu nadležnom za izvršenje.
Rješenje doneseno u upravnom postupku koje sadrži potvrdu izvršnosti je osnova za sudsko izvršenje.

Sudsko izvršenje provodi se prema posebnim propisima koji vrijede za takvo izvršenje.

Izricanje kazni i primjenjivanje prisilnih mjera u upravnom postupku 
koji vode pravne osobe

Pravne osobe s javnim ovlastima ne mogu u upravnom postupku što ga vode same izricati kazne i primjenjivati prisilne mjere predviđene u pojedinim odredbama ZUP-a.

Ako se u tijeku postupku utvrdi da se postupak ne može provesti uopće ili se ne može pravilno provesti bez primjene koje od prisilnih mjera ili kazni predviđenih odredbama ZUP-a, pravna osoba s javnim ovlastima obraća se nadležnom tijelu drž. uprave u čiji djelokrug pripada provođenje ZUP-a radi provođenja tih mjera, ako zakonom nije drukčije određeno.

Ako nadležno tijelo drž. uprave ne donese odgovarajući zaključak u roku 8 dana od dana obraćanja, dužno je odmah obavijestiti ustanovu, tj. pravnu osobu s javnim ovlastima o razlozima nepostupanja u  primjerenom roku. Pravna osoba može o tome obavijestiti ministarstvo nadležno za poslove opće uprave.

Staranje za primjenu i provođenje ZUP-a

Nadzor nad provođenjem ZUP-a obavlja ministarstvo nadležno za poslove opće uprave, a odgovornost za njegovo provođenje snose i rukovoditelji dr. tijela drž. uprave, te ravnatelji pravnih osoba s javnim ovlastima koje rješavaju u upravnim stvarima.

Uvjeti za poduzimanje radnji u upravnom postupku i rješavanje

U tijelima uprave i pravnim osobama s javnim ovlastima ovlast za poduzimanje radnji u upravnom postupku i rješavanje može se dati samo osobi koja ispunjava određene uvjete: 

1. ima odgovarajuću stručnu spremu,

2. radno iskustvo i 

3. položeni stručni ispit.

Ti uvjeti propisuju se uredbom Vlade.

19. Upravni spor
UPRAVNI SPOR = oblik sudske kontrole nad upravom i to prvenstveno kontrole upravnog (pojedinačnog, individualnog) akta.

Vrste sustava sudske kontrole nad upravom
Gl. nositelji sudskog nadzora su redovni sudovi ili posebni upravni sudovi.

U pravnoj praksi iskristalizirala su se 2 sustava sa svojim osobitostima:

1. Sustav redovnih sudova (tzv. angloamerički sustav)

Naziva se obično u literaturi angloamerički (anglosaksonski) sustav, jer je njegov nastanak vezan za Veliku Britaniju, odakle se prenio u njezine nekadašnje kolonije, a osobito u SAD. Upravno sudovanje preko redovnih sudova poznato je i u raznim drugim zemljama (u Europi posebno u skandinavskim – Danska, Norveška).

Polaznu točku za proširenje ovog oblika kontrole predstavlja britansko pravo. Osobitosti njihova poretka proizlaze iz ideje općeg prava (Common Law) koje predstavlja jedinstven sustav PN i načela prema kojima ne djeluje samo pojedinac, već i javna vlast.

Izvan redovitog sudskog sustava, pravna zaštita se u Velikoj Britaniji osigurava razvijanjem posebnih upravnih sudova (administrativne tribunale) samo za pojedina područja (npr. školstvo, zdravstvo) koji se osnivaju ad hoc.

2. Sustav posebnih upravnih sudova (tzv. francuski sustav)

Za razvoj sustava u kojem kontrolu zakonitosti akata uprave obavljaju posebni upravni sudovi najkarakterističnije je franc. pravo i pravna praksa. Franc. je pravo u formiranju sustava kontrole nad upravom pošlo sasvim drugim putem, a to je put upravnih sudova (jurisdiction administrative).

Iz same upravne vlasti razvili su se oblici takve kontrole, a prvenstveno Drž. savjet, u kome danas prevladavaju njezine sudske funkcije, ali koji nije nikada izgubio određenom upravno-konzultativne funkcije s kojima je, počeo njezin višestoljetni razvoj.

Kad se u teoriji uspoređuju vrijednosti jednog i drugog sustava onda se za sustav posebno upravnih sudova (francuski sustav) osobito ističe:

1. veća specijalizacija,
2. potpunije rješavanje sporova i

3. uloga upravnih sudova u razvoju upravnog prava – najznačajnija, vrijedi za francuski Drž. savjet i austrijski Upravni sud.
Upravni spor u formalnom i materijalnom smislu
UPRAVNI SPOR U FORMALNOM SMISLU = spor za čije je rješavanje nadležan upravni sud. To je najčišći formalni pojam, ali ga je moguće primijeniti i onda kad u redovitom sudu postoje organizacijski izdvojena vijeća za upravne sporove. Pojam upravnog spora u formalnom-proceduralnom smislu prisutan je i kad se kao kriterij za određivanje samog spora uzima posebni postupak prema kome postupaju sudovi u upravnom sporu.

Mogućnost prihvaćanja pojma upravnog spora u formalnom smislu, kao i njegova primjena, mogući su u onim sustavima koji imaju posebne upravne sudove, kao npr. francuski.

UPRAVNI SPOR U MATERIJALNOM SMISLU

1. pri određivanju pojma polazi od subjekata spora – bitno je da se kao pasivna stranka u sporu pojavljuje sama uprava (administracija), neovisno o tome tko pokreće spor i koje će se PN neposredno primjenjivati;
2. za tu svrhu uzima PN što se odnose na predmet spora – bitno je pravno pitanje u domeni upravnog prava bez obzira na organizacijska svojstva stranaka u sporu.
Što je spor?

1. SPOR U ŠIREM SMISLU = spor postoji čim dolazi do suprotstavljanja nekom zahtjevu, pri čemu nije potrebno da onaj tko se suprotstavlja zahtjevu ima procesni položaj stranke.
2. SPOR U UŽEM SMISLU = za postojanje spora bitno je da se proces vodi među strankama, da postoje 2 stranke koje se spore oko određenih zahtjeva.
Vrste upravnih sporova
1. Spor o zakonitosti i spor pune jurisdikcije

Osnovna karakteristika te podjele upravnog sporova je u distinkciji objekta.
SPOR O ZAKONITOSTI pokreće se i vodi sa svrhom da se ocijeni je li neki akt zasnovan na zakonu ili nije, a to znači da li postoji ili ne postoji zakonitost. Spor o zakonitosti upravnog akta može biti samo naknadni upravni spor.

SPOR PUNE JURISDIKCIJE – sam sud rješava neki predmet, budući da pravnu osnovu spora uvijek predstavlja povreda nekog subjektivnog prava. Može se javiti i kao prvotni i kao naknadni spor.

RAZLIKE između tih dviju vrsti sporova:

1. cilj i svrha spora,
2. širina sudskih ovlasti,
3. način određivanja spora – proizlazi iz toga što se sporovi o zakonitosti određuju, u pravilu, generalnom klauzulom s negativnom enumeracijom. 

Spor o zakonitosti upravnog akta je gl. oblik upravnog spora. Kod određivanja te vrste sporova polazi se od toga da je spor o zakonitosti moguće voditi u načelu protiv svakog upravnog akta (generalna klauzula), dok se slučajevi u kojima se spor o zakonitosti u pojedinim stvarima ne može voditi izričito nabrajaju u PN (negativna enumeracija). 

Sporovi pune jurisdikcije određuju se, u pravilu, enumerativno – znači da se PN posebno utvrđuje kad sud može sam meritorno riješiti neki predmet (utvrditi, osnovati, modificirati ili ukinuti neku pravnu situaciju).
4. učinak sudske odluke – širi je u sporu o zakonitosti upravnog akta od učinka sudske odluke donesene u sporu pune jurisdikcije. Pravni učinak takve sudske odluke djeluje prema svima (erga omnes). Kod spora pune jurisdikcije pravni učinci sudske odluke nastaju među strankama (inter partes).

2. Subjektivni i objektivni upravni spor

I. Kad se kao kriterij za razlikovanje objektivnog i subjektivnog upravnog spora uzima cilj spora:

OBJEKTIVNI = onaj spor kojemu je svrha prvenstveno zaštita objektivne zakonitosti, tj. objektivnog pravnog poretka kao takvog.
SUBJEKTIVNI = onaj kome bi cilj bio zaštita subjektivnog prava pojedinaca.
II. Kad se kao kriterij za razlikovanje subjektivnih i objektivnih upravnih sporova služi vrsta akata koji mogu biti predmet spora:

OBJEKTIVNI = onaj koji se može pokrenuti i protiv općenormativnog akta.
SUBJEKTIVNI = pokreće se i vodi protiv individualnog upravnog akta.
3. Prvotni i naknadni upravni spor

Razlika koja se provodi između prvotnog i naknadnog upravnog spora polazi od trenutka kad je moguće pokrenuti i voditi upravni spor.
PRVOTNI = spor se pokreće i vodi prije nego što je donesen upravni akt, prije nego što je uprava autoritativnim putem, pojedinačnim aktom odlučila o pravima i obvezama određenog subjekata. Prvotni spor nastaje kao posljedica propuštanja uprave da odluči o konkretnoj upravnoj stvari.

NAKNADNI = javlja se kao spor u kojem se odlučuje u upravnom aktu donesenom u konkretnoj upravnoj stvari.

Upravni spor u Hrv. do 1991. 

1. U prijašnjem povijesnopravnom razvoju u Hrv. nije bilo upravnih sudova ni upravnih spora kao organizacijskih oblika sudske kontrole nad upravom.
2. 1918. došlo je do stvaranja Kraljevine SHS i vrijedilo je različito pravo, pa je i sudska kontrola uprave imala različite oblike.
3. Nakon donošenja Vidovdanskog ustava 1921. donesen je 1922. Zakon o Drž. savjetu i upravnim sudovima, čime je bila uspostavljena sudska kontrola nad radom uprave u smislu upravnog spora. Drž. savjet je bio ustanovljen kao vrhovni upravni sud, dok su uz njega bili ustrojeni još upravni sudovi u Beogradu, Zagrebu, Celju, Sarajevu, Skopju i Dubrovniku – posljednji je poslije premješten u Podgoricu, a osnovan je bio još i upravni sud u Novom Sadu.

4. Nakon stvaranja Banovine Hrvatske 1939. za područje Banovine ustrojen je posebni Upravni sud sa sjedištem u Zagrebu.

5. Ustavni akti iz 1946., kao i zakonodavstvo koje ih je slijedilo, izgradili su poseban sustav kontrole uprave sa zasebnim oblicima kontrolnog mehanizma, kao što je bila kontrola od strane viših upravnih tijela, kontrola predstavničkog tijela i posebno nadzor koji su provodili Opća drž. kontrola i javno tužilaštvo, dok je sudska kontrola bila vrlo ograničena.

6. Sudska kontrola nad upravom u smislu upravnog spora ozakonjena je u YU nakon 2. svj. rata 1952. donošenjem Zakona o upravnim sporovima. Taj je zakon 1965. noveliran Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima.
7. 1976. tadašnja Skupština SFRJ usvojila je novi Zakon o upravnim sporovima koji je stupio na snagu 1977.

Upravni spor u Hrv. od 1991.
RH je nakon stjecaja svoje samostalnosti i neovisnosti nastavila s kontinuitetom sudske kontrole nad radom uprave posebno nad njezinim upravnim aktima u obliku upravnog spora. Ustav RH zajamčuje sudsku kontrolu zakonitosti pojedinačnog akata upravne vlasti i tijela koja imaju javne ovlasti.

RH je preuzela Zakon o upravnim sporovima od bivše SFRJ iz 1977. i to Zakonom o preuzimanju Zakona o upravnim sporovima iz 1991. Zakon o preuzimanju Zakona o upravnim sporovima izmijenjen je 1992.
Pravnu osnovu vođenja upravnog spora u RH danas čine odredbe Zakona o upravnim sporovima iz 1977., odredbe koje nisu mijenjane Zakonom o preuzimanju Zakona o upravnim sporovima, Zakon o preuzimanju Zakona o upravnim sporovima iz 1991. i njegove izmjene iz 1992.
Upravni spor prema Zakonu o upravnim sporovima (ZUS)
Oblikom sudske kontrole ostvaruje se dvostruki cilj:

1. zaštita prava građana i pravnih osoba,
2. zaštita, tj. osiguranje objektivne zakonitosti kao takve.
Tijelo koje rješava upravne sporove
Upravne sporove rješava Upravni sud Hrvatske. Prema Zakonu o sudovima iz 1994., Upravni sud RH odlučuje o tužbama protiv konačnih upravnih akata (upravni sporovi), te obavlja i dr. poslove određene zakonom. Upravni sud odlučuje o svim tužbama protiv konačnih upravnih akata i to kao sud prvog i posljednjeg ° .

U upravnim sporovima Upravni sud odlučuje u vijećima sastavljenim od 3-ice sudaca (bez sudjelovanja porotnika) ako zakonom nije određeno da o kakvom PL protiv odluka donesenih u upravnom sporu odlučuje sud u širem sastavu.

Zakon o sudovima predviđa ustanovljavanje sudskih odjela u sudovima u kojima ima više sudskih vijeća, tj. sudaca pojedinaca koji odlučuju o stvarima iz jednog ili više srodnih područja. Sastav sudskog tijela čine suci koji o tim stvarima odlučuju.

Na čelu odjela nalazi se predsjednik kojeg imenuje predsjednik suda godišnjim rasporedom poslova prema prethodno pribavljenom mišljenju sudaca odjela. Na sjednicama sudskih odjela Upravnog suda razmatraju se pitanja značajna za primjenu propisa iz pojedinih upravnih područja, te nacrti zakona kojima se uređuju pitanja iz djelokruga samog suda. Pravno shvaćanje prihvaćeno na sjednici sudskog odjela obvezatno je za sva vijeća sudskog odjela Upravnog suda.

Vrhovni sud RH odlučuje o:

1. žalbama protiv odluka Upravnog suda kad je to zakonom određeno,

2. o izvanrednim PL protiv pravomoćnih odluka sudova u Republici, 

3. rješava o sukobu nadležnosti između sudova na području Republike ako im je zajednički neposredno viši sud.
Predmet spora
PREDMET UPRAVNOG SPORA = ocjena zakonitosti (legalnosti) upravnog akta. Posrijedi je individualni (pojedinačni) upravni akt kojim se autoritativno odlučuje o pravu ili obvezi određenog subjekta.

Upravni spor se može voditi samo protiv upravnog akta. To je opća (generalna) klauzula ZUS-a kojom se ujedno utvrđuje opća norma o stvarnoj nadležnosti u upravnom sporu i to na način da se spor o zakonitosti može voditi vrlo široko, praktično protiv svakog upravnog akta.

ZUS DAJE DEFINICIJU UPRAVNOG AKTA propisujući da je to akt kojim drž. tijelo ili organizacija koja ima javne ovlasti rješava o stanovitom pravu ili obvezi određenog pojedinca ili organizacije u upravnoj stvari.

Karakterizacije koje se izražavaju u danoj definiciji:

1. donositelji upravnog akta – koji autoritativnim putem, upravnim aktom mogu odlučivati o stanovitom pravu ili obvezi određenog pojedinaca ili organizacije su:

a) drž. tijela i 

b) pravne osobe kad odlučuju u vršenju javne ovlasti.
2. predmet akta – to je stanovita upravna stvar.
3. potrebno je da se takvim aktom odlučuje o stanovitom pravu ili obvezi određenog subjekta.
Upravni spor može se pokrenuti i kad nadležno tijelo nije donijelo o zahtjevu, tj. žalbi stranke odgovarajući upravni akt.

Stvari izuzete iz upravnog spora
Prema općoj (generalnoj) klauzuli, prihvaćenoj ZUS-om, moguće je praktično pokrenuti upravni spor radi ocjene zakonitosti protiv svakog upravnog akta uzetog u smislu definicije koju daje zakon.

Negativna enumeracija u sustavu našeg upravnog spora utvrđena je Zakonom o preuzimanju Zakona o upravnim sporovima na način što je propisano da se upravni spor ne može voditi samo protiv akata donesenih u stvarima u kojima je sudska zaštita osigurana izvan upravnog spora.

Sud, kad primi tužbu u upravnom sporu, mora prethodno ispitati je li posrijedi stvar u kojoj je osigurana neka dr. sudska zaštita, pa kad utvrdi da takva zaštita postoji izvan upravnog spora, mora postupajući prema ZUS-u, tužbu odbaciti.

Razlozi zbog kojih se upravni akt može pobijati
1. u aktu nije nikako ili nije pravilno primijenjen zakon, propis utemeljen na zakonu ili 

2  zakonito doneseni propis ili opći akt,
2. akt je donijelo nenadležno tijelo,
3. u postupku koji je aktu prethodio nije postupilo prema pravilima postupka, a osobito što činjenično stanje nije pravilno utvrđeno ili što je iz utvrđenih činjenica izveden nepravilan zaključak u svezi s činjeničnim stanjem.
U upravnom sporu sud ocjenjuje zakonitost upravnog akta da bi, ako utvrdi nezakonitost, akt stavio izvan snage.

Slobodna (diskrecijska) ocjena daje se u sferi oportuniteta (svrhovitosti) pa sud u sporu o zakonitosti, ocjenjujući zakonitost upravnog akta, ne može ulaziti u slobodnu ocjenu.
I.P. Pod kojim pretpostavkama mogu tužbom pokrenuti upravni spor:

a) drž. odvjetnik,

b) jedinice lokalne samouprave?

Stranke u upravnom sporu
1. TUŽITELJ u upravnom sporu može biti:

1. pojedinac,
2. pravna osoba,
3. organizacija,
4. skupina osoba,
5. naselje i sl. 

kad smatra da mu je upravnim aktom povrijeđeno kakvo pravo ili neposredni osobni interes utemeljen na zakonu.

U svezi s određivanjem legitimacije za pokretanje spora, proizlaze određene specifičnosti:

1. tužitelj može biti:

a) fizička osoba – tim pojmom nisu obuhvaćeni samo naši državljani, već i stranci,
b) pravna osoba – sve osobe kojima je to svojstvo PN priznato (poduzeća, ustanove),
c) subjekti koji nemaju svojstvo fizičke, tj. pravne osobe (npr. drž. tijelo, poslovna jedinica) mogu pokrenuti upravni spor, ako mogu biti nositelji prava i obveza o kojima se rješava u upravnom postupku.

2. Potrebno je da takav tužitelj smatra da mu je upravnim aktom povrijeđeno kakvo pravo ili neposredan osobni interes zasnovan na zakonu

3. razlog za podizanje tužbe može biti povreda kakvog prava ili povreda neposrednog osobnog interesa zasnovanog na zakonu.
INTERES koji može biti bilo koje prirode: ekonomske, financijske , materijalne, mora biti:

1. neposredan – riječ je o interesu koji je u neposrednoj vezi s odlukom u aktu, interesu što ga ta odluka vrijeđa, pa bi interes bio zadovoljen čim bi bio stavljen izvan snage akt kojim se on vrijeđa. Eventualni interes, ne može biti osnova za pokretanje spora.

2. osoban – da je vezan za samu osobu tužitelja.
3. zasnovan na zakonu – mora biti zasnovan na zakonu, tj. proizlaziti iz zakona.
Takav interes imat će svatko tko je kao stranka sudjelovao u upravnom postupku. Nedostatak nekog od spomenutih elemenata razlog je da sud odbaci tužbu.

Zakon propisuje i uvjete pod kojima i određeni dr. subjekti mogu pokrenuti upravni spor:

1. Tako npr. kad je tijelo jedinice lokalne samouprave ili organizacije rješavalo u pravnom ° u određenoj upravnoj stvari, a o žalbi protiv takvog akta je rješavalo tijelo dr. jedinice lokalne samouprave ili organizacije, tada upravni spor može pokrenuti i tijelo jedinice lokalne samouprave ili organizacije koje je rješavalo u 1° ako smatra da je 2° aktom povrijeđeno njezino samoupravno pravo (1° = grad Krk, žalba = primorsko – goranska, upravni spor = grad Krk // zainteresirana treća osoba).
2. Upravni spor može pokrenuti nadležni drž. odvjetnik ili dr. zakonom ovlašteno tijelo ako je upravnim aktom povrijeđen zakon u korist pojedinca ili organizacije, tj. jedinice lokalne samouprave i dr. pravne osobe.

3. Drž. pravobranitelj – kad je upravnim aktom povrijeđen zakon na štetu jedinica lokalne samouprave, tj. organizacije koju on po zakonu zastupa.
2. TUŽENI

TUŽENA STRANA u upravnom sporu je tijelo čiji se akt osporava. Svojstvo tužene strane ima donositelj upravnog akta.

Tužitelj je dužan u tužbi navesti upravni akt protiv kojega je tužba upravljena. Donositelj takvog akta postaje time tužena strana u upravnom sporu.

U tzv. složenim upravnim aktima – akti (rješenja) u čijem su donošenju sudjelovala 2 ili više tijela –  tužena strana je ono tijelo koje je neposredno izdalo rješenje.

Kad se upravni spor pokreće zato što nadležno tijelo o zahtjevu, tj. o žalbi stranke nije uopće donijelo odgovarajući upravni akt (tzv. šutnja administracije), tužena strana je tijelo koje je bilo ovlašteno i dužno takav akt donijeti.

3. ZAINTERESIRANA TREĆA OSOBA

Treća osoba kojoj bi poništaj upravnog akta neposredno bio na štetu (zainteresirana osoba) ima u sporu položaj stranke.

Posebnost stranačke legitimacije na strani zainteresirane treće osobe je u tome što je njen stranački interes usmjeren da upravni akt ostane onakav kakav jest.

Kao zainteresirana treća osoba može se javiti svaka fizička ili pravna osoba o čijem se pravu ili interesu odlučivalo u upravnom postupku upravnim aktom koji se tužbom osporava i o čemu se onda treba odlučiti u upravnosudskom sporu. Takav odnos prema upravnom aktu daje pravo zainteresiranoj trećoj osobi da se javi kao stranka u sporu.

Pokretanje upravnog spora
U upravnom sporu postoji načelo da sud ne može prema vlastitoj inicijativi pokrenuti spor (nema oficijelne maksime), već to može učiniti samo na osnovi tužbe koju je podnijela legitimirana osoba.

Upravni spor se pokreće tužbom, a to znači da je podnošenje formalne tužbe procesna radnja bez koje nema upravnog spora.

Sadržaj tužbe
1. ime i prezime, zanimanje i mjesto stanovanja tužitelja – ako tužbu podiže fizička osoba, njen naziv i sjedište – ako se kao podnositelj tužbe javlja pravna osoba ili drž. tijelo;
2. upravni akt protiv kojega je tužba upravljena – navođenje akta čini se u tužbi oznakom akta (rješenja): njegova broja, datuma izdavanja i donositelja;
3. mora se ukratko izložiti zbog čega se tuži, te u kojem se omjeru i opsegu predlaže poništavanje upravnog akta; 

4. potpis podnositelja.
Tužitelj mora iznijeti u tužbi zbog čega smatra da je došlo do povrede njezinog prava, tj. interesa donesenim upravnim aktom i u čemu on vidi nezakonitost takvog akta.

Tužitelj može tražiti da sud uvažavanjem tužbe poništi akt u cijelosti ili djelomično.

Sud ispituje zakonitost osporenog akta u granicama zahtjeva iz tužbe (bez obzira na to što sud pritom nije vezan tužbenim razlozima).

Uz tužbu se podnosi i po 1 prijepis tužbe i priloga za tuženo tijelo i za svaku zainteresiranu osobu, ako takvih ima.

Ako se tužbom traži povrat stvari ili naknada štete, mora se staviti i određeni zahtjev u svezi sa stvarima ili visinom pretrpljene štete.

Ako je u nedostatku spomenutih elemenata tužba nepotpuna ili nerazumljiva, predsjednik vijeća poziva tužitelja, prema potrebi i preko dr. redovnog suda, da u određenom roku otkloni nedostatke tužbe. Ako tužitelj u ostavljenom roku ne otkloni nedostatke tužbe, a oni su takvi da sprečavaju rad suda, sud rješenjem odbacuje tužbu kao neurednu, ako ne nađe da je osporeni akt ništav.

Rok i predaja tužbe
U upravnom sporu rok za predaju tužbe iznosi 30 dana računajući od dana dostave akta stranci koja podnosi tužbu.

Izuzetak postoji jedino kad je određeno tijelo (npr. drž. odvjetnik) ovlašteno za podizanje tužbe, ali mu upravni akt nije dostavljen. Tada takvo tijelo može podnijeti tužbu u roku 60 dana računajući od dana dostave akta stranci u čiju je korist akt donesen.

30-dnevni rok (tj. rok od 60 dana) za podnošenje tužbe zakonski je rok koji je neproduživ. Tužitelj mora poštovati taj rok, računajući ga od dana dostave (zbog čega mu akt mora osobno biti dostavljen), jer njezino prekoračenje rezultira odbacivanjem tužbe.

Povrat u prijašnje stanje zbog propuštanja roka za podnošenje tužbe nije dopušten.

Načini na koje se tužba može predati:

1. preda se sudu neposredno

2. upućena nadležnom sudu poštom
Tužitelj mora voditi računa da tužba koja je upućena poštom mora stići sudu prije isteka roka predviđenog za njezino podnošenje. Izuzetno, dan predaje tužbe pošti – preporučeno – smatra se danom predaje sudu.

3. izjavom na zapisnik kod redovnog suda nadležnog za obavljanje poslova pravne pomoći – dan podnošenja tužbe na zapisnik smatra se danom predaje sudu koji je nadležan postupiti prema tužbi
4. za osobe koje se nalaze u oružanim snagama na obveznoj vojnoj vježbi (kao i za ostale osobe u oružanim snagama na službi u vojnim jedinicama, tj. vojnim ustanovama ili stožerima u mjestima u kojima ne postoji redovna pošta) dan predaje tužbe vojnoj jedinici ili stožeru smatra se danom predaje nadležnom sudu.
Tužba u upravnom sporu i mogućnost odlaganja izvršenja upravnog akta 
(suspenzivni učinak tužbe)

Tužba, u pravilu, ne sprječava izvršenje upravnog akta protiv kojega je podnesena. Tužba nema automatsko suspenzivno djelovanje – znači da podnošenje tužbe kojom se pokreće upravni spor nema utjecaja na provođenje u život dispozitiva upravnog akta (izvršenje) protiv kojega je podnesena.

ZUS ipak dopušta mogućnost da u svezi s podnesenom tužbom dođe do odlaganja izvršenja akta. Odlaganje izvršenja akta može se javiti kao:

1. obvezno odlaganje izvršenja

Na zahtjev tužitelja, tijelo čiji se akt izvršava, tj. tijelo koje je nadležno za izvršenje odgoditi će pravne učinke rješenja, tj. izvršenja rješenja do konačne sudske odluke:

1. ako bi izvršenje nanijelo tužitelju štetu koja bi se teško mogla popraviti,

2. ako zakonom nije propisano da žalba ne odgađa izvršenje rješenja,
3. odgoda nije protivna javnom interesu, 

4. odgađanjem bi se nanijela veća nenadoknadiva šteta protivnoj stranci.

2. fakultativno odlaganje izvršenja

Tijelo čiji se akt izvršava, tj. tijelo nadležno za izvršenje, može i zbog dr. razloga odgoditi izvršenje osporenog akta do konačne sudske odluke, ako to dopušta javni interes.

Odustajanje od tužbe
Pravo na odustajanje od tužbe stranka može, prema ZUS-u, iskoristiti sve do otpreme sudske odluke.

Ako je tužitelj odustao od tužbe na vrijeme (prije donošenja sudske odluke),

(
sud rješenjem obustavlja postupak, što ima za posljedicu da se stvar vraća u stanje u kojem je bila prije pokretanja upravnog spora.

Odustanak od tužbe treba biti izričit – znači da tužitelj treba staviti sudu nedvosmisleno do znanja da odustaje od tužbe, kako bi sud mogao na osnovi toga donijeti rješenje kojim obustavlja postupak.

Jednom dani odustanak od zahtjeva veže i tužitelja u tom smislu što mu više nije dopušteno povlačiti odustanak i ponovno podizati tužbu u stvari u kojoj je već jednom odustao od podnesene tužbe.

ZUP-om je posebno predviđeno da tijelo protiv čijeg je rješenja pravovremeno pokrenut upravni spor može do okončanja spora, ako uvažava zahtjeve tužbe, poništiti takvo rješenje, ako se time ne vrijeđa pravo stranke u upravnom postupku ili treće osobe.
Ako je tijelo za vrijeme sudskog postupka donijelo drugi akt kojim se mijenja ili stavlja izvan snage akt protiv kojega je upravni spor pokrenut, izvijestit će, osim tužitelja, istovremeno i sud pred kojim je spor pokrenut. 

Sud tada poziva tužitelja da u roku 15 dana izjavi:

1. je li naknadno donesenim aktom zadovoljan ili
2. ostaje pri tužbi i u kojem opsegu, tj.

3. proširuje li tužbu i na novi akt.

Ako tužitelj izjavi da je s naknadno donesenim aktom zadovoljan ili ako ne da izjavu u roku, sud donosi rješenje obustavi postupka. Ako tužitelj izjavi da s novim aktom nije zadovoljan, sud će nastaviti postupak. 

Postupak suda po tužbi
Kad sudu stigne tužba, onda mu glede načina rješavanja predmeta ostaju sljedeće mogućnosti:

1. odbaci tužbu,
2. poništi upravni akt bez dostavljanja tužbe na odgovor,
3. tužbu rješava provođenjem redovnog postupka.
ODBACIVANJE               PONIŠTENJE UPRAVNOG AKTA                  REDOVNI

     TUŽBE                             BEZ DOSTAVLJANJA TUŽBE         
   POSTUPAK

       NA ODGOVOR

	Odbacivanje se tužbe javlja kad sud odbacuje tužbu zbog formalnih nedostataka koji su takvi da onemogućavaju pokretanje, tj. vođenje spora. Odbacivanje je tužbe a limine:

1. kad je tužba nepotpuna ili nerazumljiva,
2. podnesena nepravovremeno ili prijevremeno,
3. akt koji se tužbom osporava nije upravni akt, tj. da se upravni spor pokreće zbog nedonošenja akta u stvari u kojoj se niti ne donosi odgovarajući upravni akt,
4. da je očito da se upravnim aktom koji se tužbom osporava ne dira pravo tužitelja ili njegov neposredni osobni interes zasnovan na zakonu,
5. da se protiv upravnog akta koji se tužbom osporava mogla podnijeti žalba, pa nije uopće ili nije pravovremeno podnesena,
6. da je riječ o stvari u kojoj je sudska zaštita osigurana izvan upravnog spora,
7. da već postoji pravomoćna odluka donesena u upravnom sporu o istoj stvari.
(
Spomenuti razlozi dani su alternativno, pa postojanje bilo kojega od njih daje pravo sudu da odbaci tužbu, i to u svakom ° postupka.
	Ako sud ne odbaci tužbu zbog razloga koji su spomenuti, a nađe da osporeni upravni akt sadrži takve bitne nedostatke koji sprečavaju ocjenu zakonitosti akta, može zbog toga razloga presudom poništiti upravni akt i bez dostavljanja tužbe na odgovor, npr. ako aktu nedostaje nužno obrazloženje ili izreka ili kad postoji očigledna nesuglasnost između izreke i obrazloženja i sl.
	Ako sud ne odbaci tužbu rješenjem niti poništi upravni akt bez dostavljanja tužbe na odgovor, provodi redoviti postupak po tužbi.
Dostavljanje tužbe na odgovor – prva radnja suda, koja predstavlja njegovu zakonsku obvezu, je dostavljanje tužbe s prilozima na odgovor tuženoj strani i eventualnim zainteresiranim trećim osobama. Ti subjekti prema svom nahođenju daju odgovor na tužbu u roku koji odredi sud u svakom pojedinom slučaju (no taj rok ne može biti kraći od 8 ni duži od 30 dana). Propuštanje davanja odgovora na tužbu ne povlači za sobom nikakve posebne sankcije.

Slanje spisa – tužena je strana dužna u određenom roku, koji odredi sud, poslati sudu sve spise koji se odnose na predmet. Ako tužena strana i nakon drugog traženja ne pošalje spise predmeta ili ako izjavi da ih ne može poslati, sud može riješiti stvar i bez spisa.


Usmena rasprava
Sud u upravnim sporovima rješava u nejavnoj sjednici, bez prisutnosti stranaka. Sud može zbog složenosti sporne stvari ili ako inače nađe da je to potrebno radi boljeg razjašnjenja stanja stvari riješiti da se održi usmena rasprava. Usmena rasprava može predložiti i stranka.

Ako sudsko vijeće riješi da se održi usmena rasprava, predsjednik vijeća će odrediti dan rasprave i pozvati stranke i zainteresirane treće osobe, ako ih ima. Izostanak stranke ne zadržava rad suda. Zbog izostanka stranaka ne može se uzeti da su one odustale od svojih zahtjeva, već će se njihovi podnesci pročitati. 

Ako na raspravu ne dođe ni tužitelj ni tužena strana, a ona se ne odgodi, sud će raspraviti spor i bez prisutstva stranaka.

Raspravom rukovodi predsjednik vijeća, a njen je tijek određen tako da najprije dobiva riječ:

1. član vijeća koji je izvjestitelj – on izlaže stanje stvari i bit spora ne dajući svoje mišljenje,
2. riječ se daje tužitelju da obrazloži tužbu, pa
3. zastupniku tužene strane i zainteresiranim osobama da obrazlože svoja gledišta.
O usmenoj raspravi vodi se zapisnik u koji se unose samo:

1. bitne činjenice i okolnosti, te
2. dispozitiv odluke. 
Zapisnik potpisuje predsjednik vijeća i zapisničar.

Sudske odluke (presuda i rješenje)

U upravnom sporu sud donosi 2 vrste odluka:

1. PRESUDU – njom sud rješava spor na način da se tužba uvažava i tada se poništava upravni akt ili da se odbija kao neosnovana. U odnosu na osporeni upravni akt presuda može imati samo ovakva 2 moguća dispozitiva.

2. RJEŠENJE – kad sud kratkim putem odbacuje tužbu zato što je njena neumjesnost očigledna, tj. kad postoje razlozi koje zakon predviđa za odbacivanje tužbe, to čini rješenjem

Svoje odluke presudu, tj. rješenje sud donosi većinom glasova. O vijećanju i glasanju vodi se poseban zapisnik koji potpisuju svi članovi vijeća i zapisničar.

Ako je održana usmena rasprava, sud odmah, nakon završene rasprave usmeno objavljuje presudu, tj. rješenje, zajedno s najvažnijim razlozima. U složenim slučajevima sud može odustati od usmenog objavljivanja presude, tj. rješenja.

SADRŽAJNI DIJELOVI PRESUDE, tj. RJEŠENJA:

1. oznaka suda,
2. ime i prezime predsjednika vijeća i članova vijeća i zapisničara,
3. oznaka stranaka i njihovih zastupnika,
4. kratko izlaganje predmeta spora,
5. dan kad je presuda, tj. rješenje izrečeno i objavljeno,
6. dispozitiv – mora biti odvojen od obrazloženja,
7. obrazloženje,
8. pouku o žalbi, ako je žalba dopuštena.
Izvornu presudu, tj. rješenje potpisuje predsjednik vijeća i zapisničar, a strankama se izdaju u ovjerenom prijepisu.

Razlozi zbog kojih sud poništava osporeni upravni akt
Sud rješava spor, u pravilu, na podlozi činjenice koje su utvrđene u upravnom postupku. 

Ako sud nađe da se spor ne može raspraviti na podlozi činjenica utvrđenih u upravnom postupku zbog toga što u svezi s utvrđenim činjenicama postoji:

1. proturječnost u spisima, 

2. one su u bitnim točkama nepotpuno utvrđene,
3. iz utvrđenih činjenica izveden nepravilan zaključak glede činjeničnog stanja ili

4. nađe da se u upravnom postupku nije vodilo računa o pravilima postupka koja bi utjecala na rješavanje stvari sud osporeni akt poništava presudom. Tada je nadležno tijelo dužno postupiti onako kako je u presudi određeno i donijeti novi upravni akt.

Sud sam u upravnom sporu može utvrđivati činjenično stanje i na podlozi tako utvrđenog činjeničnog stanja donijeti presudu, tj. rješenje. Ovaj izuzetak dopustiv je samo ako:

1. poništaj upravnog akta i ponovno vođenje postupka kod nadležnog tijela izazvalo bi za tužitelja štetu koja bi se teško mogla popraviti,

2. na temelju javnih isprava ili dr. dokaza u spisima predmeta očito da je činjenično stanje drukčije od onoga utvrđenog u upravnom postupku,
3. u istom sporu već je jednom poništen upravni akt, a nadležno tijelo nije u potpunosti postupilo prema presudi.

Sud može to učiniti neposredno na raspravi ili preko jednog člana vijeća ili preko dr. tijela. Ako sud utvrđuje činjenično stanje na raspravi, dužan je pozvati na raspravu i stranke.

Presuda poništava (djelovanje ex tunc), a ne ukida upravni akt.
Obveznost sudskih presuda
Presudom se suda u upravnom sporu TUŽBA ODBIJA:

1. kao neosnovana – odbija se zahtjev tužitelja i potvrđuje upravni akt koji je tužbom bio osporen, jer je sud našao da nema povrede zakonitosti ILI
2. uvažava se i poništava se upravni akt – sud usvaja zahtjev tužitelja i presudom stavlja izvan snage osporeni upravni akt s djelovanjem ex tunc.
Obveznost pridržavanja sudskih presuda znači dužnost za drž. tijela i dr. tijela (posebno tuženo tijelo) da se ponašaju u skladu s izrekom donesene presude. Obveza na pridržavanje sudske presude obuhvaća isto i tužitelja i treće osobe koje se kao stranke jave u sporu.

Troškovi u upravnom sporu
Prema izričitoj odredbi ZUS-a u upravnom sporu svaka stranka podmiruje svoje troškove.

PL u upravnom sporu
U upravnom sporu odluku donosi isključivo Upravni sud.
Upravni spor pokreće se tek nakon što je iskorištena žalba u upravnom postupku, onda kad je ona dopuštena.

Za potrebe upravnog spora u Hrv. naglašena je jednostupnjevitost u rješavanju.

Vrhovni sud RH odlučuje, između ostalog, i o žalbi protiv odluke Upravnog suda RH kad je to zakonom određeno.

IZVANREDNI PRAVNI LIJEKOVI

1. Zahtjev za zaštitu zakonitosti
Pravo na podnošenje tog izvanrednog PL dano je nadležnom drž. odvjetniku koji ga može upotrijebiti protiv odluke suda ako je tom odlukom povrijeđen zakon, dr. propis ili opći akt.
Podnosi se u roku 3 mj. od dana kad je strankama dostavljena odluka protiv koje se zahtjev podnosi.

Predaje se Upravnom sudu, a može se predati sudu:

a) neposredno,
b) poštom,
c) na zapisnik kod redovitog suda nadležnog za obavljanje poslova pravne pomoći.
Mora sadržavati:
1. oznaku sudske odluke protiv koje se podnosi,
2. razlog zbog koje se podnosi,
3. oznaku podnositelja zahtjeva.
Sud rješenjem ODBACUJE ZAHTJEV:

1. ako je zahtjev nepotpun ili nerazumljiv – sud poziva drž. odvjetnika da u ostavljenom roku ukloni nedostatke. Ako drž. odvjetnik ne postupi prema traženju suda, a nedostaci su takvi da sprečavaju rad suda, sud rješenjem odbacuje zahtjev.

2. sud ima ovlasti zahtjev odbaciti kad nađe da je on nepravovremen, tj.

3. kad ga je izjavila neovlaštena osoba.
O zzz nadležni sud rješava na nejavnoj sjednici, a pobijenu odluku ispituje samo u granicama zahtjeva.

Rješavajući o zzz nadležni sud donosi presudu. Tom presudom zahtjev:

1. odbija ili 

2. uvažava – ako nadležni sud uvaži ZZZ, tada presudom može ukinuti ili preinačiti sudsku odluku protiv koje je zahtjev podnesen.

2. Ponavljanje postupka
PONAVLJANJE POSTUPKA = predstavlja u upravnom sudskom postupku izvanredno pravno sredstvo koje se može upotrijebiti protiv pravomoćnih sudskih odluka.

Postupak dovršen presudom ili rješenjem ponoviti će se na prijedlog stranke pod uvjetima:

1. ako stranka sazna za nove činjenice ili nađe ili stekne mogućnost da upotrijebi nove dokaze na temelju kojih bi spor bio povoljnije riješen za nju da su te činjenice, tj. dokazi bili izneseni ili upotrijebljeni u prijašnjem sudskom postupku,
2. ako je do odluke suda došlo zbog kd suca ili radnika u sudu, ili je odluka isposlovana prijevarnom radnjom zastupnika ili punomoćnika stranke, njegova protivnika ili protivnikova zastupnika

ili punomoćnika, a takva je radnja kd,
3. ako je odluka utemeljena na presudi donesenoj u kaznenoj ili građanskoj stvari, a ta je presuda poslije ukinuta drugom pravomoćnom sudskom odlukom,
4. ako je isprava na kojoj se temelji odluka lažna ili lažno preinačena, ili ako je svjedok, vještak ili stranka pri saslušanju pred sudom dala lažan iskaz, a odluka se suda temelji na tom iskazu,
5.ako stranka nađe ili stekne mogućnost da upotrijebi prijašnju odluku donesenu u istom upravnom sporu,
6. ako zainteresiranoj osobi nije bila dana mogućnost sudjelovanja u upravnom sporu.
Razlog za ponavljanje postupka proizlazi iz toga da se ponavljanje može tražiti zbog određenih činjenica, a ne zbog pravnih pitanja.

ROK:

1. SUBJEKTIVNI rok = iznosi 30 dana od dana kada je stranka saznala za razloge ponavljanja. Ako je stranka saznala za razloge ponavljanja prije nego što je postupak kod suda dovršen, ali taj razlog nije mogla upotrijebiti u tijeku postupku, onda se 30-dnevni rok računa od dana dostave odluke.

2. OBJEKTIVNI rok = iznosi 5 g. od pravomoćne odluke, te se njegovim protekom obnova ne može tražiti ni po kojoj osnovi. Iznimno, i poslije roka od 5 g. ponavljanje se može tražiti zbog zakonskih osnova.

POKRETANJE:

Samo prema zahtjevu stranke, prvenstveno tužitelj i tuženi, iz čega proizlazi da sud prema služ. dužnosti ne može ponoviti postupak. Zahtjev za ponavljanje stranka ističe prijedlogom za ponavljanje koji se podnosi sudu nadležnom za rješavanje.
U prijedlogu za ponavljanje postupka MORA SE OSOBITO NAVESTI:

1. presuda ili rješenje doneseno u postupku čije se ponavljanje traži,
2. zakonska osnova ponavljanja i dokazi, tj. okolnosti koje čine vjerojatnim postojanje te osnove,
3. okolnosti iz kojih proizlazi da je prijedlog podnesen u zakonskom roku i čime se to dokazuje,
4. u kojem se smjeru i opsegu predlaže izmjena presude, tj. rješenje donesenog u postupku čije se ponavljanje traži.
I.P. Pod kojim će zakonskim pretpostavkama i kojim aktom Upravni sud RH odbaciti prijedlog za ponavljanje postupka?

Rješavanje nadležnosti suda o prijedlogu za ponavljanje postupka  
Prijedlog za ponavljanje postupka podnosi se Upravnom sudu koji o prijedlogu rješava u vijeću sastavljenom od 5 sudaca i u nejavnoj sjednici.

Upravni sud ODBACUJE PRIJEDLOG RJEŠENJEM ako:

1. utvrdi da je prijedlog podnijela neovlaštena osoba,
2. nije pravovremen,
3. stranka nije učinila bar vjerojatnim postojanje zakonske osnove za ponavljanje.

Ako sud ne odbaci prijedlog u prethodnom postupku, provodi redovnu proceduru za ponavljanje postupka u kojoj najprije dostavlja prijedlog protivnoj stranci i zainteresiranim osobama s pozivom da u roku 15 dana odgovore na prijedlog. Nakon proteka roka za odgovor sud presudom rješava o prijedlogu za ponavljanje postupka.

Kad se ponavljanje dopusti, stavlja se izvan snage prijašnja odluka u cjelini ili djelomično.

Prijašnje procesne radnje na koje ne utječu razlozi ponavljanja ne ponavljaju se.

Protiv odluke o prijedlogu za ponavljanje postupka mogu se podnijeti pravna sredstva koja su dopuštena u gl. stvari.

POSEBNE VRSTE SPOROVA

Mogućnost suda da sam riješi upravnu stvar (spor pune jurisdikcije).
ZUS dopušta sudu koji odlučuje u povodu tužbe u upravnom sporu da može, kad utvrdi da se osporeni upravni akt mora poništiti, ako priroda stvari to dozvoljava i ako podaci postupka daju pouzdanu osnovu za to, presudom riješiti upravnu stvar (spor pune jurisdikcije). Takva presuda u svemu zamjenjuje poništeni upravni akt.

Sud može presudom riješiti meritorno samu upravnu stvar uz pretpostavke:

1. sud treba utvrditi da se osporeni upravni akt mora poništiti,
2. da bi sud mogao riješiti upravnu stvar, treba priroda stvari o kojoj odlučuje to dopuštati,
3. podaci postupka moraju sudu dati pouzdanu osnovu da bi mogao zamijeniti upravni akt svojom odlukom.
1. Naknada štete i povrat stvari

U upravnom sporu može se tražiti naknada štete i povrat oduzetih stvari,  koja je tužitelju nanesena izvršenjem akta koji se tužbom osporava.

Uz spor o zakonitosti vodi se i ovaj drugi spor akcesorne (adhezijske) prirode i to kao spor pune jurisdikcije da bi sud u upravnom sporu u povodu jedne tužbe i u jednom sporu odlučio o 2 tuž. zahtjeva (o zahtjevu za poništaj upravnog akta u sporu o zakonitosti, kao gl. sporu, i o naknadi štete i povratu stvari u tzv. akcesornom sporu kao sporu pune jurisdikcije).

Sud o zahtjevu rješava samo ako je, uvažavajući tužbu, poništio upravni akt, ali i tada pod uvjetom da podaci postupka daju za to pouzdanu osnovu. Tada dispozitiv sudske presude sadrži 2 odvojena dijela:
1. konstatira se da se tužba uvažava i dosljedno tome poništava upravni akt (spor o zakonitosti) i

2. odlučuje se o zahtjevu za naknadu štete i povrat stvari (individualna pravna situacija) i izriče koja šteta od koga i na koji način mora biti nadoknađena, tj. koje stvari moraju biti vraćene (spor pune jurisdikcije).

Ako naknada štete i povrat stvari nije likvidan, sud upućuje tužitelja da svoj zahtjev ostvari u građ. parnici.
U upravnom sporu, u svezi s mogućnošću odlučivanja o zahtjevu za naknadu štete i povrat oduzetih stvari, postoje za sud koji odlučuje, 2 ograničenja:
1. o zahtjevu ne može odlučivati ako nije uvažio tužbu i poništio upravni akt i

2. ako prihvati navode tužbe i poništi upravni akt, mora imati stvar likvidnu, tj. za odlučivanje o naknadi štete i povratu stvari sud mora u podacima postupku imati pouzdanu osnovu.

2. Zamjenjivanje upravnog akta odlukom suda

Ako prema prirodi stvari koja je bila predmet spora umjesto poništenog upravnog akta treba donijeti drugi, nadležno ga je tijelo dužno donijeti bez odgode, a najkasnije u roku 30 dana, računajući od dana dostave presude. To je tijelo pri tom vezano pravnim shvaćanjem suda, te primjedbama suda u svezi s postupkom.

3. Postupanje nadležnog tijela protivno pravnom shvaćanju suda,
tj. primjedbama suda u pogledu postupka

Ako nadležno tijelo nakon poništenja upravnog akta donese novi upravni akt, ali protivno pravnom shvaćanju suda, ili protivno primjedbama suda u svezi s postupkom, pa tužitelj podnese novu tužbu, sud poništava osporeni upravni akt i, u pravilu, sam rješava stvar presudom. Takva presuda u svemu zamjenjuje akt nadležnog tijela. Tada sud izvještava tijelo koje obavlja nadzor nad radom tijela koje je upravni akt donijelo.

4. Propuštanje nadležnog tijela da u izvršenju sudske odluke donese novi upravni akt

Ako novi upravni akt ne bude donesen uopće ili ne bude donesen u određenom roku, stranka može posebnim podneskom tražiti donošenje takva akta. Ako nadležno tijelo ne donese akt ni za 7 dana od toga traženja, stranka može tražiti donošenje takva akta od suda koji je donio presudu u 1°.

Sud zatraži od nadležnog tijela obavijest o razlozima zbog kojih upravni akt nije donio. Nadležno tijelo dužno je dati tu obavijest odmah, a najkasnije u roku od 7 dana. Ako ono to ne učini ili ako dana obavijest, prema mišljenju suda ne opravdava neizvršenje sudske presude, sud će donijeti rješenje koje u svemu zamjenjuje akt nadležnog tijela. Sud to rješenje dostavlja tijelu nadležnom za izvršavanje i o tome istovremeno obavještava tijelo koje obavlja funkcije nadzora. Tijelo nadležno za izvršavanje dužno je bez odgode izvršiti takvo rješenje.

5. Sudska zaštita protiv nerješavanja (šutnja administracije)

Ako 2° tijelo u roku 60 dana ne donese rješenje prema žalbi stranke protiv 1° rješenja, a ne donese ga ni u daljnjem roku od 7 dana po ponovljenom traženju, stranka može pokrenuti upravni spor kao da joj je žalba odbijena.

Rokovi od 60 dana i 7 dana stranka mora čekati da oni proteknu kako bi mogla poduzimati potrebne radnje. Ali kad jednom proteknu, onda tužitelj može podizati tužbu bez obzira na zakonom utvrđeni tužbeni rok od 30 dana, zato što se prema izričitoj odredbi ZUS-a rok za tužbu računa od dana dostave upravnog akta stranci, a budući da ovdje uopće nema akta, nema ni dostave, pa tužitelj može podnijeti tužbu i nakon proteka tužbenog roka.

Kad sud nađe da je tužba što je podnesena zbog šutnje administracije opravdana, presudom uvažava tužbu i određuje u kojem će smislu nadležno tijelo donijeti rješenje.

Zaštita sloboda i prava zajamčenih Ustavom
Zaštita sloboda i prava zajamčenih Ustavom našla je svoje posebno mjesto i u ZUS-u koji svojim odredbama sankcionira tu zaštitu:

1. kad su sloboda i prava zajamčeni Ustavom povrijeđeni konačnim pojedinačnim aktom i

2. kad je do povrede tih sloboda i prava došlo nezakonitom radnjom služ. osobe u tijelu drž. uprave, tj. odgovorne osobe u pravnoj osobi.
1. Povreda sloboda i prava zajamčenih Ustavom konačnim pojedinačnim aktom

O zahtjevu za zaštitu tih sloboda i prava odlučuje sud nadležan za upravne sporove, odgovarajućom primjenom ZUS-a.

Ako je povreda tih sloboda i prava izvršena konačnom pojedinačnom aktom, uvjetovan je i okolnošću da nije osigurana dr. sudska zaštita.

2. Povreda sloboda i prava zajamčenih Ustavom izvršena nezakonitom radnjom

Postupak za zaštitu tih sloboda i prava pokreće se tužbom zbog nezakonite radnje ako nije osigurana dr. sudska zaštita.

Tužbu podnosi osoba prema kojoj je radnja poduzeta. Ako ta osoba ne može sama podnijeti tužbu zbog nezakonite radnje, tužbu može podnijeti njezin bračni drug, roditelj ili dr. bliski srodnik. Tužba se podnosi sve dok radnja traje.

U tužbi za zaštitu zbog nezakonite radnje treba navesti:

1. oznaku suda,
2. oznaku stranaka s prebivalištem, tj. sjedištem stranaka,
3. oznaku nezakonite radnje (mjesto, vrijeme i prema mogućnosti počinitelja radnje),
4. dokaze o učinjenoj radnji i 

5. tuž. zahtjev.
O tužbi za zaštitu zbog nezakonite radnje odlučuje županijski sud na čijem je području radnja učinjena i to u vijeću sastavljenom od 3-ice sudaca.

Sud bez odgode dostavlja tužbu na odgovor tijelu drž. vlasti, tj. poduzeću ili dr. pravnoj osobi koja je učinila radnju. Odgovor na tužbu dostavlja se u roku koji odredi sud.

Sud o osnovanosti tuž. zahtjeva odlučuje presudom.

Protiv odluke suda, kojom odlučuje o tužbi za zaštitu od nezakonite radnje, stranke mogu podnijeti žalbu u roku 3 dana od dana dostave odluke. Žalba se podnosi županijskom sudu koji je donio pobijenu odluku, a o žalbi odlučuje Vrhovni sud RH.

Žalba ne odgađa izvršenje odluke, ali sud može odgoditi izvršenje ako prema okolnostima ocijeni da je to potrebno.

Protiv odluka donesenih u postupku zaštite od nezakonitih radnji nije dopuštena revizija.

Izvršnu presudu kojom se zabranjuje daljnje obavljanje nezakonite radnje i nalaže uspostava prijašnje stanja tijelo drž. vlasti, tj. poduzeće ili dr. pravna osoba dužni su izvršiti u roku 3 dana od dana dostave izvršne presude.

21. UPRAVNO PRAVO S OBZIROM NA STVARI

1. Francuska teorija javnog domena

U francuskoj teoriji upravnog prava dobra koja su namijenjena javnoj službi, tj. što ih posjeduju javna kolektivna tijela označavaju se kao domena koja je ili javna ili privatna.

Dobra koja čine javnu i privatnu domenu pripadaju državnom ili dr. javnopravnom tijelu, ali razlika među njima je bitna.

Činjenica da se JAVNA DOMENA nalazi pod režimom posebnog upravnog prava dovodi do toga da su dobra koja čine javnu domenu:

1. neotuđiva,
2. nezastariva, 

3. nezapljenjiva.
Sporovi koji nastaju u svezi s javnom domenom uprave su sporovi koji idu u nadležnost posebnih upravnih sporova. Specifičnost javne domene je u tome što je takav da je na upotrebu svima i što ne može biti u privatnom vlasništvu.

U Francuskoj su dobra koja čine javnu domenu izvan prometa.

Za PRIVATNU DOMENU vrijedi pravni režim gp-a i sporove u svezi s tom domenom rješavaju redovni sudovi. U privatnu domenu ubrajaju se posebno zemljišta, stambene zgrade i sl.

2. Njemačka teorija javnog domena

Njemačka teorija radi razliku u svezi s imovinom državne i dr. javnopravnih tijela tako da odvaja posebno:

a) financijsku ili fiskalnu imovinu – u koju ubraja stvari kojima je cilj da javnopravnom tijelu donose financijsku korist (drž. poduzeća, šume, zemljišta, zgrade i sl.),
b) upravnu imovinu – u koju svrstava stvari koje su javnopravnim tijelima nužne za izvršavanje osnovnih funkcija (pos. zgrade, uredski materijal, tehnička sredstva i sl.),
c) javno dobro ili dobro opće upotrebe – pod kojim podrazumijeva stvari što stoje na slobodnoj upotrebi svima, a prema njihovoj prirodi, tj. namjeni (putovi, obala, more).

Javno dobro (dobro u općoj upotrebi)

DOBRA OPĆE UPOTREBE – javno dobro namijenjeno općem i ravnopravnom korištenju građana.

Dobra opće upotrebe karakteriziraju 2 elementa:

1. opća upotreba – izražava se u tome što se takvim dobrom pod načelom jednakosti upotrebe može služiti svatko, ali i u tome što se pojedinac ne može služiti takvim dobrom na način da se drugome onemogući ili ometa korištenje prema propisanom ili uobičajenom načinu upotrebe ili prema prirodi samog dobra.

2. izuzeće iz gp prometa
Čl. 52. Ustava RH utvrđuje posebnu kategoriju dobara, tzv. dobra od interesa za Republiku, a  to su more, morska obala i otoci, vode, zračni prostor, rudno blago i dr. prirodna bogatstva, ali i zemljište, šume, biljni i životinjski svijet, dr. dijelovi prirode, nekretnine i stvari od osobitog kulturnog, povijesnog, gospodarskog i ekološkog značenja, za koje je zakonom određeno da su doba od interesa za RH.

Istom odredbom određeno je da ta dobra imaju osobitu zaštitu RH i da se zakonom određuje način na koji se ova dobra mogu upotrebljavati i iskorištavati, ovlaštenici prava na njima i vlasnici, te naknada za ograničenja kojima su podvrgnuti.

Pojedine vrste dobara

I. Vrste dobara opće upotrebe s obzirom na objekt
1. ZEMLJIŠNO DOBRO – npr. jav. putovi, ceste, mostovi, trgovi, parkovi, groblja. 

Prema Zakonu o javnim cestama iz 1996. JAVNA CESTA je dobro od interesa za RH i u općoj upotrebi. Javnu cestu čine: cestovna građevina, građevine za odvodnju ceste i pročišćavanje vode, zemljišni pojas uz cestu, građevina na cestovnom zemljištu....

Zakon o šumama propisuje da su šume i šumska zemljišta dobra od općeg interesa. ŠUMOM se smatra zemljište obraslo šumskim drvećem u obliku sastojine na površini većoj od 10 ari, dok se šumsko zemljište uzima kao zemljište na kojem se uzgaja šuma ili koje je zbog svojih prirodnih osobina i uvjeta gospodarenja predviđeno kao najpovoljnije za uzgajanje šuma.

2. VODNO DOBRO – dobro od interesa za RH i ima njezinu osobitu zaštitu. Prema Zakonu o vodama, VODNO DOBRO je skup zemljišnih čestica koji obuhvaća: vodonosna i napuštena korita površinskih kopnenih voda, uređeni i neuređeni inundacijski pojas, otoke koji su nastali ili nastanu u vodonosnom koritu presušivanjem vode njezinom diobom na više rukavaca, naplavljivanjem zemljišta ili ljudskim djelovanjem. 

Radi jedinstvenog uređenja vodnog režima utvrđuju se vodna i slivna područja. VODNO PODRUČJE obuhvaća područje 1 ili više slivova ili njihovih dijelova koji čine prirodnu hidrografsku cjelinu. SLIVNO PODRUČJE obuhvaća, u okviru vodnog područja, dio sliva ili 1 ili više slivova unutrašnjih vodotoka za koje se utvrđuje jedinstveni sistem hidrotehničkog uređenja i korištenja.

Prema Zakonu o lukama unutarnjih voda iz 1998, LUKA UNUTARNJIH KOPNENIH VODA je vodeni prostor rijeke, kanala i jezera i s njima neposredno povezani kopneni prostor s izgrađenim lučkim građevinama. Luke unutarnjih voda su dobra od gospodarskog interesa za RH i imaju njezinu osobitu zaštitu.

Prema Zakonu o slatkovodnom ribarstvu iz 1986., SLATKIM VODAMA smatraju se tekuće vode s njihovim plovnim područjima, prirodna slatkovodna jezera, bare, mrtva jezera, umjetni vodotoci, umjetna jezera, kanali i dr. objekti za skupljanje vode. Sve te vode čine tzv. ribolovne vode koje se dijele na otvorene (koje opet, mogu biti visinske i nizinske) i zatvorene.

Vodno dobro služi najrazličitijim namjenama, bilo kao dobro opće upotrebe za sve (npr. kao voda za piće), bilo kao dobro posebne namjene za određene svrhe pojedinih subjekata (npr. voda za potrebe obrane, protupožarne zaštite i sl.). Vodno dobro se tako koristi za promet, za piće, za ribolov, za kupanje i sl. 

Kad se govori o vodnom dobru kao dobru u općoj upotrebi, onda određena korištenja mogu ima prvenstvo zbog svoje važnosti u odnosu na neke dr. oblike korištenja. Tako i Zakon o vodama izričito propisuje da se voda mora koristiti racionalno i ekonomično, te da korištenje vode za opskrbu stanovništva vodom za piće, za sanitarne potrebe i za potrebe obrane, ima prvenstvo u odnosu na korištenje voda za ostale namjene.

3. POMORSKO DOBRO – obuhvaća određeni dio mora i područja koje je s tim u vezi; npr. luke, pristaništa, sidrišta i sl.
Pomorski zakonik propisuje da je pomorsko dobro opće dobro od interesa za RH, da ima njegovu osobitu zaštitu, te da se upotrebljava i koristi samo pod uvjetima i na način propisan zakonom.

POMORSKO DOBRO čine unutrašnje morske vode i teritorijalno more, njihovo dno i morsko podzemlje, te dio kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen javnoj pomorskoj upotrebi ili je proglašen takvim.

MORSKA OBALA je pojas kopna koji je ograničen crtom do koje dopiru najveći valovi za vrijeme nevremena, te dio kopna koji po svojoj prirodi i namjeni služi korištenju mora za pomorski promet i morski ribolov, te za druge svrhe koje su u vezi s korištenjem mora, a koji je širok najmanje 6 metara od crte koja označava aritmetičku sredinu svih visokih voda tijekom mjeseca ili godine.

LUKA je vodeni i s vodom izravno povezani kopneni prostor s izgrađenim i neizgrađenim obalama, lukobranima, uređajima, postrojenjima i dr. objektima namijenjenim za pristajanje, sidrenje i zaštitu morskih brodova, ukrcavanje i iskrcavanje stvari i putnika, uskladištavanje i ostala manipuliranja robom, proizvodnju, oplemenjivanje i doradu robe, te ostale privredne djelatnosti koje su s tim djelatnostima u međusobnoj gospodarskoj, prometnoj i tehnološkoj vezi.

Prema Pomorskom zakoniku suverenitet RH na moru prostire se na unutrašnje morske vode, teritorijalno more RH, na zračni prostor iznad njih te na dno i podzemlje tih morskih prostora.

Unutrašnje morske vode RH – obuhvaćaju luke i zaljeve na obali kopna i otoka, te dijelove mora između crte niske vode na obali kopna i ravne polazne crte za mjerenje širine teritorijalnog mora.

Teritorijalno more RH – morski pojas širok 12 morskih milja, računajući od polazne crte u smjeru gospodarskog pojasa. Polaznu crtu čine crta srednje niske vode uzduž obale kopna i otoka, ravne crte koje zatvaraju ulaze u luke ili zaljeve, te ravne crte koje spajaju određene propisane točke na obali kopna i na obali otoka.

Gospodarski pojas RH – obuhvaća morske prostore od vanjske granice teritorijalnog mora u smjeru pučine do njezine vanjske granice dopuštene općim međunarodnim pravom.

Epikontinentski pojas RH – obuhvaća morsko dno i morsko podzemlje izvan vanjske granice teritorijalnog mora RH u smjeru pučine do granica epikontinentalnog pojasa sa susjednim državama.

4. ZRAČNO DOBRO – označava se uglavnom zračni prostor iznad državnog teritorija. 

Zakon o zračnom prometu iz 1998. –  ZRAČNI PROSTOR RH je prostor iznad kopna i teritorijalnog mora RH. Uz zračno dobro dolaze i aerodromi (civilni i vojni). Aerodrom je određeno područje na zemlji ili vodi (uključujući sve objekte, instalacije i opremu) namijenjeno u potpunosti ili djelomično za kretanje, uzlijetanje, slijetanje i boravak zrakoplova.

II. Podjela javnih dobara prema načinu nastanka
1. PRIRODNA javna dobra – javna dobra nastala prirodnim putem – takva dobra čiji je nastanak posljedica djelovanja prirode, a svojstvo javnog dobra zadržavaju zbog svoje prirodne strukture i prirodnih osobina, tj. namjene; npr. rijeke, mora, prirodna jezera, zrak i sl..
2. UMJETNA javna dobra – javna dobra nastala ljudskim djelovanjem – takva doba koja su posebno stvarana da bi služila kao javna dobra. Svojstvo javnog dobra ova dobra stječu, u pravilu, na temelju posebnog pravnog akta (općeg ili pojedinačnog) i zadržavaju ga zbog svojstva koje imaju i namjene kojoj služe; npr. pristaništa, putovi i sl. 

Moguće je da jedno umjetno javno dobro stekne to svojstvo i konkludentnom radnjom (dakle, bez donošenja posebnog pravnog akta); npr. određena teritorijalna jedinica izgradi javni put i jednostavno ga preda na upotrebu posebnim činom puštanja u promet.

III. Podjela javnih dobara prema njihovoj namjeni
1. javna dobra koja su u OPĆOJ UPOTREBI SVIH, tzv. dobra opće upotrebe; npr. voda, more, zrak i sl. 
2. javna dobra koja su namijenjena POJEDINIM SUBJEKTIMA, drž. tijelima ili dr. javnopravnim subjektima za posebne svrhe; npr. vojne luke, vojna zrakoplovna pristaništa, marine športskih društava i sl.

IV. Podjela javnih dobara prema kriteriju vlasništva

1. ona koja NIKAKO NE MOGU BITI U GP VLASNIŠTVU – npr. more, rijeke, javni putovi i sl.

2. ona koja MOGU BITI U GP VLASNIŠTVU – predmeti u muzejima, arhivski dokumenti, uredski pribor ili namještaj i sl.

U hrv. teoriji o vlasništvu nad javnim dobrima raspravlja se posebno u okviru gp-a.

Upravljanje javnim dobrom

Upravljanje javnim dobrom obuhvaća čitav niz radnji, kojima se regulira režim tih dobara, kao što su posebno: proglašavanje postanka javnog dobra, razgraničenje javnog dobara, uređivanje režima korištenja, rješavanje sporova u vezi s javnim dobrom i sl.

Pravo na upravljanje javnim dobrom mogu imati:

a) RH i jedinice lokalne, tj. područne (regionalne) samouprave – npr. pomorskim dobrom upravlja RH neposredno ili posredstvom županija;
b) javne ustanove – npr. muzeji, knjižnice, arhivi i sl.;
c) posebna javna poduzeća – npr. Zakonom o javnim cestama osnovana je “Hrv. uprava za ceste” između ostalog i radi upravljanja javnim cestama na teritoriju RH.

Proglašenje postanka i prestanka javnog dobra

Nije potrebno posebno proglašavati javnim dobrima dobra koja su u općoj upotrebi po samoj svojoj prirodi. Ako se donosi poseban akt radi utvrđivanja takvog dobra javnim dobrom, onda takav akt ima deklaratorno značenje.

Da bi neka dobra postala javna dobra, tj. da bi mogla služiti za opću upotrebu, treba ih prethodno kao takva proglasiti posebnim aktom nadležnog tijela. Na taj se način radi razlika između javnog i privatnog dobra kao stvari istovrsnih prema svom karakteru; npr. razlika između javnog i privatnog puta.

Akt o proglašenju jednog dobra javnim dobrom ima značenje konstitutivnog akta.
Prestanak postojanja jednog javnog dobra, tj. gubitak svojstva dobra opće upotrebe može uslijediti: 

a) prirodnim putem – deklaratornim aktom; npr. ako se isuši korito potoka,
b) posebnim aktom – konstitutivnim aktom; npr. odluka o zabrani daljnjeg korištenja javnog puta.
Prirodnim putem, tj. ljudskim djelovanjem može biti izmijenjena priroda, tj. vrsta javnog dobra (npr. korito kanala presuši, pa se pretvori u kolski put) ili njezin način upotrebe (npr. radi obilnih kiša ili dovodnih kanala jedno neplovno jezero postane plovno).

U svim tim slučajevima jedno javno dobro zadržava i dalje svoj karakter javnog dobra neovisno o ovim mogućim promjenama njegove vrste ili namjene.

Razgraničenje javnog dobra

Predstavlja utvrđivanje granica tog dobra, dokle seže i gdje prestaje jedno javno dobro, a počinju druga (javna ili privatna); npr. razgraničavanje nasipa i njiva od vode kod riječnog javnog dobra.

Nadležnost tijela za razgraničavanje javnog dobara utvrđuje se posebnim PN; u  slučaju nedostatka odgovarajućih PN, u teoriji upravnog prava prevladava mišljenje o presumpciji načelne nadležnosti tijela uprave. U hrv. pravu posebne odredbe o tome postoje samo u nekim zakonima (tako npr. Zakonu o morskom ribarstvu iz 1997.).

Sporovi u svezi s javnim dobrom mogu se javiti zbog načina korištenja javnog dobra, u pitanju da li se jedno dobro ima smatrati javnim i sl. Tu se pretpostavlja, u nedostatku odgovarajućih propisan, nadležnost drž. uprave; npr. Pomorski zakonik propisuje da u slučaju dvojbe da li određeno dobro predstavlja pomorsko dobro, odluku donosi ministar nadležan za pomorstvo koji određuje i granicu takvog pomorskog dobra.

Za odlučivanje o određenim spornim pitanjima koja se jave u svezi s korištenjem i upravljanjem javnim dobrom može biti propisana nadležnost suda; tako npr. Zakon o šumama određuje da ako se naknada za preneseno pravo glede šuma i šumskih zemljišta ne utvrdi sporazumno o njoj odlučuje nadležni sud.

Korištenje javnog dobra

Treba razlikovati 2 situacije:

a) javno dobro dano je za opću upotrebu svima (npr. more, rijeke, ulice, zrak) – opća upotreba kod ovih dobara ostvaruje se npr. kupanjem, vožnjom, hodanjem, šetnjom i sl.

b) javno dobro dano je na korištenje samo određenim subjektima – u ovom slučaju se javno dobro daje na korištenje samo određenim subjektima posebnim aktom kojim se takvim subjektima utvrđuje pravo posebnog korištenja javnim dobrom i definiraju modaliteti takvog korištenja; npr. postavljanje kioska ili reklame na ulici. Radi se samo o posebnoj pogodnosti pojedinih subjekata.

Posebna korištenja ne smiju mijenjati strukturu javnog dobra (salva rerum superficie).

U pojedinim okolnostima davanje javnog dobra na posebno korištenje određenim subjektima može značiti ujedno i isključenje ostalih osoba iz mogućnosti korištenja tim dobrom u cijelosti ili djelomično; npr. jedna prirodna luka ustupi se na korištenje ratnoj mornarici.

Svako korištenje javnim dobrom mora biti usklađeno s karakterom i namjenom pojedinog dobra i takvo da odgovara općim uvjetima korištenja koje utvrđuje PN.

Dobra opće upotrebe koriste se, u pravilu, besplatno (korištenje parka za šetnju, ulice za prolaz i sl.). Za korištenje pojedinog dobra može se uvesti i obveza plaćanja naknade; npr. naknada za upotrebu autoceste, naknada za kupanje na određenom području i sl..

Kad se javno dobro daje na posebno korištenje (npr. vađenje pijeska ili šljunka, ribolov, postavljanje kioska i sl.), onda se takva posebna korištenja naplaćuju; npr. Pomorski zakonik propisuje da se za svaku koncesiju na pomorskom dobru plaća godišnja naknada koja se određuje odlukom o koncesiji.

Okolnosti što određeni subjekti mogu biti sa svojim dobrima u susjedstvu određenog javnog dobra može utjecati na uspostavljanje određenih prava ili obveza takvim susjedima. Ali ta prava i obveze, ako se uspostavljaju, proizlaze opet iz PN kojima se regulira režim korištenja i upravljanja javnim dobrima.

Prema Zakonu o javnim cestama u blizini križanja dvije ceste u razini ili križanja cesta sa željezničkom prugom u razini ili na unutarnjim stranama cestovnog zavoja ne smije se saditi drveće, grmlje ili visoke poljske kulture, postavljati naprave, ograde ili dr. predmete koji onemogućavaju preglednost na cesti,tj. željezničkoj pruzi (trokut preglednosti). 

Nadzor nad javnim dobrom

U poslove nadzora nad javnim dobrom spada osobito:

1. briga oko pravilnog korištenja javnim dobrom, 

2. zaštita od ugrožavanja javnog dobra, 

3. poduzimanje mjera za svrhovito i racionalno korištenje javnim dobra i sl.

Poslovi nadzora povjeravaju se obično tijelima drž. uprave koje ovi obavljaju pri obnašanju vlasti (kao autoritativna uprava); npr. Zakon o javnim cestama propisuje da nadležnost Ministarstva pomorstva, prometa i veza da obavlja upravni nadzor nad provedbom tog zakona i propisa donesenih na temelju njega. Inspekcija javnih cesta obavlja inspekcija za ceste.

Evidencija javnih dobara
Evidencija javnih dobara znači zasvjedočenje određenih činjenica od važnosti za postojanje i korištenje pojedinih javnih dobara.

Evidenciju javih dobara, u pravilu, vode tijela drž. uprave ili za to posebno ovlaštena dr. tijela; npr. vodnu knjigu i vodne katastre vodi javno poduzeće “Hrv. vode”.

Zaštita javnog dobra

Ustavom RH propisano je kako dobra od interesa za RH imaju njezinu osobitu zaštitu, te da se zakonom određuje način na koji se ta dobra mogu upotrebljavati i iskorištavati.

Ta zaštita javnog dobra ostvaruje se na više načina:

1. načelna je dužnost svih građana da se zaštitnički odnose prema javnim dobrima; npr. čuvanje nasada u parku i sl.,

2. zaštita se javnom dobara osigurava posebnim mjerama; npr. ograđivanje zelenila ili rijetkog drveća u parku i sl.,
3. radi zaštite javnog dobara osnivaju se osobne službe; npr. inspekcijske službe, lovočuvarska služba i sl.

Posebno je važna kp zaštita javnog dobara. Uspostavlja se radi potrebe osiguranja pravilne i svrhovite upotrebe pojedinih dobara, a izražava se u postojanju posebnog sustava normi kojima su propisane sankcije za različita djelovanja putem kojih se potvrđuju pravila o načinu korištenja javnog dobara i postupanja s njima.

Zbog toga posebni zakoni koji reguliraju materiju pojedinih javnih dobara, utvrđuju načela i uvjete njihova korištenja, propisuju ujedno i kaznene odredbe radi njihove primjene na one korisnike javnih dobara koji se pri korištenju javnim dobrima ili u odnosu na njih ne ponašaju u skladu s načelima utvrđenim PN; npr. posebne kaznene odredbe sadrži Zakon o javnim cestama, Zakon o vodama, Zakon o šumama, Pomorski zakon i sl.
22. UPRAVNOPRAVNA OGRANIČENJA VLASNIŠTVA

Izvlaštenje

IZVLAŠTENJE (eksproprijacija) – pravni institut pomoću kojeg država (javna vlast) autoritativnim zahvatom u imovinska prava određenih subjekata oduzima ili ograničava ta prava u svoju korist ili korist nekog drugog subjekta.

U početku stvaranja građanskih država mogućnost izvlaštenja se ograničava.

Potrebna je javna potreba utvrđena zakonom i davanje naknade prije samog razvlaštenja (deposediranja).

Kad  država ili dr. javnopravno tijelo izrazi interes prema određenoj nekretnini ima 2 puta:

1. PUTEM KOMPROMISA – sklapajući ugovor o kupoprodaji određene nekretnine s vlasnikom (prema načelima gp-a). Ako kompromis nije moguć zato što vlasnik odbija prodaju, postavlja neumjerene zahtjeve ili iz nekog dr. razloga ili se izravan zahvat autoritativnim putem čini učinkovitijim krenuti će se na taj način.

2. UPOTREBA VLASTI – primijenjena pod unaprijed utvrđenim uvjetima.
Izvlaštenje kao institut u hrv. pravu

a) Osnovni Zakon o eksproprijaciji 1947. 
b) Zakon o eksproprijaciji 1957. 
c) U SR Hrvatskoj – Zakon o eksproprijaciji 1978.  

d) U RH – Zakon o izvlaštenju 1994.

e) Ustav RH iz 1990. Čl. 50. st. 1. – Zakonom je moguće u interesu RH ograničiti ili oduzeti vlasništvo, uz naknadu tržišne vrijednosti.
Predmet i razlozi izvlaštenja
Predmet izvlaštenja može biti samo nekretnina. Ona se može izvlastiti kad je to potrebno radi izgradnje objekata ili izvođenja radova u interesu RH i kad se ocijeni da će se korištenjem nekretnine u novoj namjeni postići veća korist od one koja se postizala korištenjem te nekretnine na dosadašnji način.

Korisnici izvlaštenja
Može biti svaka fizička ili pravna osoba.

Vrste izvlaštenja
1. POTPUNO izvlaštenje – zahvat u pravo vlasništva na nekretnini radi kojeg se ta prava oduzimaju u cijelosti. Potpunim izvlaštenjem nekretnina postaje vlasništvo osobe u čiju je korist izvlaštenje provedeno (korisnika izvlaštenja).

2. NEPOTPUNO izvlaštenje – njime se prava na nekretnini na kojoj postoji pravo vlasništva samo ograničavaju. Ima 2 oblika:

a) služnost – može se ustanoviti na zemljištu ili zgradi,
b) zakup – može se ustanoviti samo u slučaju kad se zemljište s obzirom na svrhu za koju se zakup predlaže ima koristiti samo ograničeno vrijeme, a najviše do 5 g. u svrhu istraživanja rudnog i dr. blaga, korištenja kamenoloma i sl.

Ako se zbog korištenja zemljišta na temelju zakupa uništi kultura zemljišta, tako da se ono ne može koristiti na dosadašnji način, vlasnik može u roku 1 mj. po prestanku zakupa, zahtijevati da se izvrši potpuno izvlaštenje.

Privremeno uzimanje zemljišta u posjed
Može doći ako je u pitanju susjedno zemljište koje je potrebno za smještaj radnika, materijala, strojeva i dr. radi izgradnje objekata ili izvođenja radova od interesa za RH. Privremeno uzimanje u posjed ukida se čim prestane potreba zbog koje je određeno, tj. do završetka radova na gl. objektu.

Faze izvlaštenja
1.  faza: utvrđivanje interesa RH

2.  faza: provođenje samog postupka izvlaštenja i donošenja rješenja o izvlaštenju

3.  faza: utvrđivanje i isplaćivanje naknade za izvlaštenu nekretninu

1. faza: utvrđivanje interesa u RH

Nekretnina se može izvlastiti tek nakon što je na način određen zakonom utvrđen interes RH za izgradnju objekta ili izvođenje dr. radova.

Odluku da je izgradnja objekta ili izvođenje radova u interesu RH donosi Vlada na prijedlog korisnika izvlaštenja, a prema prethodno pribavljenom mišljenju skupštine županije (tj. skupštine Grada Zagreba) na čijem se području namjerava graditi ili izvoditi radove, a u skladu s prostornim planom. Spomenuta skupština dužna je dati svoje mišljenje u roku od 60 dana od dana postavljenog zahtjeva.

Odluka o utvrđivanju interesa RH objavljuje se u NN.
Plan izvlaštenja

PLAN IZVLAŠTENJA – poseban akt koji je korisnik izvlaštenja dužan izraditi u skladu s prostornim planom prije podnošenja prijedloga za utvrđivanje interesa RH.

Mora sadržavati parcelacijski elaborat izrađen na temelju i u skladu s uvjetima uređenja prostora, a uz njega se prilažu podaci o vlasnicima, tj. pojedincima čije se nekretnine izvlašćuju.

Izlaže se na javni uvid u sjedištu općine, tj. grada na čijem se području namjerava graditi objekt ili izvoditi radove u interesu RH i na njega se mogu u roku 15 dana staviti primjedbe tijelu koje je utvrdilo uvjete uređenja prostora.

O primjedbama odlučuje župan na prijedlog tijela koje je utvrdilo uvjete uređenja prostora i u slučaju njihovog prihvaćanja izrađuje se konačni plan izvlaštenja.

Pripremne radnje u svrhu izvlaštenja

Korisnik izvlaštenja može zahtijevati da mu se radi izrade investicijskih elaborata, podnošenja prijedloga za utvrđivanje interesa RH ili podnošenja prijedloga za izvlaštenje, dopusti da na određenoj nekretnini izvrši potrebite pripremne radnje, kao što su ispitivanje zemljišta, premjeravanje i sl.

O prijedlogu za odobravanje pripremnih radnji rješava županijski ured nadležan za imovinskopravne poslove. To tijelo odobrava pripremne radnje ako podnositelj prijedloga učini vjerojatnim da su mu takve radnje potrebite. Prilikom donošenja rješenja o odobravanju mora se voditi računa o tome da se radnje ne obavljaju u vrijeme nepogodno za vlasnika nekretnine s obzirom na kulturu zemljišta i na svrhu za koju on nekretninu koristi.

U rješenju o odobrenju obavljanja pripremnih radnji moraju se, uz ostalo, navesti pripremne radnje koje predlagatelj može obavljati i rok do kojega ih ima obaviti.

Osoba u čiju je korist odobreno obavljanje pripremnih radnji, dužna je vlasniku nekretnine na kojoj su takve radnje odobrene, platiti naknadu.

2. faza: provođenje postupka izvlaštenja i donošenja rješenja o izvlaštenju

Prijedlog za izvlaštenje podnosi korisnik izvlaštenja nakon što je utvrđen interes RH za izgradnju objekta ili za izvođenje dr. radova.

Dužnost je korisnika izvlaštenja da prije podnošenja prijedloga za izvlaštenje osigura, putem nadležnog tijela, dokaze o stanju i vrijednosti nekretnine za koju predlaže izvlaštenje (nalaz i mišljenje vještaka i dr.).

Prijedlog za izvlaštenje može se podnijeti u roku od 2 g. od dana stupanja na snagu odluke da je izgradnja objekta ili izvođenje radova u interesu RH i u njemu moraju biti naznačeni:

1. korisnik nekretnine,

2. nekretnina za koju se predlaže izvlaštenje,

3. vlasnik i posjednik nekretnine i njegovo prebivalište ili sjedište,

4. objekt, tj. radovi radi kojih se predlaže izvlaštenje.

Zakon posebno propisuje što se sve kao dokaz mora podnijeti uz prijedlog za izvlaštenje; npr. dokaz da je korisnik izvlaštenja prethodno s vlasnikom nekretnine pokušao sporazumno riješiti pitanje stjecanja prava vlasništva određene nekretnine, dokaz da korisnik izvlaštenja ima osigurana potrebna sredstva položena kod banke u visini približno potrebnoj za davanje naknade za izvlaštenje nekretninu i troškove postupka, tj. dokaz o osiguranoj dr. nekretnini, dokaz o utvrđenom interesu RH za izgradnju objekta ili izvođenje radova na toj nekretnini i dr.

O izvlaštenju u 1° odlučuje ured drž. uprave nadležan za imovinskopravne poslove u županiji, a u 2° odlučuje ministarstvo nadležno za poslove pravosuđa.

Rješenje o prijedlogu za izvlaštenje donosi onaj ured drž. uprav na čijem se području nalazi nekretnina za koju se predlaže izvlaštenje. Prije donošenja rješenja to tijelo saslušava vlasnika nekretnine.

Ovo rješenje uz ostalo sadrži:

1. naznačenje akta kojim je utvrđen interes RH,

2. naznačenje korisnika izvlaštenja,

3. naznačenje nekretnine koja se izvlašćuje, uz navođenje zemljišno-knjižnih podataka, a ako nekretnina nije upisana u zemljišnoj ili dr. javnoj knjizi ili takva ne postoji, uz navođenje katastarskih podataka,

4. naznačenje vlasnika i posjednika izvlaštene nekretnine i njegovo prebivalište ili sjedište,

5. naznačenje objekta ili radova radi čije se izgradnje, tj. izvođenja nekretnina izvlašćuje,

6. obvezu vlasnika nekretnine da ju je dužan predati u posjed i rok predaje,

7. obvezu korisnika izvlaštenja na isplatu zakonske zatezne kamate, tekuću od dana donošenja 1º rješenja o izvlaštenju pa do isplate.

Stjecanje prava na posjed izvlaštene nekretnine

Korisnik izvlaštenja stječe pravo na posjed izvlaštene nekretnine danom pravomoćnosti rješenja o izvlaštenju, ako je do tada prijašnjem vlasniku isplatio naknadu u novcu u visini tržišne vrijednosti nekretnine, tj. naknadu u nekom dr. obliku koji nije protivan Ustavu i zakonima RH, a o kojem su se vlasniku nekretnine i korisnik izvlaštenja sporazumjeli, tj. ako je predao u posjed dr. nekretninu. U protivnom, korisnik izvlaštenja stječe pravo na posjed izvlaštene nekretnine danom isplate, tj. predajom u posjed odgovarajuće nekretnine ako se s prijašnjim vlasnikom nije drukčije sporazumio.

Ako je korisnik izvlaštenja stupio u posjed izvlaštene nekretnine prije pravomoćnosti rješenja o izvlaštenju, a prijedlog o izvlaštenju bude u daljnjem postupku odbijen, dužan je naknaditi štetu koju je vlasniku nanio stupanjem u posjed.

Odustanak od prijedloga za izvlaštenje i poništavanje ili mijenjanje konačnog rješenja o izvlaštenju i poništavanje pravomoćnog rješenja o izvlaštenju

Korisnik izvlaštenja može odustati od prijedloga za izvlaštenje u cjelini ili djelomično do konačnosti rješenja o izvlaštenju.

Za djelomični odustanak od prijedloga za izvlaštenje potrebna je suglasnost prijašnjeg vlasnika. 

Na zajednički zahtjev korisnika izvlaštenja i prijašnjeg vlasnika konačno rješenje o izvlaštenju može se poništiti ili izmijeniti.

Na zahtjev prijašnjeg vlasnika pravomoćno rješenje o izvlaštenju poništava se ako korisnik izvlaštenja u roku 2 g. od dana pravomoćnosti rješenja, tj. od dana stupanja u posjed nije započeo građenje objekta ili izvođenje radova radi kojih je nekretnina izvlaštena, ili ako izvlaštenu nekretninu ne koristi u svrhu radi koje je izvlaštenje izvršeno. 

O zahtjevu za poništavanje rješenja o izvlaštenju rješava županijski ured nadležan za imovinskopravne poslove, a imovinske odnose između korisnika izvlaštenja i vlasnika nekretnine u slučaju spora rješava sud.
3. faza: naknada za izvlaštenu nekretninu

Bez obzira na vrijednost i značaj izvlaštene nekretnine za bivšeg vlasnika pripada mu naknada kao svojevrstan oblik obeštećenja za oduzetu stvar.

Praksa propisuje davanje naknade u svim slučajevima tzv. potpunog izvlaštenja. Ako i ima slučajeva kad ustavne norme otvaraju mogućnost da se izvlaštenje provede bez naknade, one predstavljaju izuzetak od općeg pravila i više su odraz specifičnih prilika sredine i vremena.

Suvremeni pravni sustavi mogu se u uređenju ovog režima kretati između 2 krajnosti:

1. da se zbog socijalno-političkih pobuda ne priznaje prijašnjem vlasniku nikakvo pravo na naknadu, jer su društveni interesi toliko prevalentni da on mora podnijeti totalnu žrtvu i

2. da zbog istih razloga bude bivšem vlasniku priznato da dobije naknadu za svoju imovinu kao da je njome disponirao prema načelima slobodnog pravnog prometa.

Prihvaćanje ove druge varijante je pravilo.

Ustavi modernih država danas utvrđuju nepovredivost prava na imovinu (nepovredivost prava vlasništva) i u tom smislu obvezu na davanje odgovarajuće naknade u svakom slučaju kad se ta imovina oduzima ili ograničava aktima vlasti, za što traže prethodno utvrđen javni interes.

Naknada za izvlaštenu nekretninu prema Zakonu o izvlaštenju

Ustav RH iz 1990. propisao je mogućnost oduzimanja ili ograničavanja vlasništva uz naknadu tržišne vrijednosti. Zakon o izvlaštenju utvrđuje da za izvlaštenu nekretninu vlasniku pripada naknada u visini tržišne vrijednosti nekretnine.

Naknada za izvlaštenu nekretninu određuje se davanjem na ime naknade druge odgovarajuće nekretnine koja odgovara visini tržišne vrijednosti nekretnine koja se izvlašćuje u istoj općini ili gradu kojom se vlasniku nekretnine koja se izvlašćuje omogućavaju isti uvjeti korištenja kakve je imao koristeći tu nekretninu.

Ako vlasnik nekretnine koja se izvlašćuje ne prihvati na ime naknade dr. odgovarajuću nekretninu ili ako korisnik izvlaštenja ne može osigurati takvu nekretninu, tada se naknada određuje u novcu u visini tržišne vrijednosti nekretnine koja se izvlašćuje u vrijeme donošenja 1º rješenja o izvlaštenju, tj. u vrijeme sklapanja nagodbe.

Tržišna vrijednost izražena je u cijeni koja se za određenu nekretninu može postići na tržištu.

Vlasnik nekretnine koja se izvlašćuje može se s korisnikom izvlaštenju sporazumjeti o naknadi i u nekom dr. obliku koji nije protivan Ustavu i zakonima.

Naknada za ustanovljavanje služnosti, tj. zakupa

1. Određivanje naknade nagodbom
Sklopljena nagodba sadrži:

1. oblik i visinu naknade,
2. rok do kojega je korisnik izvlaštenja dužan ispuniti obvezu glede naknade.

Nagodba se unosi u zapisnik, koji mora sadržavati sve podatke nužne za ispunjenje obveze korisnika izvlaštenja. Smatra se sklopljenom kad obje strane potpišu zapisnik.

Nagodba ima snagu izvršne isprave i ako je sklopljena ona se naznačuje u rješenju kojim se prihvaća prijedlog za izvlaštenje.

2. Određivanje naknade rješenjem
Rješenje sadrži posebno:

a) u slučajevima ustanovljavanja služnosti, naknada se određuje u iznosu za koji je zbog ustanovljene služnosti umanjena tržišna vrijednost nekretnine,
b) u slučaju ustanovljenja zakupa, naknada se određuje u visini zakupnine što se postiže na tržištu i ona se može odrediti u obliku jednokratnog iznosa za cijelo vrijeme trajanja zakupa ili u povremenim davanjima koja se plaćaju u jednakim vremenskim razmacima. Naknada se računa od dana kada je korisnik izvlaštenja stupio u posjed.

Naknada za privremeno uzimanje u posjed zemljišta

Naknada za privremeno uzimanje u posjed zemljišta određuje se u visini i na način na koji je to određeno za naknadu u slučaju ustanovljenja zakupa.

Postupak određivanja naknade za izvlaštenu nekretninu

1. obvezu korisnika izvlaštenja glede naknade za izvlaštenu nekretninu,
2. bližu oznaku odgovarajuće nekretnine što se daje na ime naknade i koja odgovara visini tržišne vrijednosti nekretnine koja se izvlašćuje, tj. novčani iznos tržišne vrijednosti,
3. rok predaje u posjed, tj. isplate koji ne može biti duži od 15 dana od pravomoćnosti rješenja o izvlaštenju.

Hipoteka, služnost i dr. stvarna prava na izvlaštenoj nekretnini
Na izvlaštenoj nekretnini prestaju danom pravomoćnosti rješenja o potpunom izvlaštenju hipoteka, služnost i dr. stvarna prava. Ako je na izvlaštenoj nekretnini postojala hipoteka, pravo plodouživanja ili neko dr. stvarno pravo, tada je korisnik izvlaštenja dužan odgovarajući iznos naknade položiti kod banke na posebni račun, osim u slučajevima kad je vlasnik izvlaštene nekretnine, opterećene hipotekom, dana na ime naknade dr. nekretnina u kom slučaju hipoteka prelazi na tu nekretninu. 

Uknjižba prava vlasništva i dr. stvarnih prava na izvlaštenoj nekretnini
Vrši se na temelju pravomoćnog rješenja o izvlaštenju i dokaza o isplaćenoj naknadi, ako je tim rješenjem određena naknada u novcu, tj. dokaza o stjecanju prava vlasništva prijašnjeg vlasnika na dr. odgovarajućoj nekretnini, a na zahtjev korisnika izvlaštenja ili prijašnjeg vlasnika izvlaštene nekretnine.

Postupak pred županijskim sudom
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izvlaštenju iz 2002. predviđen je novi način zaštite prava koja mogu biti povrijeđena rješenjem o izvlaštenju i to u vidu posebnog oblika upravnog spora čija se karakteristika ogleda u tome što se postupak vodi pred županijskim sudom i što taj sud u spomenutom postupku na odgovarajući način primjenjuje odredbe ZUS-a (kao lex generalis) ako samim Zakonom o izvlaštenju (lex specialis) nije drukčije određeno. 

Dopušta se tužba protiv 2º rješenja o izvlaštenju koja se podnosi mjesno nadležnom županijskom sudu u roku 30 dana od dana dostave rješenja stranci (ova se tužba može podnijeti i iz razloga što 2 º tijelo nije u zakonom propisanom roku odlučilo o žalbi).

O tužbi odlučuje vijeće županijskog suda sastavljeno od 3 suca na javnoj raspravi, ako zakonom nije drukčije određeno.

Ovlasti suda:

1. pravo ODBACITI tužbu – predsjednik suda to može učiniti ako utvrdi da postoje procesni nedostaci koji onemogućavaju postupanje po tužbi. Odbacivanje tužbe vrši se rješenjem protiv kojega je dopušten prigovor u roku 8 dana od primitka rješenja. O prigovoru odlučuje vijeće županijskog suda sastavljeno od 3 suca i to na nejavnoj sjednici.

2. presudom na nejavnoj sjednici PONIŠTI UPRAVNI AKT BEZ DOSTAVLJANJA TUŽBE NAODGOVOR – moguće je ako se utvrdi da su u upravni postupak učinjene osobito teške povrede postupka ili da je materijalno pravo očigledno pogrešno primijenjeno.

Ako vijeće suda nije iskoristilo ni jednu od ove 2 mogućnosti, onda provodi postupak u kojem odlučuje o tužbi. Pri tome, vijeće suda ima pravo odbaciti tužbu rješenjem i to ako takvo odbacivanje nije proveo predsjednik vijeća iz već spomenutih razloga.

O tužbi vijeće odlučuje presudom i pri tome ima 2 mogućnosti: da tužbu odbije ili da je uvaži.
Vijeće županijskog suda ODBIJA tužbu kad utvrdi da je ona neosnovana.

Ako vijeće suda UVAŽI TUŽBU tada ima različite mogućnosti:

1. poništiti 2° i 1° rješenje i odbaciti zahtjev za izvlaštenje,
2. poništiti 2° rješenje i uputiti predmet 2° tijelu na ponovno odlučivanje,
3. poništiti 2° i 1° rješenje i uputiti predmet 1° tijelu na ponovno odlučivanje,
4. poništiti 2° rješenje ili poništiti 2° i 1° rješenje i odlučiti o žalbi, tj. o zahtjevu.

Protiv odluka vijeća županijskog suda nisu dopušteni ni žalba ni revizija, a postupci izvlaštenja smatraju se hitnim.

Troškovi postupka izvlaštenja
Troškove postupka izvlaštenja nekretnine snosi korisnik izvlaštenja, izuzevši trošak postupka koji su nastali u povodu žalbe vlasnika nekretnine koja nije uvažena.

Arondacija
ARONDACIJA (franc. arrondir = okružiti) – posebna agrarno upravno pravna mjera koja služi stvaranju većih kompleksa obradive površine poljoprivrednog zemljišta (arondirati se mogu i šume i šumska zemljišta). 

Svrha provođenja arondacije je stvoriti povoljnije uvjete za obrađivanje poljoprivrednog zemljišta, za mehanizaciju poljoprivrednih radova, za gradnju ekonomskih dvorišta, za stvaranje dugogodišnjih nasada i za osnivanje i proširivanje ribnjaka. Ova se mjera provodi u slučajevima kad bi bez njezine provedbe bila onemogućena ili znatno otežana primjena suvremenih agrotehničkih metoda u obrađivanju poljoprivrednih zemljišta.

Pravna regulacija arondacije u hrv. pravu izvršena je Zakonom o arondaciji iz 1976. (izmjene i dopune 1976., 1984. i 1987.). Primjena tog zakona u današnjim uvjetima sasvim je upitna.

Tim zakonom utvrđuje se tko može biti korisnik arondacije, te sam postupak njegova provođenja. Vlasniku, tj. nositelju prava korištenja zemljišta koje se pripaja zemljištu korisnika arondacije pripada pravo na drugo odgovarajuće zemljište koje mu se daje u zamjenu za pripojeno zemljište ili mu pripada naknada za pripojeno zemljište.

U postupku arondacije istim se rješenjem odlučuje o pripajanju zemljišta korisniku arondacije i o zemljištu koje se prijašnjem vlasniku daje u zamjenu za pripojeno zemljište, tj. o naknadi koja se daje za pripojeno zemljište.

Tijela u postupku arondacije prema zakonu su: općinska komisija za arondaciju i Republička arondacijska komisija.

Komasacija
KOMASACIJA ZEMLJIŠTA (lat. kom = masa, gruda) – agrarnopravna mjera koja se putem posebnog postupka provodi u svrhu grupiranja zemljišta u veće i pravilnije čestice radi njihova ekonomičnijeg iskorištavanja, stvaranja povoljnijih uvjeta za razvoj poljoprivrednih naselja, radi osnivanja i izgradnje povoljnijih uvjeta za razvoj poljoprivrednih naselja, radi osnivanja i izgradnje poljoprivrednih puteva i dr. prometnica, hidromelioracijskih objekata i uređaja, te izvođenja dr. radova na uređenju zemljišta; npr. zaštita od vjetrova i klizanja zemljišta, uređenja bujica i sl.

U provođenju komasacije zemljišta sređuju se vlasništvo i dr. stvarnopravni odnosi za zemljištu.

Zakon o komasaciji je iz 1979. i 1984., pa je mogućnost njegove primjene u današnjim uvjetima dvojbena.

Komasacija se provodi iz različitih razloga kojima se ostvaruje svrha radi koje sam institut komasacije postoji; npr. komasacija provodi ako se zbog postojećih posjedovnih odnosa ili zbog velike rascjepkanosti zemljišta ne može organizirati proizvodnja koja osigurava rentabilnost uloženih sredstava na području gdje je odobrena izgradnja, gdje se izgrađuju ili su izgrađeni hidromelioracijski objekti i uređaji. Komasacija se može provoditi i ako se zbog rascjepkanosti zemljišta, na koje postoji pravo vlasništva poljoprivrednika, to zemljište ne može racionalno obrađivati i dr.

Komasacija se provodi na određenom području i obuhvaća, u pravilu, zemljišta jedne katastarske općine. Predmetom komasacije su sva zemljišta na komasacijskom području, osim šuma i šumskog zemljišta.

Na zemljištu pod kulturom posebne vrijednosti (vinogradi, voćnjaci, maslinici i sl.) može se provoditi komasacija samo ako na to pristanu njihovi vlasnici.

a) Stranke u postupku komasacije

Stranke u postupku komasacije su vlasnici i korisnici zemljišta koja se obuhvaćena komasacijom, te osobe koje na zemljištu, na području gdje se provodi komasacija, imaju stvarna prava ili na zakonu zasnovan interes.

b) Postupak za provođenje komasacije

Komasacija se provodi na osnovi programa provođenja komasacije koji donosi nadležno tijelo.

Postupak komasacije pokreće se zahtjevom i njega mogu podnijeti određeni subjekti; npr. većina vlasnika poljoprivrednog zemljišta s područja na kojem se namjerava provesti komasacija, poljoprivredna zadruga koja se koristi poljoprivrednim zemljištem na području na kojem se namjerava provesti komasacija i dr.

O zahtjevu odlučuje nadležno tijelo koje prije odlučivanja saziva zbor vlasnika i korisnika zemljišta na kojem se raspravlja o podnesenom zahtjevu.

Ako se utvrdi da je zahtjev opravdan, on se usvaja zaključkom. U protivnom, zahtjev se odbija rješenjem koje se dostavlja podnosiocu zahtjeva. Kad nadležno tijelo usvoji zahtjev za provođenje komasacije, tada donosi rješenje o odobrenju komasacije i određivanju komasacijskog područja.

c) Dioba komasacijske gromade

Radi utvrđivanja površina i vrijednosti zemljišta koje se osigurava za opće potrebe i zajedničke potrebe naselja, tj. sudionika komasacije i predjela na kojem će se sudionicima komasacije dodijeliti nova zemljišta, te radi utvrđivanja načela za osnivanje novih posjeda, određuje se posebna usmena rasprava na koju se pozivaju sudionici komasacije, predstavnici drž. tijela i dr. osobe koje imaju interes za provođenje postupka komasacije.

Na usmenoj raspravi odlučuje se o diobi komasacijske gromade, o naknadama u novcu, o troškovima provođenja komasacije i troškovima investicija u neposrednoj svezi s provođenjem komasacije, te o ostalim pitanjima koja se odnose na komasaciju.

d) Načela za diobu komasacijske gromade

Komasacija se provodi tako da svaki sudionik komasacije dobiva za zemljište obuhvaćeno komasijom: 

1. novo zemljište u što manje čestica, 

2. u jednakoj vrijednosti, 

3. uz odbitak vrijednosti zemljišta za opće upotrebe i zajedničke potrebe naselja, tj. sudionika komasacije,

4. po mogućnosti na položaju pretežnog dijela svog zemljišta i 

5. koliko je moguće jednake kulture, kao što je zemljište koje je unio u komasacijsku gromadu.

Pri raspodjeli zemljišta iz komasacijske gromade vodi se računa da svaki sudionik komasacije dobije što zaokruženije zemljište, u što prikladnijem obliku za iskorištavanje i sa osiguranim pogodnim pristupom.

Ako je zbog objektivnih okolnosti kod raspodjele zemljišta potrebno, ukupna vrijednost zemljišta koje sudionik komasacije dobiva iz komasacijske gromade može biti i manja, ali ne može biti manja od 80% niti veća od 120% od ukupne vrijednosti zemljišta unesenog u komasacijsku gromadu, osim u slučaju plaćanja troškova komasacije zemljom.

Na temelju rezultata usmene rasprave o nadiobi zemljišta, izvođač geodetsko-tehničkih radnji unosi nadiobu u nove planove, sastavlja iskaze zemljišta o stanju poslije komasacije, a zatim obilježava nadijeljene čestice na terenu.

e) Donošenje rješenja o komasaciji

Nadležno tijelo donosi rješenje o komasaciji koje se na uobičajeni način izlaže tijekom 15 dana na javni uvid u mjestu koje se nalazi na području gdje se nalaze nekretnine obuhvaćene komasacijom.

Nakon isteka roka za izlaganje, rješenje o komasaciji dostavlja se svakom sudioniku komasacije i dr. stranci u postupku komasacije izvadak iz rješenja o komasaciji.

Odluke donesene u postupku komasacije osnova su prava vlasništva i dr. prava na zemljištu obuhvaćenom komasacijom. Ako samim zakonom o komasaciji nije drukčije određeno, u postupku komasacije primjenjuju se odredbe ZUP-a.

U postupku komasacije nisu dopušteni povrat u prijašnje stanje i obnova postupka.
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